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Resumo: O artigo 20-E, § 1° da Lei Fede-
ral 8.668/1993, positiva regra de diferimento da
tributacdo sobre o ganho de capital na integra-
lizagio de cotas de Fiagro com imével rural por
pessoas fisicas e juridicas. O dispositivo ndo pre-
V€ 0 encerramento do diferimento em qualquer
hipotese de alienagio, limitando-se a tratar dos
Casos de venda ou resgate de cotas. De modo a
evitar que o diferimento indevidamente se con-
Verta em isencio, propde-se registro das cotas do
Fiagrﬂ pelo custo de aquisicao ou valor contébil do
Imével rural integralizado.

PALAVRAS-cHAvE: Fiagro; Diferimento; Ganho de
Capital; Integralizagdo de cotas; Tributagdo.

aluizio.rausch@sachacalmon.com.br

AssTRACT: Article 20-E,§ 1°, Lei Federal 8.668/1993,
provides for tax deferral of capital gains realized
when individuals and corporations contribute ru-
ral real estate to the capital of a Brazilian invest-
ment fund specialized in the agroindustry (Fiagro)
in exchange for shares. The statutory provision
does not determine the cessation of tax deferral
in all cases of alienation, but exclusively upon the
sale or redemption of shares. To avoid the tax de-
ferral being improperly converted into an exemp-
tion, we propose that the tax base in the Fiagro
shares should be equal to the tax base in the rural
real estate contributed.

Kevworps: Fiagro; Taxdeferral; Capital gains; Cap-
ital contribution; Taxation.
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SumArio: 1. Introdugdo. 2. O artigo 20-E da Lei Federal 8.668/1993: o diferimento até a venda ou
oresgate em liquidagao. 3. A extenséo interpretativa de "venda" e de “resgate” 3.1. A vontade
do legislador e o alinhamento de desenho normativo com politica fiscal: a comparagao com
a literalidade do artigo 18, caput, e do artigo 20-D, caput, ambos da Lei Federal 8.668/1993.
3.2. A confirmacéo pela literalidade do artigo 20-E, § 2°, da Lei Federal 8.668/1993. 4. A meca-
nica do diferimento: o registro das cotas do Fiagro. 5. Conclusdes.

1. INTRODUCAO

Criado em 2021', o fundo de investimento nas cadeias produtivas agroindus-
triais (“Fiagro”) deriva do fundo de investimento imobilidrio (“FII”), mas com a
especialidade em iméveis rurais e no agronegécio®. Dadas as suas vantagens tribu-
tdrias, o Fiagro jé nasce como ferramenta juridica de notavel eficiéncia tributéria,
inclusive para a expansao de patrimonio imobilizado rural no longo prazo.

O Fiagro compartilha de vantagens tributarias apresentadas por outras espécies
de fundo de investimento. Por exemplo:

« com fundos de investimento em geral:

* aisengdo sobre certos rendimentos e ganhos de capital (ou ganhos liqui-
dos) no préprio nivel do fundo de investimento®; e

* aauséncia de obrigatoriedade legal de distribui¢ao minima periédica®;

1. BRASIL. Lei 14.130, de 29 de marco de 2021. Alteraa Lei n. 8.668, de 25 dejunho de 1993,
para instituir os Fundos de Investimento nas Cadeias Produtivas Agroindustriais (Fiagro),
ea Lein. 11.033, de 21 de dezembro de 2004; e dé outras providéncias. DOU 30.03.2021
(doravante “Lei Federal 14.130/2021”) — Artigo 3e.

2. BRASIL. Lein. 8.668,de 25 de junho de 1993. Dispée sobre a constitui¢io e o regime tribu-
tdrio dos Fundos de Investimento Imobilidrio e dos Fundos de Investimento nas Cadeias
Produtivas Agroindustriais (Fiagro); e d4 outras providéncias. DOU 25.06.1993 (doravan-
te “Lei Federal 8.668/1993”) — Artigo 20-A.

3. LeiFederal 8.668/1993 — Artigo 20-F c/cartigo 16; BRASIL. Lei 14.754, de 12 de dezembro
de 2023. Dispde sobre a tributagio de aplicagdes em fundos de investimento no Pais e da
renda auferida por pessoas fisicas residentes no Pais em aplicacées financeiras, entidades
controladas e trusts no exterior; alteraas Leis ns. 11.033, de 21 de dezembro de 2004, 8.668,
de 25 de junho de 1993, e 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cédigo Civil); revoga disposi-
tivos das Leis ns. 4.728, de 14 de julho de 1965, 9.250, de 26 de dezembro de 1995, 9.532,
de 10 de dezembro de 1997, 10.426, de 24 de abril de 2002, 10.892, de 13 de julho de 2004,
€11.033, de 21 de dezembro de 2004, do Decreto-Lei n. 2.287, de 23 de julho de 1986, e das
Medidas Provisérias ns. 2.189-49, de 23 de agosto de 2001, e 2.158-35, de 24 de agosto de
2001; e dd outras providéncias. DOU 13.12.2023 (doravante “Lei Federal 14.754/2023 ") —
Artigo 16, paragrafo dnico.

4. LeiFederal 8.668/1993 — Artigo 20-F ¢/c artigo 10, paragrafo tnico.
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como FII:

« ando sujei¢do ao imposto sobre a renda (“IR”) bimestral’independente-
mente de distribuicio, alienagdo ou resgate (“come-cotas’)’

« ando sujei¢do a IR na distribuigdo, alienagao e resgate ’para certfos- cotis-
tas pessoas fisicas (requisitos de negociagdo de cotas, nimero minimo de
100 cotistas e limites méaximos de concentragio de cotas sao aplicéveis)® e

« a ndo sujei¢do ao IR de pessoa fisica minimo anual (“IRPF—Minim?”;
requisitos de negociagdo de cotas e nimero minimo de 100 cotistas sao
aplicdveis)’.

Nio obstante, o Fiagro legalmente dispoe de uma vantagem tributdria 'queulhe é
exclusiva: o diferimento da tributagio sobre o ganho de capital na intt?gral‘lz.agao de
cotas com iméveis rurais®, Diferentemente das demais vantagens trlbutarla.s, que
atuam na operacao e na descapitalizagao/desinvestimento do fundo de i.nvestlmen-
to, o diferimento em comento atua na capitalizagao/investimento no F1agro.‘Logo,
se os demais fundos de investimento tém o 6nus tributdrio do ganho de capital na
“entrada’, o Fiagro nao o tem em relagdo a imoveis rurais.

O seguinte exemplo esclarece essa vantagem tributdria exclusiva:

« uma pessoa fisica pretende integralizar cotas de Fiagro ou de outra espéFie
de fundo de investimento com imével rural (ao pressuposto de que essa in-
tegralizagdo seja autorizada do ponto de vista regulatorio/composicao de
portfolio);

« na data da integralizagdo, o custo de aquisi¢do dessa pessoa fisica no im¢-
vel rural é R$ 100 mil, enquanto o valor de mercado desse imével rural ¢
R$ 1 milhdo;

5. Lei Federal 14.754/2023 — Artigo 39, caput, inciso L.

6. Lei Federal 8.668/1993 — Artigos 17, 18, 20-C, 20-D e 20-F; BRASIL. Lei 11.033, df‘: 21de
dezembro de 2004. Altera a tributagdio do mercado financeiro e de capitais; institull 0 Re-
gime Tributdrio para Incentivo 4 Modernizagio e & Ampliacio da Estrutulra Rortuar1a —
REPORTO; altera as Leis ns. 10.865, de 30 de abril de 2004, 8.850, de 28 de janeiro de 1994,
8.383, de 30 de dezembro de 1991, 10.522, de 19 de julho de 2002,9.430, de 27 dedezembro
de 1996, e 10.925, de 23 dejulho de 2004; e dé outras providéncias. DOU 22.12.2004 (dora-
vante “Lei Federal 11.033/2004”) — Artigo 3°, caput,inciso Ille § 1°.

7. BRASIL. Lei 9.250, de 26 de dezembro de 1995. Altera a legislagdo do impos‘t‘o df: ren-
da das pessoas fisicas e d4 outras providéncias. DOU 27.12.1995 (doravante “Lei Fede-
ral 9.250/1995”) — Artigo 16-A, caput,e § 1°,inciso V, alineasiej.

8. LeiFederal 8.668/1993 — Artigo 20-E, § 1°.
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independentemente da escolha por Fiagro ou outra espécie de fundo da

investimento, o ganho de capital realizado na integralizacio é R$ 900 mj]

[
(=R$ 1 milhdo - R$ 100 mil, e a0 pressuposto de que outras regras redutorag

do ganho de capital tributdvel nio sejam aplicaveis); '

na integralizacdo de cotas do Fiagro, a tributagdo do ganho de capital é dife.
rida, resultando em zero pagamento contemporaneo de IR;

por sua vez, na integralizagdo de cotas de outra espécie de fundo de investj.

mento, ndo hé diferimento da tributacio do ganho de capital, resultando em

IR contemporéaneo de R$ 135 mil (= R$ 900 mil x 15%, conforme aliquotag
progressivas®).

Integralizacdo de Cotas de Fiagro

e 1

Integralizacio de Cotas de Qutra Espécie
de Fundo de Investimento

Ganho de capital: R$ 900 mil
Ganho de capital diferido: R$ 900 mil
IR contemporaneo: zero

Pessoa Fisica

Integralizacgiq

Ganho de capital: R$ 900 mil =
Ganho de capital diferido: zero
IR contemporéneo: Rs 135 mil

Pessoa Fisica

Custo de

! ! Integralizaciqg
1 Custo de 1
aquisicéo: | de cotas aquisicéo: | de cotas
R$ 100 mil ) R$ 100 mil !
Imével
Rural
Valor de mercado: Valor de mercado:
R$ 1 milhao R$ 1 milhdo

Fonte: elaborado pelos autores.

Ocorre que o diferimento da tributacio sobre o ganho de capital na integraliza-
¢ao de cotas de Fiagro com imdéveis rurais nio é uma isen¢ao, apenas uma poster-
gacao do dever de pagamento de tributo. Entre outros aspectos, isso significa que,
em algum momento futuro, 0 ganho de capital da integralizagao deverd ser tributa-
do, ainda que esse momento futuro seja presentemente indeterminado,

Isoladamente considerado, esse fato faria com que o Fiagro ndo fosse a melhor
ferramenta tributdria para determinados fins, Por exemplo, para fins de transferén-

Cia intergeracional (doa¢do em adiantamento de legitima e sucessdo por morte),

9. BRASIL.Lei8.981,de20 dejaneiro de 1995. Alteraa legislago tributdria federal e d4 outras
providéncias. DOU 23.01.1995 (doravante “Lei Federal 8.981/1995") — Artigo 21.
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inci i i issdo causa
.« neste caso, além de eventual incidéncia do imposto sobre t.ralnsn:ss.ar ou
01s;,‘is e doacio (“ITCMD”), haveria tributagio de ganho de capital anterior e p
mor

PR TR e | ivel*® raves
. or 2 integralizagdo (quanto ao segundo, a incidéncia é discutivel®), com g
terio

i iquidez.
efeitof’ SObZ:tc(l)uecrlltendemos que essa nio é a melhor interpretagéo do dilspositiv_o
- enositi\;a o diferimento da tributagdo sobre o ganho d-e capital na integrali-
legall pae tas de Fiagro com imoveis rurais (artigo 20-E daLei Federal 8.668/ 1?93).
g isio, a propria literalidade legal indica — e interpretagoes sistemgtlcz.i,
Em flc?Ssaevtleleo’lc');ca confirmam — que as hipéteses de encerramento do diferi-
1;2?(2211 comento sdo mais restritas do que, a principio, pensa-se.

2. 0 ArTIGo 20-E DA Lel FEDERAL 8.668/1993: 0 DIFERIMENTO ATE A VENDA
OU O RESGATE EM LIQUIDAGAO

O artigo 20-E da Lei Federal 8.668/1993 ¢ o cerne da prc_esente andlise, Eo;cilz é i(f
dispositivo que positiva aregra de diferiment'o d’a tr.lbutag.ao sobreo gan oreten ge-
tal na integralizagdo de cotas de Fiagro com ima@veis rurais. Nesta se¢do, p
mos dissecar os seus componentes: caput e §§ 1°, 2° e 3°. o 1

O caput do artigo 20-E da Lei Federal 8.668/1993 traz regra aujfor'matn.za aimliavi
sobre as cotas de Fiagro poderem ser integralizadas com bens e direitos, inclus
imoveis:

rok . - 1l
Art. 20-E. As cotas dos Fiagro podem ser integralizadas em bens e direitos, inclusive imaéveis. (Incluido

Por esta regra, resta claro que, apesar de o foco do Fiagro ser o agronegd(?ac')t, osscflzilf
portfélio ndo deve necesséria e exclusivamente ser c?mposto porbense irei c; 1
retamente relacionados ao agronegocio. Essa regra ¢ .coerer'lte com a politica st
subjacente ao Fiagro de disponibilizar um veiculo de mvestm.le?]to no agroneg::;}i(;
que seja flexivel e de promover fluxo de investimentos na atividade agropecu :
brasilejra!!, Afinal, bens e direitos ndo diretamente conectados ao agronegocio po
dem ser convertidos em recursos que o sejam.

10. BRASIL.Solugiode Consulta Cosit383,de 26 de dezembrfJ de2014 (Recgta}fejer;l)g? ?é:
sil). DOU 13.03.2015; BRASIL. Solugio de Consulta Cosit 98,de 21 dejun o 225 e
ceita Federal do Brasil). DOU 24.06.2021; BRASIL. Solugdo de Consulta Closn~ ; ,Ce oy
outubro de 2023 (Receita Federal do Brasil). DOU0L1.1 1.2023{; BRASIL. So ;1;::](; 4?]3 ;SXSIL
ta Cosit 21, de 14 de marco de 2024 (Receita Federal.do‘Brasﬂ). DOU 18.(;9.08 2624 ;
STJ, REsp 1.968.695/SP, 1* T., rel. Min. Gurgel de Faria, j. 13.08.2024, DJe 29.08.2024.

11. BRASIL. Projeto de Lei 5.191, de 18 de novembro de 2020. Institui os Fundos de Invei:(tii-
mento para o Setor Agropecudrio. Camara dos Deputados. Deputado Federal Arnaldo
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Se, por um lado, a lei ndo veda que o Fiag
amplo, por outro,

estimular aderén

ro detenha bens e direjtog em
restringe o acesso aos beneficios tributirios do Fiagro ¢
cia ao seu foco de investimento, Pore

. i i direito
k- alizacao de cotas do Fiagro, o investidor entregabemou a

: i ‘
§ oo (1;)3 cotas do Fiagro. Correlatamente, o Fiagro entrega
rece

jem troca, recebe bem ou direito do investidor.

: a
i e’;: t:;) :rr;ite as cotas que entrega na ocasido da ch’)pria
e ari o Fiagro, ndo hé diferenca positiva ou negativa en-
lizagao dessas cotas, iessas cotas e o valor pelo qual essas mesmas cotas s30
usto de aqulsu;a(; a integralizagio de suas cotas ndo poderia gerar
das. Logo, para o Fiagro, a integ

Mais relevante paraa presente anélise,
deral 8.668/1993. Nos termos deste,
cotas com imével rural por pessoa fis
o resgate, em liquidacio do fundo de

contudo, é0§ 1°do artigo 20-E
eventual ganho de capital na integralizae:
icaoujuridica podeser diferido até aven
investimento, dessas mesmas cotas;

§ 1° O pagamento do imposto sobre a renda decorrente do ganho de capital sobre
imdvel rural por pessoa fisica oy juridica poderd ser diferido para a data definida para

OU por ocasido do seu resgate, no caso de liquidagdo dos fundos. {Inclulda pet:

as cotas integralizs

ital.
© momento da venda de = Cap

¢ plausivel que o investidor entregue bem ou d‘ir.eifo ao Fiagro em

E e eda o seu custo de aquisi¢do nesse mesmo
¥ alizacio de cotas por valor que exc >
direito. Nesse caso, ha ganho de capital. e dsieine
0 assim, o ganho de capital a que se refere o § 1° do artigo aLei Fe
P esponde 2 diferenca positiva entre o custo de aquisica
66%13122;:;:1&150 e o valor pelo qual o imdvel I'LIl‘E-!.l fof integrahzad(:;iléz:
e ho de capital é mensurado até a data de integraliza¢ao d‘.i cotas-, ;sr i
bg::)limével rural, ndo as cotas do Fiagro, e é realizado pelo investidor,
1agro. ‘ ‘ ] "
irejuizo do suprarreferido, reconhece-se que a 11tera'.hdade i(;]?didi(; ;ter-
-E da Lei Federal 8.668/1993 ndo expressamente CXCI-LH a“pOSSI e
iva de o diferimento também alcancgar o ganhode caylltal ac;gaa i
;aganho de capital que eventualmente sobrelvenha a 1?1tegr Al:;i nqal il
6riza;50 doimével rural soba titularidade. direta do Fiagro. - u;le lidid
a0 expressamente qualifica o ganho de capital alcangado comoaq
adata da integralizaggo.

Fonte: [https://www.planalto.gov.br/ccivi1_03/_at0201 1-201 4/2014/1ei/112973 hem],

De pronto, verifica-se que o diferimento nio est4 disponivel para bens e d
que nao iméveis rurais, ainda que estejam relacionados ao agronegocio. Pg

plo, eventual ganho relacionado 2 letra de crédito do agronegécio (“LCA”) 0

tificado de recebiveis do agronegdcio (“CRA”) nao est4 expressamente ab
porestaregradediferimento

—Ssem prejuizo de eventual aplicagdo deregra
especial para pessoas fisicas!*

Ademais, aliteralidade do § 10 €xpressamente arrola duas hipéteses de en

4o do ganho de capital: a venda de cotaseor

de investimento. A extenséo interpretativa
trecho serd desenvolvida na Pproxima secdo, mas, por ora, bastam os comen

que (i) “venda” e “resgate” sio termos técnicos do ponto de vista juridico; (ii)
da” e “resgate” no sdo sindnimos de “alienacdo” (ainda que sejam espécie de
nagao); e (iii) a liquidacao de fundo de investimento é evento especifico quens
confunde com a liquidacao de investim ento no fundo de investimento.

Sem prejuizo do que exposto,
pital o § 1° se refere. Novamente p

€ relevante também analisar a qual ganho d

L g " valoriza-
entanto, verifica-se que, em interpretagdo sistematica, eventual
ela literalidade do dispositivo, o ganho de cap

A : i Fede-
do iméve] rural depois da integralizagdo é reg1d§ pelo art1gf3 16 d(a)t L:;1 Al
968/1993. Afinal, caso o imével rural seja vendido pelo Fiagro, o g

; : i ao pelo seu
tal posteriormente a integralizagdo seria auferido pelo Fiagro, nio p
Stidor:

—_—

Jardim ( Cidadania-SP). (doravante ©

Projeto de Lei Federal 5.191/2020”). Justificati
$3%ep. 10, § 40,

= ih&r isentos do Imposto
A 16. Os rendimentos o ganhos de capital auferidos pelos Fundos %‘:ﬂl?;?::zzn?;g:g:?;:ndg%ﬂfhe:; ?\latureza.
12. Lei Federal 8.668/1993 — Artigo 20-F c/c artigo 16-A. ' de Crédito, B A da 2005 Dottt ds siaoh M0 r
13. Lei Federal 8.668/1993 — Artigo 20-F ¢/cartigo 16. '

14. Lei Federal 11.033/2004 — Artigo 3¢, caput, inciso IV
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E de se notar que o artigo 16

da Lei Federal 8.668/1993 expressamente se ra
fere a FlIs. A sua aplicacdo a Fiag

‘ ,
| i esa especia-
j 30 “avaliados por profissional ou por empr p
ado, a express
.' Por outro lado,
i

contém norma especial de isen

T te
— o o implicitamen
o lagdo brasileira com A
- 4o ¢ utilizada na legis iomatico é a contribui-
i " X ) ; ” ou variagao desta, € lo aradlgmatICO
10S, portanto, é decorrente do artigo 20-F da [ jizada, do avaliagioa valor de mercado. _Exemp P rials. Al dissoynoGASs
e s gessupon direitos ao capital social de sociedade anoni l‘ m ativos financei-
! y ens e direl i . em geral co
Art. 20-F. Aplicam-se aos Fiagro o disposto nos arts, 3°, 47, 59, g, 7" 8 0 9, nos incisas I I, il IV, V, v, Vil Vi 1x ! 620 deb .-acio de cotas de fundos de investimento em g ] é realizada a inte-
© Xl do caput do art. 10, e nos arts. 11, 12,13, 14, 15, 16, 16-A, 19 & 20 desta Lej, (Incluido | Ln° 14.130, de 204y' | de mtegrallza';ao lor d ercado” como a grandeza pela qualée
" . a “Vﬂ ordem ’
Fonte: [https:lfwwwplanalto.goubr/ccivﬂ_OS/_atoZOl 1 -2014/2014/lei/112973.htm]. ! r0s, 2 referéncia teda legislagaow.
alizagdo consta expressamen to de fundos de investimento, a regra
. ; 2 - 2 ; ntexto
Em sintese, se o artigo 16, em combinacio com o artigo 20-E da Lei Feda Assim, é razoédvel afirmar que, no co
ral 8.668/1993, o

¢ao parao ganho de Capital realizadg
nonivel do préprio Fiagro, entdo nio caberia sobreposicio parcial com o $1°doar.

tigo 20-E, até porque, dessa suposta sobreposicio, decorreria antinomia, na medid
em que isengio (artigo 16 c/c artigo 20-F) e diferi

a mesma coisa. Logo, o desenho normativo da Lej Federal 8.668/1993 resulta em
possibilidade de diferimento para o ganho de capital até a integralizagdo e certegg |
de isengdo para o ganho de capital depois da integralizagdo (exceto em aplicagoes
financeiras de renda fixa ouderenda varidvel). : 16.

da artigo 20-E da Lei Federal 8.668/1993 |

(4 e
g

s 1S
1
p

: ‘
il
:

mento (artigo 20-E, § 1°) nio Sﬁf ‘;

[],. Lel 6.404, de l 5 de deze“lb[(} de 197 6 D].S [}[4] 50b!e das SOCledad S PO (;0 S.
e : P

] i ‘A.”) — Artigo 8°. o
76 (doravante “Lei das S/. . de sndice de
DOUU'IZ'?g 3 0(43 de 13 de novembro de 2014. pmpoe @bl:eo o;eft:;lgossde feele B
i dSI;‘J ; Le;colbr.e a ;esponsabilidade ributéria na mt?graﬁzzﬁa(;s sobre a tributagdo das
renda 11xa, ; de ativos fina >
; : eio da entrega . " imposto sobrearenda
clubes de investimento por mei financeiros e sobre aisengio de imp Lei
5 éstimos deativos finan i a o prazo de quetrataale
| operagdes fle empre sas pequenas e médias; prorrog ! 001, 12.431,
ovalor de integralizacio seja determinado previamente 4 integralizagio por profige | na aliena;;o d:‘i@?esgg zglngf ” alltjeg as Leis ns. 10.179, de 6 de fevereiro de 2001,
: ;i 431,de24dejun ;
sional ou por empresa especializada: : | n.12.
]i

Avangando, € necessario saltar o 5.2

para, antes, analisar o § 3° do artigo 20-E da Lei Federal 8.668/1993, Este prevé que 1

30 de dezembro
de 24 de junho de 2011, 9718, de 27 de “"“"‘“b"‘,?sdﬁ 1328&2 (J}u?l?’}fo 32 2014, 11.941, de

€24 de ' de 2003, 12.996, de
§ 3° Os iméveis rurais destinados a integralizaio de cotas dos Fiagro deverdo ser de 2002, 10.833, de 29 de dezembro
rofissional ou por empresa especializada, nos termos de regulamento.

)

Fonte: [https://www. Planalto.gov.br/ccivil_03/ at02011 -2014/2014/1ei/112973 htm)].

O custo de aquisicio no iméve] ry
¢ao de cotas, poisa formacio do custo
valor pelo qual o imével rura] é transm

ral € elemento independente da integraliza-
de aquisigdo é anterior 3 integralizacio. J4 0}
itido ndo 0 ¢, na medida em que,a principio,'
U empresa especializada, conforme o § 30 do’

Ocorre que esse dispositivo nao exp

lor inferior ao do laudo de avaliacs b > & determinacio expressa por

para o valor de integralizacio, inclusive em

protecao de demais investidores, Nada diz, porém, quanto a suposto piso de valor:

de integralizacio,

Além disso, a literalidade do § 3° usa da expressio “avaliados por profissional
Ou por empresa especializada” Isoladamente considerada, a expressio nio indica

que a avaliagao do imével rural integralizado necessariamente deva ser a valor de
mercado.
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previamente avaliados por| |
(Incluido pela Lei n° 14,130, de 2021 1

julho de 2002, 12.546,
: 010,10.522,de 19 deju
; .249, de 11 de junho de 2010, ,de 20 de dezembro
27 dettialo g 2(;09’(11322%)1 1,11.774, de 17 de setembro de 2908};13552%0? 12.409, de 25 de
del4de dezg(r)n d2°27 de dezembro de 1996,11.977,de 7 de ]Ll(.:ll o i de,2009, Ve die
de ?Oldo’ 3&;111 ' 895, de 19 de junho de 1973, 11.343,0 %; 1162 7ellzu o i,
malo ae s . ’ brode Ll » de
o .087,de 11 denovem! 4,11.488, de 15
e %le 20;\}¢;imzbro de 2009, 11.079, de 30 de dezembroddzezrggro de1997,11.196,
}2'096’ e 2330 de 22 de setembro de 1980,9.532,de 10 dg 162 860, de 11 de setembro
e bro e 2005, 10.147, de 21 de dezembro de 2000, bro de 1995, 12.598, de
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(3 3 7 ] bro de 2 5 i > a
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11.972,de6 de ij 20 de novembro de 1997,11.775, de 17 de ng:-eto-Lei 1. 911, de 1°de
e 9'511: ; ;e 2000, € 10.865, de 30 de abril de %004. eo ;:8 de agosto de 1977, das
21 e dazan gr;). revo a,di5posit'1vos do Decre‘anm.n. 1.56;9, Y907, da Medida Prirvisbiria
iu.tubm;}; lt) de’30 degmajo i de}unlhg%e de 26 de dezembro de 1977;
€isns. 5. > -Lein. 1.598, » i
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Lei Federal 8.668/1993 nio necessariamente seja a valor de mercado por auséncig
de regra expressa ¢ especifica nesse sentido. Ademais, qualquer avaliagio a valor de
mercado — como tentativa de simular o prego que seria avengado por partes nig
relacionadas, com interesses contrapostos e suficientemente informadas em uma )
operagdo ndo forgada'” — promove apenas uma presuncao de valor de mercado.

integralizadas). Em exemplo pratico disso, se apenas metade das cotas originalmen-
te recebidassao vendidas, o diferimento se mantém em relagdo a metade conservada.

3. A EXTENSAO INTERPRETATIVA DE "VENDA" E DE "RESGATE"

Dissecados os componentes do artigo 20-E da Lei Federal 8.668/1993, o foco
analitico passa a ser o § 1°. Como visto, sdo exclusivamente duas as hipoteses posi-
tivas de encerramento do diferimento: (i) a venda de cotas do Fiagro; e (ii) o resgate
de cotas em liquidagdo do Fiagro:

Assim, étambém defensével que o investidor que integraliza cotas de Fiagro com
imovel rural, 2 semelhanca do que ocorre na integralizagao de participagao societd-
ria de pessoa juridica'®, possa utilizar valor diferente do de mercado, ainda queaop
¢do pelo custo de aquisicio ndo seja expressa e desde que o regulamento do Fiagrg
assim o permita. De todo modo, a utilizagdo de qualquer valor que seja superior ag
custo de aquisi¢ao gera ganho de capital. '

Retornando, entdo, ao § 2° do artigo 20-E da Lei Federal 8.668/1993, este de-
termina que, encerrado o diferimento, o IR é devido em proporgdo a quantidade
de cotas vendidas:

§ 1° O pagamento do imposto sobre a renda decorrente do ganho de capital sobre as cotas integralizadas com
imével rural por pessoa fisica ou juridica podera ser diferido para a data definida para 0 momento da yenda dessas cotas,
‘ pela Lei n° 14.130,

ou por ocasido do seu Fesgate, no caso de liglidacio dos fundos.  (Incluldo pel

.Fante: [https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/ 2014/lei/112973.htm].

Como supradestacado, o dispositivo se vale expressamente dos termos “venda”
e “resgate”. Além disso, em relagdo ao termo “resgate’, o dispositivo expressamente o
qualifica pela expressao “no caso deliquidagdo dos fundos”

§ 2° Na alienagdo ou no resgate das cotas referidas no § 1° deste artigo, o imposto sobre a renda diferido sera |
pago em proporgéo & quantidade de cotas vendidas.  (Inclufdo. in° .de 2021)

Diante dessa literalidade, hé duas linhas possiveis sobre a extensdo interpretati-
va desses termos: o legislador usou os termos “venda” e “resgate” em seus sentidos
técnico-juridicos ou lhe conferiu sentido préprio.

Fonte: [https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011 -2014/2014/1ei/112973.htm].

A proporcionalidade estabelecida é coerente com a prépria origem do diferi=
mento. Afinal, se o diferimento se perpetua enquanto o investidor ndo vende, ou
nio resgata em liquidagio do fundo de investimento, as cotas recebidas quando da
integralizagdo com imével rural, o diferimento se conecta individualmente com
cada cota (isto ¢, hé tantos ganhos de capital diferidos quanto o nimero de cotas

Na primeira linha interpretativa, o argumento central € que:

s otermo “venda’ exclusivamente se refere ao negocio juridico compra e ven-
da — pelo qual um contratante se obriga a transferir o dominio de certa coisa
eooutro contratante se obrigaa pagar ao primeiro certo prego em dinheiro*’;

* otermo “resgate” exclusivamente se refere ao negdcio juridico pelo qual um

titulo representativo de investimento financeiro é parcial ou totalmente con-
vertido em dinheiro e este é entregue ao investidor™; e

17. Por analogia terminol6gica: BRASIL. Lei 14.596, de 14 de junho de 2023. Dispde sobre
regras de precos de transferéncia relativas ao Imposto sobre a Renda das Pessoas Juridi=
cas (IRP]) e & Contribuicio Social sobre o Lucro Liquido (CSLL); altera as Leis ns. 9.430,
de 27 de dezembro de 1996, 12.973, de 13 de maio de 2014, e 12.249, de 11 de junho
de 2010; e revoga dispositivos das Leis ns. 3.470, de 28 de novembro de 1958, 4.131,
3 de setembro de 1962, 4.506, de 30 de novembro de 1964, 8.383, de 30 de dezembro d&
1991, 10.637, de 30 de dezembro de 2002, 10.833, de 29 de dezembro de 2003, 12.715%
de 17 de setembro de 2012, 12.766, de 27 de dezembro de 2012, e 14.286, de 29 de dezems
bro de 2021, e do Decreto-Lei n. 1.730, de 17 de dezembro de 1979, DOU 15.06.2023 =
Artigo 2°; BRASIL. Lei Complementar 214, de 16 de janeiro de 2025. Institui o Impos 0
sobre Bens e Servicos (IBS), a Contribuigdo Social sobre Bens e Servigos (CBS) e 0 Im-
posto Seletivo (IS); cria o Comité Gestor do IBS e altera a legislagdo tributdria. pou
16.01.2025 — Artigo 12, § 4°.
18. BRASIL. Lei 9.249, de 26 de dezembro de 1995. Altera a legislagao do imposto de rendd

das pessoas juridicas, bem como da contribuigdo social sobre o lucro liquido, e da outr#
providéncias. DOU27.12.1995 (doravante “Lei Federal 9.249/1995™) — Artigo 23.

* em complemento, a expressdo “no caso de liquidagdo dos fundos™ exclusi-
vamente se refere 8 modalidade de resgate total por todos os investidores de
um determinado fundo de investimento, de modo que o fundo é liquidado e
encerrado.

-‘_‘_‘—‘—‘___'—‘__—_

19. BRASIL. Lei 10.406, de 10 de janeiro de 2002, Institui o Cédigo Civil. DOU 11.01.2002
(doravante “Cédigo Civil”) — Artigo 40.

20. BRASIL. Resolugio CVM 175, de 23 de dezembro de 2022. Dispde sobre a constituicao,
o funcionamento e a divulgacio de informagdes dos fundos de investimento, bem como
Sobre a Prestaciio de servicos para os fundos, e revoga as normas que especifica. DOU
24.12.2022 (doravante “Resolugio CVM 175/2022”) — Artigo 40.
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Por se ater a literalidade dos termos empregados no artigo 20-E, § 1°, da Lej Ras
deral 8.668/1993, pode-se dizer que a primeira linha interpretativa adota interpre.
tagdoliteral e ndo ampliativa do dispositivo. E, portanto, condizente coma exigéngj
positiva de interpretagio literal sobre beneficios fiscais em geral®.,

Consequentemente, pode-se também dizer que qualquer outro negécio juridi o
que nao a venda de cotas e o resgate de cotas em liquidacéo do Fiagro nao encerra.
ria o diferimento da tributagéo do ganho de capital decorrente da integralizagio de
cotas com imével rural. Por exemplo, os seguintes negocios juridicos, por nio geu
rem venda ou resgate em liquidagio do Fiagro, ndo promoveriam o encerramentg
do diferimento em comento: 4

+ integralizacdo de participacdo societdria de pessoa juridica com cotas dg

Fiagro; I
» redugdo de capital social de pessoa juridica com entrega de cotas do Fiagre; 1
« doacio;
» heranga;

X

* resgate parcidl de cotas de Fiagro por um ou varios investidores, com contie
nuidade do Fiagro; e

I
« resgatetotal de cotas de Fiagro por um dos vérios investidores, com continui

dade do Fiagro. ]

Ja oargumento central da segunda linha interpretativa é que os termos “venda”e
“resgate” foram empregados sem se vincular ao sentido de direito privado. Conse-

quentemente, qualquer forma de alienagiio de cotas de Fiagro promoveria o encer-
ramento do diferimento em comento.

Essa interpretacdo tem a seu favor a nogao geral de que o ganho de capital é de-
flagrado em qualquer evento de alienacio. Ademais, aparentemente nao é ponto
controverso para alguns®,

H4, porém, diversos elementos que, para além da literalidade do artigo 20-E;
§ 1°, da Lei Federal 8.668/1993, corroboram a primeira linha interpretativa e afas-
tam a segunda linha interpretativa. Vamos a eles.

21. BRASIL. Lei5.172,de 25 de outubro de 1966. Dispée sobre o Sistema Tributario Nacionale
institui normas gerais de direito tributdrio aplicdveis 2 Unido, Estados e Municipios. DOU
27.10.1966 (doravante “CTN") — Artigo 111, caput, inciso I1.

22. MIGUITA, Diego; FERREIRA, Davi Finotti. Aspectos tributdrios do FIAGRO. In: Tribu-
tagdo de Fundos de Investimento. LORIA, Daniel Abraham; LAULETTA, Andrea Bazzo
(Coords.). Sdo Paulo: Quartier Latin, 2022, p. 442. '
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1. Avontade do legislador e o alinhamento de desenho normativo com politica
4 fiscal: a comparagdo com a literalidade do artigo 18, caput, € do artigo 20-D,
caput, ambos da Lei Federal 8.668/1993

Enquanto o artigo 20-E, § 1°,da Lei Federal 8.668/ ,1’993, \.'ale-se dos termos “ven-
da’e “resgate” e da expressao “liquidacdo dos fundos”, o art1g02}8, caput, da mesma

: Federal 8.668/1993 — que se aplica exclusivamentf: a FII§ — zale—se dos ter-
I,:;S “lienacdo” e “resgate” e ndo faz qualquer mengdo a “liquidagao’™

Art. 18. Os ganhos de capital e rendimentos auferidos na GlléRaga0 ',-rlg;:?gﬁ?&@;;?ﬂﬁ;ﬁ:s;;ELU::C?: gg
biliario, por qualquer beneficiario, |nclusw? por gassoa ju e ) j
Vigénc

jmposto de renda & alfquota de vinte por cento:

HEA0- GO SIenos

Fonte: [https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011 -2014/2014/1i/112973 htm].

A atual redagdo do artigo 18, caput, da Lei Federal 8.668/1 ??3, foi positivada em
1999%. Ja artigo 20-E, § 1°, da Lei Federal 8.668/1993, foi positivado em 2‘021 — S
to é, mais de duas décadas depois. Néo se pode dizer, pf)rtanto, queo leg}slafior e
2021 néo tivesse plena capacidade de usar o caput do artigo 18 como ret:eren'a? para
aredacdo do § 1° doartigo 20-E. Se o legislador optou, entdo, por redagao distinta, ¢
razoavel concluir que isso foi intencional.

Tanto éassim, que aliteralidade doartigo 20-D, caput, da Lei Federal 8.§68/ 1 993,
alinha-se 4 literalidade do artigo 18, caput, da Lei Federal 8.6§8/ 1 ~99’3 — isto &, usa
dos termos “alienacio” e “resgate’, e ndo faz referéncia a “liquidacdo '—,ndod lite-
ralidade do artigo 20-E, § 1°. Isso apesar de o artigo 20-D, caput, ter sido positivado
contemporaneamente ao artigo 20-E, § 1°.

Art. 20-D. Os ganhos de capital e os rendimentos auferidos na nlluhagﬁ(l; ou no fésgate de ootasudos Flagjr;
sujeitam-se & incidéncia do imposto de renda & aliquota de 0% (vinte por 32’.j:;nn:q. (Incluido pela Lein® 14.130,

x *, OCHCH e s
e vietha S roVISONa N oo teZ Uz T roatCau o eTen

Fonte: [https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02011-2014/2014/1ei/112973.htm]. Destaques
dosautores,

23. LeiFederal 8.668/1993 — Artigo 20-F (omite o artigo 18).

24. BRASIL. Lei 9.779, de 19 de janeiro de 1999. Altera a legislagio do Ifnposto sobr.e a Ren-
da, relativamente a tributacdo dos Fundos de Investimento Imobﬂlélno edos rgndunentos
auferidos em aplicagdo ou operago financeira de renda f'i_xa ou varidvel, ao Sistema Int(fi:-
grado de Pagamento de Impostos e Contribui¢des das Microempresas e 'dz-is Empresas e
Pequeno Porte — SIMPLES, 4 incidéncia sobre rendimentc_)s <.je beneficidrios nq exterior,
bem assim a legislagdo do Imposto sobre Produtos Indugnahzados — _IPI, rela.uvamerlltle
a0 aproveitamento de créditos e & equiparagdo de atacadistaa estabglec:melnto mdusltma ;
do Imposto sobre Operagdes de Crédito, Cimbio e Seguros ou Relauve}s a_TEtulos e:Va ores
Mobilidrios — IOF, relativamente as operagdes de mituo, e da Contnbung.aoASot:lal sobre
0 Lucro Liquido, relativamente as despesas financeiras, e dd outras providéncias. DOU
20.01.1999 (doravante “Lei Federal 9.779/1999”) — Artigo 1°.
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/—-—"_

_ Art. 18. Os ganhos de capital e rendimentos auferidos na &lienagas ou no résgale de quotas dos fundos de|
investimento imobilidrio, por qualquer beneficidrio, inclusive por pessoa juridica isenta, sujeitam-se a incidéncia do.

imposto de renda & aliquota de vinte por cento: (Redacdo dada pela Lein® 9.779, de 19.1.1999) ¥ide
b & arc

iecos T rovisoran-4-3

J
Fonte: [https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/lei/l1 2973.htm]. Destaqueg
dos autores.

§ 1° O pagamento do imposto sobre a renda decorrente do ganho de capital sobre as cotas integralizadas com i
imével rural por pessoa fisica ou juridica poderd ser diferido para a data definida para 0 momento da venda dessas cotas,
ou por ocasiéio do seu fésgate, no caso de liqUidagib dos fundos.  (Incluido pela Lei n° 14,130, ) ]

Fonte: [https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato201 1-2014/2014/1ei/112973.htm]. Destaques.
dos autores. !

Em maior detalhe, o artigo 20-D, caput,eo artigo 20-E, § 1°, foram positivadog
pelo mesmo diploma legislativo (a Lei Federal 14.130/2021), mas a redacéio desses
dois dispositivos é claramente distinta. Essa constatagio torna evidente que o legis-
lador de 2021 poderia ter redigido o artigo 20-E, § 1°, 2 semelhanca do artigo 20-D:_
caput (portanto, também a semelhanga doartigo 18, caput), mas optou por nio o fa~.
zer. Néo hd espago, por conseguinte, para se pressupor atecnia. '

Nao fosse oacima suficiente o que jé referido, a diferenca de redacio entre, de um
lado, 0 artigo 20-E, § 1°, e, de outro lado, e 0 artigo 20-D, caput, e o artigo 18, caput,
justifica-se paraalém da pura vontade do legislador.

Como anteriormente visto, o artigo 20-E, § 1°, versa sobre o ganho de capi-
tal conectado ao imével rural usado na integralizacio — isto é, o ganho de capital
gerado anteriormente ao investimento no Fiagro. J4 o artigo 20-D, caput, e o ar=
tigo 18, caput, versam sobre ganhos de capital e rendimentos conectados ao Fia-
gro — isto ¢, gerados posteriormente ao investimento no Fiagro e decorrentes das
operagdes deste. Observa-se, ademais, que, como anteriormente abordado, esse.
“segundo” ganho de capital é isento no préprio nivel do F iagro, em razao dos arti-
gos 16 e 20-E

O seguinte exemplo esclarece essa distingdo de objeto:
+ noano 1, pessoa fisica integraliza cotas de Fiagro com imével rural;

+ na data da integralizacdo, o custo de aquisicdo dessa pessoa fisica no imé-
vel rural é R$ 100 mil, enquanto o valor de mercado desse imével rural é
R$ 1 milhio;

* noano 2,0 Fiagro vende o imével rural por R$ 2 milhdes;

« oganhodecapitalanteriorao investimento no Fiagro — ao qual se refere o ar-
tigo 20-E, § 1° — éR$ 900 mil (=R$ 1 milhdo - R$ 100 mil; ao pressuposto que
outras regras redutoras do ganho de capital tributavel ndo sejam aplicaveis);
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j4 0 ganho de capital posterior ao investimento no Fiagro — ao qual se re-
ferem o artigo 20-D, caput, e o artigo 18, caput (e isento no proprio I-‘llVf!I do
Fiagro em razao dos artigos 16 € 20-F) —, ¢ R$ 1 milhdo (= R$ 2 milhdes -

R$ 1 milhado).

. - Ano 2

Ganho de capital: R$ 900 mil

Pessoa Fisica

Venda por

Ganho de capital: R$ 1 milhdo
Custo de R$ 2 milhoes

Pessoa Fisica
aquisicéa:

R$ 100 mil
Imével
Rural Custo de aquisicdo:!
R$ 1 milhdo !
Valor de mercado; Imével
R$ 1 milh&o Rural

de cotas

: Integrallzacao,
I
1

Fonte: elaborado pelos autores.

Dada a distingdo de objeto entre os trés dispositivos analisados, tanto mais jus-
tificadas sdo a distincdo de redacio e, correlatamente, a distingdo de tratamento
juridico-tributdrio. Sendo assim, se as hipoteses de encerramento do diferimen-
to referente ao ganho de capital anterior ao investimento no Fiagro sao Rienok
numerosas que as hipéteses de tributagdo do ganho de capital posterior A0 dmves:
timento no Fiagro, nio ha qualquer atecnia, mas desenho normativo intencional.

Pode-se, inclusive, argumentar que esse desenho normativo é compativel coma
Jdmencionada politica fiscal subjacente ao Fiagro de disponibilizar um ve}iculo dein-
Vestimento no agronegdcio que seja flexivel e de promover fluxo de inVCStlmel‘ltO? na
atividade agropecudria brasileira®®. Afinal, se a capitalizagao de Fiagro com imével
rural e a manutencio de Fiagro capitalizado com imével rural sio facilitadas pelo be-
neficio fiscal do diferimento, ao passo que o desinvestimento em Fiagro néo goza do
mesmo beneficio, h evidente alinhamento entre desenho normativo e politica fiscal.

Ainda sobre politica fiscal e desenho normativo, da Justificativa para Projeto de
Lei Federal 5.191/2020 (projeto de lei este que se tornou a Lei Federal 14.130/2021

‘—__‘———___
25, Projeto de Lei Federal 5.191/2020. Justificativa, p. 8, $ 3°, e p. 10, § 4°.
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A Presidéncia da Reptiblica, inclusive, vetou 0s §§ 1°e 2° do artigo 20-E (cuja re
¢do proposta eracomoaatual),ao pretexto de o diferimento gerar renuncia dereg
ta sem correlato cancelamento de despesa obrigatéria nem estimativa de impact
or¢amentdrio e financeiro, bem como por auséncia de previsdo de prazo Mméximg
decincoanos®. Oveto presidencial, contudo, foi rejeitado pelo Congresso Nacig al

al

ea Presidéncia da Reptiblica promulgou a Lei Federal 14.130/2021 sem os vetos®, ]

Pelo jd aludido, resta claro que o desenho normativo do diferimento da tributas
¢ao do ganho de capital na integralizacio de cotas de Fiagro com imével rural nipg
um acidente de percurso decorrente de atecnia, tampouco o sdo as duas tnicas
Poteses positivamente previstas para o encerramento desse diferimento.

Logo, a primeira linha argumentativa sobre o artigo 20-E, § 1°, da Lei Fede-
ral 8.668/1993, perfeitamente combina politica fiscal com desenho normativo,

3.2, Aconfirmagdo pela literalidade do artigo 20-E, § 29, da Lej Federal 8.668/1993

Sem prejuizo do j4 relatado, deve-se observar que o artigo 20-E, § 2°, da Lei Fe-
deral 8.668/1993, sim, emprega o termo “alienagdo’, ndo emprega o termo “venda’e
nao faz mengio a “liquidacao”:

§ 2° Na alienagas ou no resgate das cotas referidas no § 1° deste artigo, o imposto sobre a renda diferido sel'!:
Ppago em proporgéo & quantidade de cotas vendidas. {lncluido pela Lei n° 14,130, de 2021 4

Fonte: [https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato201 1-2014/2014/1ei/112973 htm]. Destaques
dosautores.

Em razéo dessa variacio de terminologia, hd que se examinar se o § 2° norma-
tivamente ampliaria o § 1°, de modo que qualquer alienagdo ou resgate de cotas de

Fiagro encerraria o diferimento de tributaco do ganho de capital na integralizagao
de cotas com imével rural. Nio parece ser o caso.

26.
27.
28.

Projeto de Lei Federal 5.191/2020. Justificativa, p. 8, § 5°,
Projeto de Lei Federal 5.191/2020. Justificativa, p. 10, § 3°.

BRASIL. Mensagem da Presidéncia da Repiblica n° 111, de 29 de marco de 2021, DOU
30.03.2021.

BRASIL. Mensagem da Presidéncia da Republica n° 263, de 10 de junho de 2021. DOU:
31.03.2021.

29.
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' ; de
sm das consideracdes anteriores sobrevontade dolegisladore almham;:nto ;
| Hpri °doarti-
' Alio normativo com politica fiscal, deve-se observar que 0 proprio §2 . 03
E E qualifica o termo “cotas” pela expressdo “referidas no § 1° deste artigo’, e o
: 0- q A L s -~ 3 « :7'
g’ «-otas’, por Sua vez, conecta-se a “alienagdo” ea resgate
termo

: ° ), o imposto sobre a renda diferido serd
gliéhagao ou no resgate das cotas referidas no § 1 do:_tonarugo . po. ;

j-,z;m’:gn;ao a quantidade de cotas vendidas.  (Incluldo
- ivi i/112973.htm]. Destaques
i 03/_ato2011-2014/2014/lei/ :
. o] www.planaito.gov.br/ccml_ |
Fonte: [https
dosautores.

Essa referéncia expressa que o § 2° faz ao § 1° ndo é inerte. Afinal, réorm:twa;
estabelece que ndo é toda alienagao de cotas nem todo resgate de cotas o
e :dos pelo § 2°, mas apenas a alienagio das cotas e o resgate das cotas referen-
.g!)rangl 0§S fﬂ isto é,’o § 2°naoamplia o § 1°, mas efetivamente confirma que apenas
Zlffceir?fl: ge co,tas e o resgate de cotas em liquidagdo do Fiagro acionam o encerra-
to do diferimento. ~

meiinda que essa confirmagdo normativa néo fosse evid’ent.e em razao da expf;:;
sio “referidas no § 1° deste artigo’, seria decor.rent:a das proprias regras que reagouAﬁt
aelaboracio, a redagdo, a alteragio e a consolidagdo de. leis e atos norfnat}fvost a.‘ -
nal, a ordem 16gica de disposi¢oes normativas determ%na que os paragrafos 1;1 gen_
aspectos complementares ou excegdes @ norma enu"nc1ad:?1 no caput correspo den-
te’. Uma vez que o § 2° doartigo 20-E claramente nao positiva exclec;ao ao ccltpu : =
mente pode complementé-lo e, ao fazé-lo, expressamente se vincula e compleme
também o § 1°.

Em maior detalhe, o caput do artigo 20-E autoriza a integralizagio dc? cotas ge
Fiagro com bensiméveis. O § 1° doartigo 20-E c?mplep]eqta aregra al.ltorlzatw;:\1 ‘ :
caput com regra de diferimento relativa aimoéveis rurais cujo encerramento exc
vamente se d4 em posterior venda ou resgate em liquidagao do Fiagro. Plor Stifadvzz,
0§ 2° complementa a regra de diferimento do § 1° com regra de proporciona 11 ade
entre o fim do diferimento e as cotas efetivamente vendidas ou resgatadas, inclusive
vedando interpretagio pela qual a venda ou o resgate de uma ou de algumas cotas
Promoveria o fim do diferimento em relagdo a todas as cotas.

Em resumo: o § 2° do artigo 20-E néo amplia o § 1°, mas o complementia. com
Mecinica especifica para o fim do diferimento. Concluir por efeito ampliativo,

._‘_________ ~
30. BRASIL. Lei Complementar 95, de 26 de fevereiro de 1998. Disgée sobrela eleflb?rggaoéi
redagio, a alteragéio e a consolidacdo das leis, conforme deterrmpa o pardgrafo unico oy
art. 59 da Constituigéo Federal, e estabelece normas para a consolidagdo dos ixtos normati
vos que menciona. DOU 27.02.1998 (doravante “Lei Complementar 95/1998”).

8L, Lej Complementar 95/1998 — Artigo 11, caput, inciso 111, alinea c.
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portanto, seriaignorar as proprias regras que regem a coeréncia légica entre dispg.
si¢0es normativas.

Néofossesuficiente o supra-aludido, deve-setambém observar que,emsuapa
final, oartigo 20-E, § 2°, utilizaa expressdo “cotas vendidas” e ndo “cotas alienada

§ 2° Na alienago ou no resgate das cotas referidas no § 1° deste arligo, o imposto sobre a renda diferido serg
pago em proporgdo & quantidade de cotas vendidas. (Incluldo pela Lei n® 14,130, de 2021)

Fonte: [https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011 -2014/2014/1ei/112973.htm]. Destaqu-:
dos autores. "

Everdade quea escolha terminoldgica é insuficiente, porque plenoalinhamen: 0 |

com aliteralidade do § 1° faria com que a expressao “cotas vendidas ou resgatadag®
fosse preferivel a meramente “cotas vendidas” Afinal, tampouco “venda” e “resga-
te” sdo idénticos entre si. Ndo obstante, a opgéo pelo termo “vendidas” a0 invés do
termo “alienadas” refor¢a a conclusio supra de que o § 2° apenas complementa o
§ 1° com regra de proporcionalidade para o fim do diferimento, nio ampliando ag |
hipéteses de fim do diferimento. | '
2@
4. A MECANICA DO DIFERIMENTO: O REGISTRO DAS COTAS DO FIAGRO
Na secao anterior, apresentamos os argumentos que demonstram que, no arti-
g0 20-E, § 1°, da Lei Federal 8.668/1993, os termos “venda” e “resgate’, assim comoa
expressdo “no caso de liquidagdo de fundos”, devem ser interpretados literalmente,
Ademais, concluimos que, em razao dessa interpretacio literal, negocios juridicos |
que ndoavenda de cotas e o resgate de cotas em liquidagao de Fiagro nao encerram ‘
o diferimento da tributacdo de ganho de capital decorrente da integralizagio de co-
tas de Fiagro com imével rural. '

Na presente secéo, pretendemos explorar as consequéncias dessa dindmica de
tributagdo ao longo da cadeia de mutagdes patrimoniais envolvendo investidores e
o Fiagro. Especificamente, pretendemos demonstrar que o nimero relativamente
restrito de hipéteses de encerramento do diferimento nio necessariamente promo-

ve quebra de coeréncia no préprio beneficio fiscal, inclusive por ndo se converter
em isencao.

Dando alguns passos para trés, é pertinente verificar por qual valor as cotas in- %
tegralizadas e o imo6vel rural usado na integralizacio devem ser respectivamentere- =
gistrados pelo investidor e pelo Fiagro para fins fiscais. Seria pelo valor de mercado =

do imével rural? Talvez pelo custo de aquisicio do imével rural? Ou por outra gran- =
deza numérica?

De pronto, € relevante observar que a legislacio atual nio determina expres-
samente como o registro fiscal deve ocorrer no presente caso. Trata-se, portanto,
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-

de lacuna legislativa a ser suplementada com suporte em outras normas do siste-

majuridicon' i to é de que a inte-
Retomando a discussdo sobre § 3° do artigo 20-}3’ o pressuposto € dq e
lizacao de cotas de Fiagro com imével rural se fie pelovalorde mercado ;

3 deria significar que o investidor deveria registrar as cotas do Fiagro pelo valor
# I;;?eriado go imével rural e que o Fiagro deveria registrar o imével rural pelo seu
3:101- de mercado para fins fiscais. e

Além de coerente com alégica de avaliagdo a valor de mercado, o registro fisca
das cotas de Fiagro e do imével rural pelo valor de mercad(') deste nao comp;omete
o diferimento previsto no § 1° do artigo 20-E. Aﬁnall, o registro c_ie valor de‘ tt:m cnf
direito em declaragao fiscal nao necessariamente exigenem 51gn1f:1ca queaintegra
lidade desse valor tenha anteriormente sido submetido a tributagéo.

Por outro lado, o registro de valor de bem ou direitc? em declaragdo ﬁsc’al.serffe
a0 proposito de memorializagao de atributos ﬁscefls. Ainda que essa memo.rcll‘e;l nz::
goze de presungao absoluta de veracidac%eT especialmente pqrgu; prc;rr_lovll ! ‘1; .
lo préprio sujeito passivo, facilita o exercicio d.o poder d_e policia iscal, inclus
revisio de eventual apuragdo de ganho de capital pos'.cenor. Tanto € assim que, fe;m
outras situacdes em que registros positivos ou negativos sen'{ correlato efeltp ! :;_
cal contemporaneo, o controle da informagdo em subconta é legalmente exigido
(ex.:aavaliagdo a valor justo™). ’

Logo, o contra-argumento para registrar tanto as cotas quanEo o imével ru'ral a
valor de mercado é a dificuldade do controle do diferimento se nao houver registro

32. CTN — Artigo 108. . '

33. BRASIL. Lei 12.973, de 13 de maio de 2014. Altera a legislagﬁo'trit.)u_téna fc_aderal rela‘;iva
ao Imposto sobre a Renda das Pessoas Juridicas - IRP], & ‘Contnb_un;.acz Social sob.re o Lu-
cro Liquido — CSLL, 4 Contribuigao para o PIS/Pasep e a (.jont’npun;ao parao Pmax;;lia:l:
mento da Seguridade Social — Cofins; revoga o Regime "I:nbutarlo de‘Transi;ag — ;
instituido pela Lei n. 11.941, de 27 de maio de 2009; dispde sjnbre a tributagdo da pessoa
juridica domiciliada no Brasil, com relagdo ao acréscimo patn'momal decorrente de pai,tlj
cipagio em lucros auferidos no exterior por controladas e coligadas; altera o Decreto-4;1
n. 1.598, de 26 de dezembro de 1977 e as Leis ns. 9.430, de 27 de dezembro de 1996, 9.2 . A
de 26 de dezembro de 1995, 8.981, de 20 de janeiro de 1995, 4.506, de 30 de novembro de
1964, 7.689, de 15 de dezembro de 1988, 9.718, de 27 de novembro de 1998, 10.865, de
30 de abril de 2004, 10.637, de 30 de dezembro de 2002, 10.833, de 29 de dezembro de.2003,
12.865, de 9 de outubro de 2013, 9.532, de 10 de dezembro de 1997, 9.656, de 3 de Junfclio
de 1998, 9.826, de 23 de agosto de 1999, 10.485, de 3 de julho de 21002, 10.893, de 13 de
julho de 2004, 11.312, de 27 de junho de 2006, 11.941, de 27 de maio de 2009, 12.2490,12e
11 de junho de 2010, 12.431, de 24 de junho de 2011, 12.716, de 21 de setembr(()ide 2 ; ;
€ 12.844, de 19 de julho de 2013; e dé outras providéncias. DOU 14.05.2014 (doravante
“Lei 12,973/2014”) — Artigo 13.
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adicional do correlato ganho de capital cuja tributagao é diferida. Afinal, se em nd
nhuma declaragio fiscal h a meméria do diferimento, o interesse da arrecadagic
e da fiscalizagdo fica comprometido®, Em complemento, esse registro fiscal a
cional, como toda obrigagio acesséria, exigiria previsio expressa na legislacaot
butdria®, ainda que exclusivamente infralegal, mas essa previsio atualmente n
existe,

Diante do exposto, uma outra solucéo seria registrar tantoas cotas quanto o imge
velrural pelo custo de aquisicdo deste tiltimo, Essa solugio facilita o controle do dj-
ferimento, porque, em negdcios juridicos subsequentes, o registro a valor de custy
de aquisicao € a referéncia direta para a determinagdo das consequéncias tributs
rias cabiveis. Este caminho tem também a seu favor, pelo menos no que se referea
registro fiscal do valor das cotas, a identidade com a mecanica do diferimento
tributacio sobre o ganho de capital na integralizagdo de participacio societdria por
pessoa fisica®,

0

Por outrolado, o Fiagro registrar oimével rural pelo custo de aquisi¢ao do inves:
tidor parece conflitar coma exigéncia de avaliagdo doimével rurala valor de mercass
do. Essa exigéncia ¢ especialmente relevante paraa protegao de demais investidores
ede credores.

Sendoassim,asolu¢io que nos parece mais apropriada, dadaalacunalegislativa,
¢ uma combinagdo das duas supracitadas:

* o investidor pessoa fisica ou pessoa juridica registra as cotas do Fiagro pe-!
lo custo de aquisi¢cdo do imével rural utilizado na integralizagao. Assim, em'
eventual venda de cotas ou resgate de cotas em liquidagao do Fiagro, a meca=
nica de apuragio de ganho de capital automaticamente captura o ganho de'
capital decorrente da integralizagio cuja tributacao havia sido diferida;

* o Fiagro registra o imé6vel rural a valor de mercado, em concordancia coma.
avaliagdo realizada e satisfazendo o interesse dos agentes de mercado. Ade-
mais, em eventual aliena¢io posterior do imével rural, nao h4 que se preocil=
par coma captura de qualquer ganho de capital, pois o Fiagro é isento em sett
proprio nivel.

34. CTN — Artigo113,§ 2°.

35. Idem.

36. Lei Federal 9.249.— Artigo 23; BRASIL. Instrugdo Normativa SRF 11, de 21 de fevereird’
de 1996. Dispde sobre a apuracio do imposto de renda e da contribuicio social sobre 0

lucrodas pessoas juridicasa partir do ano-calenddrio de 1996. DOU22.02.1996 (doravante
“INSRF 11/1996”) — Artigo 62.
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s lati P uer pre-
Além de resolver a lacuna legislativa de forma satisfatéria e sem qualquer p

: o b ; o controle
* izo para o fisco federal, essa terceira solugdo é também eﬁment? e s e
I:do diferimento caso o investidor aliene as cotas do Fiagro em mgo‘;‘o IJsL; o quE'
e ndosejaa venda de cotas ou oresgate de cotas em liquidagdo do fundo. Isso, porque:

. no caso de integralizagdo de participagdo societdria de pessoa }u“d"‘:i Co;;
cotas do Fiagro, a participagdo societdria recebida deV.C SerEegIsia
conforme o valor utilizado na integralizagdo. Se a integralizagao se dffr pes
lo custo de aquisi¢io” das cotas do Fiagro (ou pelo seu valor contél;ﬂ serri
ganho ou perda decorrente de avaliagao a valor justo™), event.ual ven ?POS-
terior da participagao societdria a valor de mercado capturaria @bos. o0ga
nho de capital diferido quando da integralizacio das cotas do Fiagro com
imével rural e 0 ganho de capital posterior 2 integralizagdo das cotas do Fia-
gro com imével rural;

« 1o caso de redugéo de capital social de pessoa juridica com entrega de co-
tas do Fiagro, as cotas do Fiagro recebidas devem ser registrada’s c‘{)nforme o
valor utilizado na redugio. Se a redugéo se der pelo valor contabil das cnt;s
do Fiagro®, eventual venda posterior das cotas do Fiagro a valor d? me~rca:i ki
capturard ambos: o ganho de capital diferido quando da lﬂ.tegfa_hzacaﬂl. -
cotas do Fiagro com imével rural e 0 ganho de capital posterior a integraliza-
¢ao das cotas do Fiagro com imével rural;

* 1o caso de transmissio de cotas do Fiagro em doagdo em adiantamentodde
legitima ou em sucessio por morte, o donatdrio ou o suceSSf)r ?or morte e:
ve registrar as cotas do Fiagro conforme o valor da transmissao. Se a traI:;
missdo das cotas do Fiagro se der pelo custo de aquisi¢ao dO' doador ou do
sucedido por morte*, eventual venda posterior das cotas do Fiagroa valor I'e
mercado capturard ambos: o ganho de capital diferido quand-o da L
zagio das cotas do Fiagro com imével rural e o ganho de capital posterior 4
integralizagdo das cotas do Fiagro com imével rural.

-‘—‘-_‘_—_
37. LeiFederal 9.249/1995 — Artigo 23; IN SRF 11/1996 — Artigo 62. "
% - 700, de

38. Lei Federal 12.973/2014 — Artigos 17 e 18; BRASIL. Instrugiio Normativa RFi; Zgbre :
14 de marco de 2017. Dispde sobre a determinacio e o pagamel'{to clo lmp(zi'sci Yoo
renda e da contribuigio social sobre o lucro liquido das pessoas juridicas e fleregs alies
tratamento tributdrio da Contribuigio para o PIS/Pasep e da Cofins no qu;?lr;(doravante
ragdesintroduzidas pela Lein. 12.973, de 13 de maio de 2014. DOU 16.03.
“INRFB 1,700/2017") — Artigos110a 113,

39. Lei Federal 9.249/1995 — Artigo 22; IN SRF 11/1996 — Artigos 60 € 61.

40. Lei Federal 9.532/1997 — Artigo 23.

: izio Porcaro.
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= "RFSUM'J.: Este artigo analisa o instituto da autor-
E ;:ﬁ::_i;‘zacio' tributaria quanto 4 sua naterez.a

) ﬁhfninise Ef_eltos sobre a norma de competéncia

E}'rlnsfmtrat“ja do langamento. Em contexto de
'iﬁarcadomagao da relacio fisco-cgntnbumte,
i 2 tx P‘lﬂa cooperagdo e con.fgr.mdade proa-
art 13 Mina-se sua compatibilidade com o
_ doCTN e diretrizes da OCDE. Com base na

Asstract: This article analyzes tax self-regular-
ization regarding its legal nature and its effects
on the administrative competence rule for tax as-
sessment. Ina contextof transformationin the re-
lationship between tax authorities and taxpayers,
marked by cooperation and proactive compliance,
it examines its compatibility with Article 138 of
the National Tax Code (CTN) and OECD guidelines.
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