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A llegalidade da Instrucao Normativa
SRF n. 243/2002 no Calculo do Preco de
Transferéncia pelo Método PRL 60

hipotese de incidéncia prevista na LC n. 214/2025 recomendz maior cautela j
prefativa, tornando indispensavel a anilise funcional da atividade deseﬂa
para verificar se ha efetivo fornecimento ou simples mecanis mo interng dVOI
nizagdo empresarial. o
Por conseguinte, os diversos regimes normativos exaninados cony,
pz.lra-uma mesma conclusao: a distingdo entre reembolso e remuneragio e}'
eliminada pelo novo ordenamento juridico, mas passou a depender de j nao-
¢do funcional e econémica mais sofisticada do que aquela exigida e;:VESt'_
anterior. O foco da analise desloca-se da mera existéncia de markup para -
tificagdo da substincia econémica da operagdo, das funcoes -:fetivamgnte ; 3
penhadas pela entidade centralizadora, da natureza do beneficio produzid,:s
forma pela qual a operagio foi estruturada e documentada. “ob €ssa pers eO 3
permanece juridicamente possivel qualificar como mera recomposigao Etr .
nial os fluxos financeiros decorrentes de contratos de comps rtilhamentE del o
tos e despesas adequadamente estruturados, documentados : destinados exclt
vamente a racionalizacdo das atividades do grupo econdniico, sem finalida
remu.neratéria ou exploragao econémica auténoma. Ao mesmo tempo, a ad,
do principio arm’s length nao autoriza presumir que toda ati idade desempenha
da e?tre partes relacionadas corresponda, necessariamente, a uma prestag:ﬁo.v
servigos remuneravel. -
Afinal, ao exigir a observancia de um padrio arm’s le; igth de forma indis
tinta, a nova legislagao pretenderia obrigar que empresas d2 um mesmo gr
econdmico se tratassem sempre como terceiros, o que ndo sao. Essa sinergia, in
rente as relagdes entre empresas do mesmo grupo econémic, ndo pode ser si
pllesmente ignorada mediante a imposicio de margem de lu ro, pois descara
riza sua verdadeira natureza.

Luis Eduardo Schoueri

professor Titular de Direito Tributdrio na Faculdade de Direito da Universidade
de Sdo Paulo (USP). Presidente do Instituto Brasileiro de Direito Triburdrio (IBDT).
Advogado em Sio Paulo.

R

1. Introducdo

[ uma alegria participar de obra que busca homenagear Raquel Novais, cuja
atuacdo profissional e académica é referéncia em vdrios temas tributarios. Socia
do Machado Meyer Advogados desde 1991, sua pratica profissional tem grande
jmpacto no contencioso das empresas.

Sua atuacdo como Diretora da Associagdo Brasileira de Direito Financeiro
(ABDF) e palestrante em foruns nacionais e internacionais sao singelos exemplos
de sua contribuigio para a sistematizagio do Direito Tributdrio diante das com-
plexidades das operagdes transnacionais.

Pessoalmente, tenho convivido com Raquel em féruns como a Associagao

Comercial de Sio Paulo, no qual ela integra o Conselho de Altos Estudos em Fi-

nangas e Tributagdo e no Nupet, niicleo informal de tributaristas que se reune

mensalmente hé vérias décadas e no qual a palavra de Raquel ¢ sempre ouvida

com muito respeito.

Quero, no entanto, relatar uma experiéncia, para mim unica, na qual a lide-

Tanga de Raquel Novais se fez sentir mais evidente. Refiro-me a discussao sobre a
aplicagio do PRL 60 e a ilegalidade da IN n. 243/2002. Raquel foi capaz de reunir
S0cios das mais relevantes bancas do Pais para, em conjunto, definirem uma es-
tratégia comum para a defesa dessa justa causa trazida pelos contribuintes.

~ Dai porque me pareceu adequado que, nesta homenagem, eu registrasse o
eor da discussio que tanta paixdo trouxe a atividade profissional da nossa home-
f‘aSEada. Assim, este estudo avalia a legalidade da Instrugdo Normativa SRF n.
'5243:'2002 sob a perspectiva da reserva legal e da separagao de poderes. Pelo exa-
.me_ da férmula matematica do PRL 60 e da andlise da jurisprudéncia do Superior
ibuna| e Justica (STJ), busca-se demonstrar que a inovagdo do critério de apu-
?‘n:gﬁo Por via infralegal extrapola a competéncia regulamentar e majora a base de
Syl do Imposto de Renda Pessoa Juridica (IRPJ) e da Contribuicio Social

s
Sbre 6 [ yucro Liquido (CSLL) sem base legal.
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E cenario que se n X e v dvoca-
i igi as diversas bancas de a
is 0 ario q apresentou, € lglndo qu e t
sob a lideranca de nossa homenageada, buscassem, em ju ZO', 1-(leferlf.?letr eise—
q es parecia obvia: nao pode a ini ao tributaria corrigir, por ato 1n
11; hes p ia obvia: ndo pod administraga b
ia Obvia: ; gin, p
) ei. introduzindo elementos nao contemplados e
3

‘ formula trazida pela | 1 ) olvido
ﬁalfg-alélo . previstos no texto legal. E este o tema que sera desenv
excluin

esta pequena contribuigao.
n

O controle das operagdes entre partes vinculadas no Brasil fundamentg
na preservacao da base tributdvel nacional e na prevencio da transferénciy art
cial de lucros para o exterior. Dentro dessa sistemdtica, o I4étodo do Preg ol
Revenda menos Lucro com margem de 60% (PRL 60) foi ¢
9.430/1996, com a redacio dada pela Lei n. 9.959/2000, cor
validos para a apuracio de um prego parametro aceitavel p
partes relacionadas. Essa alteracdo, trazida em 2000, com vigéncia a Partir 4
2001, surgiu apds longo contencioso administrativo em que s autoridades figey;
entendiam que o método PRL (entdo com uma tnica margem de 20%) nio ge
aplicdvel no caso de o bem importado ser submetido a nova
Pais. Vencida a tese dos contribuintes ¢ admitida a aplica,
também para tais casos, houve por bem o legislador federal
trializagdo, mas nesse caso, desdobrando o método entre PR
bados) e PRL 60 (quando houvesse industrializagio no Pais)

Interessante notar que desde a sua introducdo, em 19¢6 e até as modifica-
Oes trazidas pela Lei n. 12.715/2012, que aproximaram a legislacio brasilejra
pregos de transferéncia dos padroes internacionais, o legislidor se valia de for-
mulas matematicas, fazendo crer que sua aplicagdo seria bustante simplificad
ndo abrindo espago para grandes questées de interpretagio. Nao surpreende, as-
sim, que a Receita Federal, como ndo poderia deixar de ser, t :nha reproduzido as
formulas trazidas pelo legislador, editando, assim, a Instiucdo Normativa n.
32/2001. ¢
Surpreendente, sim, foi que, no ano de 2002, fosse edirada nova Instrugdo
Normativa, de nimero 243, pela qual o Secretario da Receita Federal houve pdfé
bem afastar-se daquela férmula trazida pela lei, criando nov:. férmula, na qual se
introduziram elementos jamais cogitados pelo legislador (ccmo a proporcionali_-
2a¢do) e, 0 que ¢ ainda mais grave, omitiu-se elemento previsto no texto legal (0
valor agregado ao bem produzido no Pais). Contribuintes 1do se conformaram
com essa alteragdo por ato administrativo, gerando um dos maiores temas de
contencioso administrativo no Pafs.
O Carf, entretanto, no lugar de imediatamente identificar a ilegalidade dé
IN n. 243/2002, acabou por acatar argumentos desenvolvidos pela Procuradoria
da Fazenda Nacional, mantendo, assim, autuagoes de valore ; expressivos'.

mncebido pela Lej [
10 um dos méto
ira transacgeg en-

O método PRL 60 e a férmula estabelecida pela l.-e-i n. 9.43-3/195;6&i )
2. A disciplina dos pregos de transferéncia no Brasil foi mtrodlim z pfe a rta_.
eleceu métodos para o controle das opers.u;oes e impo
tacdo realizadas entre partes vinculadas. O objetivo celztral c?e-ss.as
y ex?or . ir a erosdo da base tributavel mediante a manipulagdo artificial
b oo Pre\:'m dos em transagdes internacionais entre empresas pertencentes
G — econdmico. Para tanto, a lei fixou metodologias de clculo do
T grugo arAmetro, valor que serve como referéncia para veri.ficar se o
Chan;adr(;tritaezo Ea operacio estd ou ndo em conformidade com os limites legal-
l;::ztedeitidos para fins de dedugao do lucro rc{eal. P
Entre os métodos previstos, destaca-se o Mteti);;oI Idtzl :f;on ; i
inado PRL, disciplinado no art. 18, 1L, .5 :
?:Sal;;zr:(’):t:zl; pela Lei n. 9.959/2000, o método passou a prever duas varian-

icd bens importados destinados a
istintas: margem de 20%, aplicdvel aos , i
Sy ; € uma margem de até 60%, incidente

industrializacig n
‘o daquele métq
contemplar a indys.
L 20 (para bens ac

i

9.430/1996, que estab

em agregacio de valor no Pais, it -
:f)"tr)?f:(i; ?)ens i?npir(‘iados aplicados a produgao ‘10cal, h}potecsle em jL;e;el :j;:gz
aagregacio de valor ao bem produzido no Brasil, considera aslz;clt:l b £
margem exigida. E essa segunda variante, 0 PRL 60, que con
c érsia examinada neste artigo. . '
Ontr‘:‘rlei::rzlfi:dade do dispositivo legal ¢ inequivoca. O art. 18, 11, d, 1tc}en; 1, ggrlée;
n.9.430/1996 determina que a margem de lucro de 60% deve ser ca.lcu a dai Csionais
Preco de revenda apas deduzidos os valores refere.nte_s a descontos 1nc0na < bm;
impostos e contribuigdes sobre as vendas e comissdes e corretagle-zn'sd}()) Sgél ,r bem
como o valor agregado no Pais, na hipotese de l?ens 1mp0.rtad.0s aplica ; f_se -
§80. A estrutura da formula, portanto, ¢ bifdsica. Na primeira fetapal,‘ parS ey
Preco liquido de venda e, apos deduzir o valor agregado no Palis, aplica p

e ira T indri a Camara da Primeira
Luciana Yoshihara Arcangelo Zanin, Primeira Turma Ordindria da Quarta C

i i 2 lo Zanin,
Secdo, i. 26-1-2017; (iii) Carf, Acordao n. 1401-001.769, rel. Luciana Y()Shlhari.l ;Aéci?g;;rdﬁo .
Prime:-i]r.a Turma Ordinaria da Quarta Cimara da Primeira Sec,jm:).l 26-1-2017; ,(l:-wr:a r; i
1401-000.802, rel. Anténio Bezerra Neto; Primeira Turma Ordinaria da Quarta Ca

ra Secio, j. 12-6-2012,

' Cf Sumula n. 115 do Carf: “A sistemética de cilculo do ‘Método do Prece de Revenda menos Luero

com margem de lucro de sessenta por cento (PRI 60)’ prevista na Instrug io Normativa SRF - 2413;-
de 2002, nio afronta o disposto no art. 18, inciso 11, da Lei n. 9.430, de 199, com a redagao dada Ped.; 5
Lei n. 9.959, de 2000”. No mesmo sentido: (i) Carf, Acérdao n. 9101-004.: 31, rel. André Mendesregl
Moura, 1* Turma/Camara Superior Rec. Fiscais, j. 4-3-2020; (i) Carf, Acordio n. 1401-001.771 T8
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_duzindo com fidelidade o racional instituido pela. lei. De: acordo comma. IN r11
2001, o preco parametro dos bens importados aplicados a produc;ag s;:rla czzi -
; .ado como a diferenca entre o prego liquido d? ve.nda ea margern’ e du(;ro d e
0%, sendo esta tltima calculada sobre oPpreq;o liquido de venda apds a dedugao
do ao bem produzido no Pais.
'vag)ixfegtiig;logia da INI:L 32/2001 seguia o texto legz.il com precisdo. A base de
slculo da margem era o preco liquido de venda deduzido do valor ag~regado, eo
altado era abatido do prego liquido de venda integral parae obtefifao do prego
rametro. O elemento “valor agregado ao bem produmdo. no Pais esta.va pre-
\te na formula da instrugdo normativa, tal como determinado pelo 1eg1s1~ad0r.
margem de 60% ndo era aplicada sobre um valor fixo ou sobre uma fracao (_io
ego de venda, mas sobre uma base varidvel que decrescia na exata proporc;a‘o
e ‘que o valor agregado aumentava. A norma regulamentafiora, nesse ponto, li-
mitou-se a operacionalizar a lei sem trazer qualquer inovagdo. .
. Entretanto, em novembro de 2002, sem que houvesse qualquer alteragdo
islativa sobre a matéria, a Secretaria da Receita Federal revogou a IN n. 32/2001
ditou a Instrucdo Normativa SRF n. 243/2002. A nova norr.na trouxe umra me-
todologia completamente diferente para o cilculo do PRL 60, ignorando amformu'—
la matemdtica imposta pelo legislador e introduzindo novos elementos ndo cogi-
tados pela Lei n. 9.430/1996. )
~ Pela metodologia da IN n. 243/2002, o cdlculo do prego pardmetro passava
aser realizado em trés etapas distintas. Na primeira, identificava-se o percentual
de participacio dos bens, servicos ou direitos importados no custo total do bem
produzido, mediante a relacio entre o valor do bem importado e o custo total do
produto. Na segunda, aplicava-se esse percentual sobre o preo liquido de venda,
tendo-se a chamada “participagio do bem importado no preco de venda do
m produzido”. Na terceira e tiltima etapa, aplicava-se o percentual de 60% so-
e esse valor intermedidrio para obter a margem de lucro, e essa margem era
subtraida da prépria participagio do bem importado no prego de venda, chegan-
do-se ao prego parametro. .
Enquanto a Jei determinava que o prego parametro fosse obtido pela sub’tr.a-
§30 da margem de lucro do prego liquido de venda integral, a IN, ao contrarllo,
determinou que o prego parametro fosse apurado a partir de uma grande%a in-
termedisria - a participagdo do bem importado no prego de vc?nc‘ia -, € ndo dlo
Preco liquido de venda total. Houve, portanto, dois resultados distintos produzi-
405 por duas formulas distintas.
A primeira consequéncia dessa diferenga ¢ o desapareciment? do elemepto
.,va101' agregado ao bem produzido no Pais” da formula da instrugao norma'tlva.
Esse elemento, expressamente incluido pelo legislador, era o cerne do mecanismo

centual de 60%, obtendo-se a margem de lucro. Na segunda ctapa, essa
subtraida do preco liquido de venda integral, chegando-se ao preco pars
A férmula prevista em lei para o calculo da margem a ser deduzida p
expressa como f(x) = (PLV - x) x 60%, em que “x” representa o valor agri
bem produzido no Pais e “PLV” corresponde ao prego liquido de venda,
de uma fungio decrescente: quanto maior o valor agregaco no Pais, mer
margem de lucro efetivamente exigida. Se o valor agregado for zero, a mar
lucro correspondera a 60% do prego liquido de venda. Se o valor agre
elevado, a margem de lucro exigida ser4 proporcionalmente menor, e g ;
pardmetro admitido pelo método serd maior. d
Essa caracteristica da férmula legal ndo é acidental, mas reflete uma
do legislador com nitido viés indutor fundado no art. 170, I, da Constit
deral. O mecanismo criado pela Lei n. 9.959/2000 funciona reduzindo pro
vamente a margem de lucro minima exigida conforme se aumenta o grau ds
dustrializagao do produto no Brasil. Assim, o legislador cria um incentivo ece
mico para que as empresas agreguem valor internamente, evitando que a
tributdria incidente sobre o preco de transferéncia penalize aquelas que
vestem em processos produtivos no Pais. Quanto maior a transformagéo
trial realizada no Brasil, menor o custo tributério associado a0 método PR

Esse efeito indutor somente se produz porque a margem apurada na
ra etapa da férmula ¢é subtraida do preo liquido de venda integral na s
etapa. E a combinagio dessas duas operacdes que gera a varizbilidade da marg
efetiva: a parcela deduzida do prego de venda cresce quando o valor agreg;
pequeno e diminui quando o valor agregado é grande. Consequentemente,
0 parametro se torna maior quanto mais industrializado for o produto n
0 que favorece o contribuinte que investe na producao local.

E interessante o contraste com a Lei n. 12.715/2012: quando o legi
houve por bem adotar um método de proporcionalizagio, cuidou de asse
que houvesse uma tinica margem, houvesse, ou nio, industr; alizagao. Iss0 j
mite inferir que, na disciplina anterior, a diferenca de margens foi adotada
que o legislador sabia que nio trabalhava com a técnica de proporcionaliz
sendo a margem aplicada sobre o prego de revenda total (ndo proporcionali
haveria de se diferenciar os casos de produtos acabados (20%) e industrializ
no Pais (margens decrescentes, partindo de 60%). i

3. A Instrugao Normativa SRF n. 32/2001 e a Instrucio Normativa SRFH
243/2002 '

Quando a Lei n. 9.959/2000 criou o PRL 60, a Secretaria da Receita Fe
editou a Instrugdo Normativa SRF n. 32/2001 para regulamentar o métodos
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de variabilidade da margem de lucro. Era ele que permitic que, quanto maj seria 0 prego pardmetro calculado pela formula da IN. Em outras palavras, a nor-

™ . p

fosse o grau de industrializacio local, menor fosse a carga tributaria sobre ma que se destinava a coibir o superfatura.n"len.to'em importagoes evnbtn'e ;taartes
tribuinte. A IN n. 243/2002 eliminou esse componente da equagio, passan, vinculadas criou um mecanismo que beneficiaria justamente o contribuinte que
exigir uma margem de 60% aplicada sobre a participacdo do bem impo ‘
independentemente do volume de valor agregado no Pais. A margem deixoy
ser decrescente e passou a ser fixa em 60%, em manifesta oposicio a 4
instituida pelo legislador. 3

raticasse o superfaturamento. _
Considere-se uma empresa que importasse de sua controladora no exterior

am insumo por um valor artificialmente inflado. Segundo a mtetodolog'%a.da I~N
1. 243/2002, 0 aumento do custo do insumo importado elfevarla a participagao
’desse insumo no custo total do produto, o que incrementaria a base sobre a qual
;;ge calcularia a participagdo no preco de venda, aumentando, por sua vez, 0 prego
parametro calculado. A empresa que sup.erfaturasse, pc{rtant(f),.obtgrla um [:;:ego
parimetro mais alto, reduzindo o ajuste fiscal quf de.vena ser feito. Esse resultado
& 0 oposto do que as regras de pregos de transferéncia pretendem alcancar.

" Ha4ainda um segundo problema: a formula proposta na IN gerava um cél-
culo de ajuste circular ad aeternum, uma vez que determinava que o cé_lcmflo do
prego pardmetro tivesse como base o valor da partic.lpagao do bem, direito ou
servico importado no produto final, do qual se subtraia a margem de lucro. Uma
‘ vez realizado o ajuste fiscal com base no preco parametro calculado segundo a
metodologia da IN n. 243/2002, se o contribuinte passasse a praticar exatamente
aquele prego pardmetro como custo do bem importado, um novo célculo do pre-
0 pardmetro, com o custo ajustado como nova varidvel, produziria um resultado
diferente do anterior, gerando novo ajuste, € assim sucessivamente, sem que o
processo encontrasse um ponto de equilibrio. Assim, a pretexto de “corrigir” a
f6rmula da lei, a IN criou formula circular incapaz de determinar um ajuste defi-
nitivo e preciso, 0 que tornou sua aplicagio pratica problematica.

H4 também o problema da exigéncia de margem de lucro completamente
descolada da realidade industrial do Pais. Pela metodologia da IN n. 243/2002, a
aplicaio da margem de 60% sobre a participagao do bem importado no prego de
venda implicava, na pratica, exigir que o custo total do bem produzido nio ultra-
passasse 40% do prego de revenda. Ou seja, exigia-se que a margem de lucro sobre
0 custo fosse de pelo menos 150%. Assim, punia-se 0 industrial, exigindo-lhe que
apure um lucro de 150% e, caso ndo alcangasse um lucro em tamanha proporgao,
seria tributado como se o tivesse alcangado. O que ¢é gritante € que essa margem
de 150% nao se impunha apenas sobre os componentes importados: por conta da
técnica de proporcionalizagao, tal exigéncia se estendia sobre os componentes
locais que, por 6bvio, ndo estavam sujeitos legislagao de pregos de transferéncia.
O legislador, ao construir a formula do PRL 60 com a varidvel do valor agre-
8ado, jamais pretendeu impor uma margem minima de 150% sobre o custo. A
férmula legal, ao contrario, garantia que quanto mais intensa fosse a industriali-
Zagio no Pais, menor seria a exigéncia tributaria sobre o contribuinte.

A segunda consequéncia ¢ a introdugdo do mecanismo de proporcionz
¢ao do prego de revenda, elemento absolutamente estranho a lei. A lei partia g
preco de revenda do bem final produzido no Pais. A IN, ao contrério, partj
uma fragdo desse prego, correspondente & participagdo do bem importa
custo total do produto. Essa operagio de proporcionalizagdo ndo tinha qu
amparo no texto legal. Ao passo que o legislador partiu do prego de reven
bem produzido no Pais, a IN exigiu uma proporcionalizagdo do prego de n
da, jamais cogitada em lei. )

Portanto, a IN extrapolou a lei, inovando em pelo menos dois aspect ’
norou a determinagéo legal de que a margem de lucro fossc reduzida confo
aumentasse o valor agregado do bem produzido no Pais e imp6s uma prop‘ot
nalizagdo no prego de revenda que nunca fora cogitada em lei.

Além da clara violagdo a legalidade tributdria, a férmu'a da IN n. 243/,
apresentava problemas de ordem légica que comprometiam sua coeréncia. A me
todologia da proporcionalizagdo é gravada com vicio de circularidade, cham ado
na légica, de “petigdo de principio”. Trata-se de faldcia l6gica informal na a
conclusdo que se pretende provar é assumida como verdadeira, explicita ou
plicitamente, nas proprias premissas. 4

Se a teleologia da norma em questdo é verificar se o custo declarado |
contribuinte para o bem importado de parte vinculada corresponde a um prego
de mercado praticado em condigdes de livre concorréncia, evitando que haja:
perfaturamento nas importagdes de pessoas ligadas, deve-se calcular um p
pardmetro, que representa o valor maximo admitido para aquele custo.

Porém, segundo a metodologia proposta pela IN n. 243/2002, o prim
passo do calculo do preco parimetro consistia justamente em utilizar o pro
custo do bem importado como variavel da equagdo, ao calcular a participagao
bem importado no custo total do produto. Criou-se, portanto, raciocinio €iré
lar: 0 preco pardmetro destinado a limitar o custo do bem importado aumen
na propor¢io em que esse custo aumentasse. Quanto maicr o custo declara
para o bem importado, inclusive em caso de superfaturamento, maior sé
participagdo desse bem no custo total do produto e, consequentemente, 1




Luis Eduardo Schoueri
studos em Homenagem a Raquel Novais

ionalizagdo, teve que re-

. dotar a proporciona
: im, a Lei n. 12.715/2012, a0 a icamente coerentes.
ional. Assi em para 20% para manter resultados economxcamtle b

! . B ei,
- portanto, que a IN n. 243/2002 nao regulumentona

ma-se, 8 ibuinte.

ITﬁ;or uma nova formula mais gravosa para o contrib

fituiv

4. A Medida Proviséria n. 478/2009 e a Lei n. 12.715/2012

Até a publicagio da Medida Proviséria n. 563/2012, posteriormente
tida na Lei n. 12.715/2012, a metodolo

ndo possuia qualquer respaldo legal.

gia de cdlculo prevista pela IN n, 243,
Assim, a ilegalidade dessa IN confirm,
em dois eventos legislativos posteriores a sua edigio, quais sejam a publicacsq
Medida Proviséria n. 478/2009 e a publicagio da Lei n. 12.715/2012.
A Medida Proviséria n. 478, editada pelo Poder Executivo em dezemb
2009, tinha como objetivo declarado, conforme constava expressamente e
Exposigio de Motivos, “instituir, em dispositivo legal, esses medidas que
constam apenas em Instru¢io Normativa”, O préprio Chefe do Poder Exeey
reconheceu que a metodologia prevista na IN n. 243
mento em nenhum dispositivo legal, existindo apenas no plano infralegal.
tativa de conferir forca de lei a metodologia da instrucio normativa revela,
$6, que essa metodologia carecia de base legal até aquele momento.
Entretanto, a referida Medida Proviséria nio foi convertida em lei. 0 C

gresso Nacional ndo a aprovou e ela perdeu sua eficécia ao término do
constitucional. Agiu bem o Con

= O principio da legalidade e os limites do poder regul.anllen‘t;: oo
5. 0p 50 da legalidade da IN n. 243/2002 deve ser analisada & luz 8
A queSta-o : 'g Nacional (CTN), que estabelece a reserva 1ega¥ efn r'naterla
do Codigo TnbuténolSO I, da Constituicio Federal, que veda a t?x1genc1? b 0
g etd%::(:.sem )lei, que o estabeleca. Esses dispositivos definem o amtbl:(;
urmanto de :;llamentar da Administracio Tributdria: a esta cabe regulamenta
k. pOd?r o odendo altera-la ou amplid-la.
aplicagao ‘_1a 1_e1, nao_P iro, 0 ato administrativo com poder regulamentar tem a
No direito bras1161;§,da lei. Instrugdes normativas, portarias € decretos 're:—
oo mera"execzi:m inovar o ordenamento juridico, muito menos modifi-
fulamem.ia’r e‘s n?:lo pOura 30 da base de cilculo fixados pelo legisla_dor.’Q.uafldO
ar 0s c‘ntferllos ali:llt?‘aPaZSa esses limites, hé violagdo a legalidade tributdria, com
:?o;t;atg:cjg de que as disposi¢des ilegais devc?m fe.r ajasltadei;ade il
da IN n. 243/2002, a violagdo ao principio da lega e novo na
oy o trucio normativa introduziu um elemento c?mp}etamen o
p mS’1 91? do preco pardmetro — a proporcionalizagio ‘_10 Prego seth
F-férrfimlae(li: ;:r:::i;agéopdo bem importado no custo total -, que ]arlnalsei;‘;ogé
‘venda ° ulam .
ot
;utl:rf , SuPI:s[?;:aii;;?;g:rlzeitzli)r;::;sto na lei, modificando ° con:ceﬁdc:1 ;i?eifizl
rar da férmula legal um elemento que cr legislador exprels emento prodyza Fe
que a Administracdo considere que a formula sem aquele
suha(g)s s ai:c? zid:jeéa?;agd;f;/g;;fg; mais fiel 4 finalidade dfa 1eii qu:;
argume ‘ i i ao fiscal, n
justifica a violacdo a legalidade. A validade de uma norm; i e IS
Pela sua suposta eficiéncia econémica: mas pela sua ngyzoog "
pretende regulamentar. Ainda que a férmula da IN n. Ay
s g e et
30 é iro, isso seria
?::; 19;3;11:3‘;:‘23:::6‘0 administrador, ava?iar sea f()rmulla lfsglziii Sii?i?::; :
€aso entenda necessario, modificé-la por meio do processo leg

/2002 nio encontrava

proporcionalizagio e com a redugio progressiva gerada pelo valor agregado
Somente com a publicagio da MP n. 563/2012 e sua ulterior convers

Lei n. 12.715/2012, a técnica da proporcionalizagio passou a ser prevista
Mas o legislador, ao fazé-lo, reduziu drasticamente a margem de lucro aplic
de 60% para 20% na maioria dos casos. Essa reducio mostra que se a téc
proporcionalizagio j4 estivesse corretamente combinada co
como pretendia a IN n. 243/2002, nio haveria razdo para a Lei n. 12.715/2C
reduzir a margem ao incorporar aquela técnica ao texto legal. A redugio evi
cia a incompatibilidade entre proporcionalizagio e a margem de 60%, q
concebida para funcionar em um regime sem proporcionaliz a¢do, no qual
agregado reduziria a margem efetivamente exigida de forma automatica. C
proporcionalizacio, essa redugdo automatica deixa de ocorret, tornando necess:

ria a adogio de uma margem nominal menor para produzir resultados econo
camente razodveis. 3

11 a margem de

Em outros termos, o histérico legislativo demonstra que a margem brut
60% s6 fazia sentido quando nio se falava em proporcionalizagio e se esper
que a margem fosse reduzida por conta da agregacdo de valor no Pais. A lei or
nal utilizava a margem de 60% sem Pproporcionalizagio, contando com a redu:
automdtica produzida pelo valor agregado. A IN n. 243/2002 combinou propot
cionaliza¢do com margem de 60%, criando uma exigéncia tributaria desprop
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e o texto legal jé seria suficiente para concluir pela ileg:al.idad"e c(iia I;\lnr;.
: 3/2002. Esta, ao determinar a apuragao do percentual de paxjtlclpac;ao tczs li_,
icos ou direitos importados no custo total do bem produzido pea entio ap
iqui i do método PRL 60 disciplinado pelo
Jo sobre o prego liquido de venda, d1ve:rge ! -l
18 da Lei n. 9.430/1996. O relator assinalou que a IN, “a pretex _o. ee pf
;—,onceitos e tornar operativa o art. 18 da Lei n. 9.430/1996, modificou da (;)rn}a
mensuragio do prego de transferéncia do bem importado para fins clif l\i LA
o lucro real, e acabou por extrapolar o contetido fiaquela norma legal”. Majora-
. .se, assim, indevidamente o IRP] e a CSLL, e-nnda. que de forma trais;ersa,
1 violacdo ao principio da legalidade tributdria ms.crlto no art. .97 do C1 5/2.012
Nesse julgamento, a 1* Turma do ST] destacou aindaquealein.12.7 5
ao praticamente reproduzir a redagio da IN n. 243/.2002, revelou que c?ssa regu-
lamentacdo havia trazido, sem respalc}o legall, um ajuste de metodologia que so-
A i introduzido por lei formal.
4, ent;ic;i;;;z:;to do AREspp511.736/SP, o relator, Ministro Benedito Gongal-
ves, identificou com precisio a diferenca fundamental entre a IN n. 32/2001 Z a
IN n. 243/2002. Na primeira, a margem de lucro recai sobre o prego de venfiaNo
bem produzido com o item importado, diminuido do valor agregado no Palfs. ie
segunda, a margem de lucro recai sobre o que seria o prego de. revenda do proprio
jtem importado, estimado mediante a participagdo do bem importado no_prlergo
e venda do bem produzido. O Ministro concluiu que a IN n. 2.43/2002 foi além
do que permitia a exegese do art. 18, II, da Lei n. 9.430/1996, criando novos con-
ceitos e métricas ndo previstos no texto legal. .
Relevante também é o voto-vista proferido pelo Ministro Gurgel de Faria n.o
‘mesmo julgamento. O Ministro entendeu que a féormula clla IN - 243/?002 seria
mais adequada para aferir o correto prego de transferér.1c1a e mais eficiente para
evitar a pratica de manipulagio de pregos entre partes vmcl%lacrias. Cor.ltudo, con-
cluiu que, ainda que mais adequada tecnicamente, ¢ inadmissivel sua implemen-
tagdo por meio de instrugdo normativa, inovando no onenamelnto em descom-
Passo com a lei que deveria regulamentar e, de forma ainda malf grave, aumen-
tando a carga tributdria dos contribuintes. Em atengdo  separagdo de pode;es, a
Norma criada pelo proprio credor, Receita Federal, nao I?m.ie prevalecer sobre a
lei, competindo 4 Administragdo apenas aplicar ou, no miximo, regulamentar as
Rormas criadas pelo legislador. N
Esse posicionamento da 1* Turma do ST] encontra respaldo na ]llrlSp’rl.l en.-
Cia consolidada da Corte sobre os limites do poder regulamentar em matéria tri-
butiria, O STJ tem reiteradamente afastado atos normativos que, a pl'retext_o_de
Tegulamentar o texto legal, extrapolam os limites legais, trazendo disposigoes

Esse entendimento ¢ reforcado pelo fato de que o art. 18 da Lein. 9.4
nao continha conceitos indeterminados que demandassem regulamentac
a sua operacionalizagdo. Ao contrério, o legislador utilizou uma férmul
matica objetiva, de eficicia plena, que poderia ser aplicada diretamente
nhum complemento infralegal. Quando a lei estabelece uma formula mat,
autoaplicdvel, ndo hé espago para que uma instrugdo normativa altere og el' :
tos dessa férmula a pretexto de regulamentd-la. A auséncia de conceitos ing
minados ou de remissdo expressa a regulamentacio infralegal confirmg
legislador pretendeu que a férmula fosse aplicada exatamente como redig

O argumento baseado no principio da “legalidade suficiente”, comj n
invocado para sustentar a validade da IN n. 243/2002, tampouco merece p
rar. Sem entrar no mérito dessa corrente, é fato que os precedentes do §
desenvolveram essa teoria tratavam de situagdes em que a lei delegou expr
mente ao Poder Executivo (ou outro ente) a competéncia para fixar, dentro
mites legalmente estabelecidos, determinados aspectos da obrigagdo trib
Em todos esses casos, havia uma delegagio legislativa expressa com pardm
definidos em lei. No caso do art. 18 da Lei n. 9.430/1996, inexiste qualqu
gagdo ao Executivo para modificar os critérios de apuragio o prego pardme

Trata-se de caso extremamente raro em que o legislador utilizou
mula matemdtica, sem conferir ao administrador qualquer margem de int
¢30 em seu contetudo. Portanto, a auséncia de delegagio deve afastar a apli
da nogdo de “legalidade suficiente” desenvolvida pela jurisprudéncia do
hipétese em exame.

¥

T 8
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6. O posicionamento da 1* Turma do STJ acerca da ilegalidade da IN
243/2002 '

A legalidade da IN n. 243/2002 foi analisada pela 1* Turma do STJ n
gamentos do Recurso Especial n. 1.765.882/SP e do Agravo em Recurso Es
n. 511.736/SP, julgados em 2022. Em ambos os casos, a 1* Turma concluiu f
ilegalidade da IN n. 243/2002, reconhecendo que a norma infralegal extrapc
os limites do poder regulamentar ao modificar substancialrente a metod
de cdlculo do prego de transferéncia estabelecida pela Lei n. 9.430/1996. ,

A anilise do voto do relator, Ministro Manoel Erhardt, no julgamento
REsp 1.765.882/SP, evidencia que 0 mero comparativo entre 4 instrugao nor

2

Cf. (i) STF, RE 838.284, rel. Min. Dias Toffoli, Tribunal Pleno, j. 19-10-2016; (ii) STF, RE n. 34
rel. Mi. Carlos Velloso, DJE 4-4-2003; (iii) STE, RE 1.043.313, rel. Min. Dias Toffoli, Tribunal
j- 10-12-2020 (iv) STF, ADI n. 4.697, rel. Min. Edson Fachin, Tribunal Plero, j. 6-10-2016.
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1. 243/2002 em um periodo em que 0 Brasil expressamente reconhec’:ia .divergé.n—
cias com esse principio contradiz as evidéncias fc?rrjecidas pela propria Receita
federal e pela OCDE, fato desconsiderado pela decisdo da 2° Turrfla do STJ.
: O argumento utilizado pela 2 Turma do STJ de_ que a Lei n. 12.‘7151’2012
teria apenas reduzido a litigiosidade, sem evidenciar .a mllegalldadt? anterior da .IN
1. 243/2002, tampouco se sustenta diante da Exposi¢do de Mot'wos da Medida
provisoria n. 478/2009. Nela, o proprio Chefe do Poder Executivo ‘declarou E)‘{-
pressamente intencéo de “instituir, em dispositivo legal, essas n.1ed1da~s que hoje
constam apenas em Instrucao Normativa”. A Exposigdo de I\{I’otw.os'nao dlz. que
' se pretendia “confirmar” ou “ratificar” uma disposiqﬁo.que ja em’stla na lel:. d%z
que se pretendia “instituir” em norma com forca de le~; o que até entdo existia
apenas no plano infralegal. Instituir ¢ criar, inovar, e ndo se confunde com con-
firmar, ratificar, que é apenas explicitar o que jd existia. A escolha da palavra
“instituir” revela o reconhecimento de que a metodologia da IN n. 243/2002 ca-

nao previstas na norma que pretendiam regulamentar®. A Administragio Pub,
néo pode, ao exercer o poder regulamentar, criar obrigagdes tributdrias ou eg
belecer critérios que modifiquem o contetido normativo previsto pelo legislad
O papel dos atos regulamentares é meramente complementar, limitando-se a d
talhar o modo de aplicagio da lei, sem estabelecer normas com contetido pré

7. O entendimento divergente da 2* Turma do Superior Tribunal de
Justica

e

A 22 Turma do STJ, ao examinar o Recurso Especial n. 1.787.614/SP, cheg
a conclusao oposta, entendendo que a IN n. 243/2002 ndo violaria o art. 18 da
n. 9.430/1996, pois se trataria de “interpretagio logica, com base na ‘ratio le
ou seja, na finalidade da norma instituida”. O Ministro Mauro Campbell |
ques acrescentou ainda que a IN n. 243/2002 estaria mais alinhada com o pri
pio arm’s length do que com a anterior IN n. 32/2001.

Entretanto, tal argumento ndo merece prosperar. A ideia de que a
243/2002 seria mais compativel com o principio arm’s length parte da equivo
premissa de que a legislagdo brasileira de precos de transferéncia, & época
fatos, estaria orientada por esse principio.

Porém, o Brasil, até a edi¢do da Medida Proviséria n. 1.152/2022, conver
na Lei n. 14.596/2023, nao havia adotado o principio arm’s length em sua le
Gao de pregos de transferéncia da mesma maneira como o fizeram outros p
Claro que o principio inspirou o legislador, mas a adogao de margens predeter
nadas, dentre outras op¢des do legislador, fizeram da disciplina brasileira de:
Gos de transferéncia caso singular e, por isso mesmo, incompardvel com oul
sistemas. A proépria Receita Federal do Brasil, em relatério elaborado conjt
mente com a Organizagdo para Cooperacao e Desenvolvimento Econ
(OCDE) em 20194, reconheceu ser a sistemdtica brasileira inconsistente ¢
principio da plena concorréncia. O relatério identificou que » uso de ma
xas, embora apresente vantagens de simplicidade, “pode crizr resultados
priados” e que “as margens fixas usadas nio levam a resultados alinhado
arm’s length”. Invocar o principio arm’s length para justificar a metodologia d@

7 recia de base legal.

O raciocinio da 2* Turma tampouco resiste A critica relativa a exclusio do
elemento “valor agregado” da formula. Os votos que sustentam a validade da IN
n. 243/2002 afirmam que a instrugio normativa teria apenas aperfei¢oado a lei.
Mas aperfeigoar ndo consiste em eliminar da férmula matemdtica um elemento
expressamente previsto pelo legislador. A férmula legal ndo adota uma margem
de 60% fixa; ao contrario, a margem ¢ reduzida progressivamente conforme o
valor agregado ao bem produzido no Pais aumenta. A IN n. 243/2002 suprimiu
completamente esse mecanismo de variabilidade, impondo a margem de 60% em
todos os casos. Nio se trata de aperfeigoamento, mas substituicdo de uma formu-
la por outra.
Quanto 4 teoria da “legalidade suficiente”, invocada pelo Ministro Maur'o
Campbell, ja se viu que os precedentes do STF que deram origem a essa Fefarla
envolviam situagdes de delegagdo legislativa expressa com pardmetros definidos
em lei, o que ndo ocorre nesse caso. O art. 18 da Lei n. 9.430/1996, differ?ntemen—
te, nio delega ao Executivo qualquer interferéncia na férmula autoaplicavel que o
legislador mesmo definiu. Ademais, a analise da constitucionalidade de eventual
flexibilizacdo do principio da legalidade, a qual seria matéria de competéncia do
STF, nio deveria ser empregada como ratio decidendi pelo STJ. )
O principio da legalidade tributéria, inscrito no art. 150, 1, da Consti‘tuigao
Federal, tem como funcio central garantir que o contribuinte somente seja sub-
‘Metido a exigéncias tributdrias previamente definidas pelo Poder Legislativo,
€Om a clareza e a precisio necessarias para que possa conhecer, antecipadamentf:,
Aextensio de suas obrigagoes. Quando o legislador utiliza uma férmula matemzf—
tica precisa, a previsibilidade é - ou deveria ser - maxima, de modo que o contri-

* Cf. (i) STJ, REsp 1.411.780/PE, rel. Min. Eliana Calmon, 2* Turma, j. 12-11-2013; (ii) ST,
REsp 1.240.144/RS, rel. Min. Castro Meira, 2* Turma, j. 15-5-2012; (iii) ST7J, REsp 1.217.64
Min. Mauro Campbell Marques, 2¢ Turma, j. 25-6-2013.

OCDE. Precos de Transferéncia no Brasil: Rumo a Convergéncia para ¢ Padrio da OCD
OCDE, 2019. Disponivel em: https://web-archive.oecd.org/pdfViewer?path=/2019-12-18
transfer-pricing-in-brazil-towards-convergence-with-the-oecd-standard. pdf. Acesso em: =
2026.
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+ado da féormula, mas apenas aumenta a diferenga entre o custo declarado e o

oreco parametro, gerando um ajuste maior.
¥ A metodologia da IN n. 243/2002, a0 contrario, nio ¢ eficaz para combater

erfaturamento. O aumento artificial do custo do bem importado eleva a
em no custo total, o que eleva a participagdo no prego de
por sua vez, 0 prego parametro. A formula, portanto, € sen-
a0 valor que ela mesma deveria controlar. H4, assim, um problema légico
da norma antiabuso. A metodologia legal, ao partir do
final, grandeza objetiva e independente do custo de-
& mais eficaz contra eventuais manipulagdes.

¢a é que empresas que praticam super-
sob a me-

buinte pode
stijeito :0 aju:el;‘?sl:; ejc&atamelh'xte' 0~ prego parametro e verificar se estd o
PRI ;5 : substltlix?a? .dessa férmula por outra, mediante i
pelERitlen ik iisegsj:aizzv:if;?da(:e ; substitticanceiteza juiid
Ouorsnctii - rente de uma norma infralegal inv4lj
cio Trilfut?filsl:ed:l :i}::r?]lfao dos_POf:leres, por sua vez, impée Quega 11\1;:13
Pedlesaiogis pode aindan a nos lllmltes da lei ao exercer sua fungio. A
peelisgin s f:ﬁrmula tl]ue bem-mfencionada, corrigir o que considera ser
S8 i egal- Sea formula do legislador produz resultados
o caminho adequido é neorretos ou insuficientes para os fins de controle \
AR e rﬁ;gﬁ:ru:a(;z:lng]ﬁsso I];Iacional a alteragdo da Jei, :
admit o a substituta. O Estado de Direi
e a; :1::; <0> Zr;i{c:;ttrlbutano fixe, por seus préprios atos, os c:ri’ce’:r(;iosD::ieI g
: ante que lhe ¢ devido, especialmente il
gem dos estabelecidos pela lei, S¢ eases crllCmE
Logo, i ;
férmulagest;) i?:;:b:;;t'e que aPllcou a r@etodologia prevista na lei, ignor
o ordenamento juriSi lf;tru?ao normativa, agiu em estrit: conformidad,
poe a aplicagio de u ‘:OI-) aphcaf;ao da formula prevista na IN n. 243/20
Eal et inad as? de cdlculo maior para o IRPJ e 1 CSLL do qu
a5 tributériz Aeda formula prescrita em lei. H4, na pratica, major
e por ato infralegal, vedada pelo art. 97 do CTN e pel
stituigdo Federal. peloal

0 Sup
articipagao desse b

nda, aumentando,
vel
que compromete a eficicia
9 reco de venda do produto
clarado para o insumo importado,
~ A consequéncia pratica dessa diferen
faturamento nas importagoes de bens aplicados a produgao poderiam,
dologia da IN n. 243/2002, aumentar artificialmente o preo do insumo impor-
tado para elevar o preco parametro calculado, reduzindo o ajuste fiscal que de
outra forma seria necessdrio. A lei, por outro lado, ao basear o célculo no prego
‘de venda do produto final, varidvel que o importador ndo controla diretamente,
diminui a margem para manipulagao. Nesse sentido, o argumento de que a me-
todologia da IN n. 243/2002 seria mais eficaz no controle do superfaturamento

se, além de juridicamente irrelevante, equivocado.
no caso de elevado valor agregado localmente,

duzidissima. Mas isso ndo pode de modo algum
efeito prestigia o principio da Soberania Econo-
icdo Federal, j& que induz a que se pro-

revela-
- Deve-se reconhecer que,
‘margem de Jucro exigida serd re
ser condenado; ao contrério, tal
‘mica, inserido no art. 170, I, da Constitu

8. As vant .
agens da metodologia legal em relacio aos efeitos indesej
‘duzam bens no Pais.

da metodologia da IN n. 243/2002

A analis i

- Con:r:?elti :a 12?/2 0.02- deve ainda considerar sua eficicia como
i o e ].d ;)b;etwo das' regras de pregos de transferéncia é
st oo ial de ucr(.)s para jurisdi¢bes de menor tributagio porl-‘iL
et EIl:'r:e(;oshp’ra\tlfaudos em transagdes entre partes vinculada
s ;Jum ¢oes, ha o I‘ISC.O de superfaturamento: a empresa estra
B ek preso excessivo pelo bem importado, elevando if

stos dedutiveis no Brasil e reduzindo a base tributdvel do IR

9. Conclusao

Reconhecida a ilegal
da metodologia estabelecida pelo art. 18,
conferida pela Lei n. 9.959/2000, para 0s periodos d

Cia da Lein. 12.715/2012.
Essa conclusio nio implica que as normas de pregos de transferéncia sejam

Ineficazes ou que o contribuinte possa manipular livremente os preqos nas tran-
todologia legal, corretamente aplicada, ofere-

faturamento nas importagdes destinadas a
lculado a partir do prego de mercado

do local e de uma margem de lucro
ubstitua essa

zagdo do le-

idade da IN n. 243/2002, a consequéncia é a prevaléncia
11, da Lei n. 9.430/1996, com a redagao

e apuragdo anteriores a vigén-

sagdes com partes vinculadas. A me
Ce protecio suficiente contra o super
Produgio, ao fixar um prego parametro ca
do produto final, deduzido do valor agrega
decrescente. O que ndo seadmite € quea Administragdo Tributdria s
mais gravosa para o contribuinte, sem autori

9'95920181?23;10511&1 Prew?ta na Lei n. 9.430/1996, com « redacio da
e leg,al ” I;C a esse risco, ur?la V€Z que O prego parinetro calcula
do, calculado a ’ arS:nt;[l o velor n:lax_imo admitido para o custo do bem

valor agregado nI()) P i (:jpreu;o liquido de venda do produto final, deduzid
e g zzlsde € uma margem de lucro razodvel para o fabrican .
- ndependente do custo declarado pelo contribuinte |
portado, de modo que um eventual superfaturamento néo altera 0

‘Metodologia por outra,
Bislador,
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Super.?ag::;ll:z;a ;:1 (f)'érmulzjl I.egal néo. favorece a evasio fiscal nem estimulg
e ———s m;_ora c_:on;ran.o, respeita-se a ordem juridica, segundoa q :
e se;'. ¢do de tributos d_evem ser fixadas pelo Poder Legislati,'r
e z:g;::;i:sd;;o; 22;5 11];‘fralegais editados unilateralmente :
: er Executi i i f0
nlleio da Medida Proviséria n. 478/2009, quicxli;?(flo‘?zssggf i::a;jls%tua‘;ao
rmr~ edi¢do da Lei n. 12.715/2012, a qual finalmente incorporou a r‘:, ; a‘-P.'
zagio ao texto legal, mas com margem reduzida, representam o reioniorc'm u'
implicito de que a metodologia da IN n. 243/2002 ndo tinha amparo le;cal
;i:;g;it:ol')or via legislativa poderia ser validamente introduzida no ordenam, l
O p?incipio dalegalidade tributaria, a preservagdo da separacio dos
e o respeito a formula matemdtica que o legislador estabeleceu para o célc
PRL 60 conduzem a conclusio de que a IN n. 243/2002 extrapolou os li
poder regulamentar, violou o art. 18 da Lei n. 9.430/1996, o art. 97 do
art. 150, I, da Constituicdo Federal, devendo ter suas dis,p<')sic;(;)es af;
periodo em que vigorou. "

1. Contextualizagio e impactos da Lei n. 15.270/2025 para residentes no

exterior
| Com o advento da Lei n. 15.270, em novembro de 2025, houve alteragio
significativa na tributagéo da renda no Brasil. O Brasil saiu de um periodo apro-
ximado de 30 anos durante o qual os dividendos distribuidos de entidades brasi-
leiras para outras entidades ou pessoas (locais ou no exterior) nao estavam sujei-
tos 4 tributagdo para um novo arcabougo juridico em que referidos pagamentos

10. Referéncia
OCDE. Pregos de Transferéncia no Brasil: Rumo & Convergéncia para o Pz
da OCDE. Paris: OCDE, 2019. Disponivel em: https://w:b-archive.oe

pdeiewer?.path=/2019-12—18/541133-transfer-pricing—in»brazil-towar
vergence-with-the-oecd-standard.pdf. Acesso em: 22 abr. 2026 |

voltaram a ser tributados.
Nesse sentido, o Brasil passou a tributar dividendos por meio da incidéncia

de Imposto de Renda Retido na Fonte (IRRF) de dez por cento sobre 0s dividen-
dos pagos a pessoas fisicas acima de 50 mil reais por més ou valores recebidos por
residentes no exterior (sem limite de valor). As remessas de dividendos entre pes-
soas juridicas brasileiras ainda permanece sujeita a isengao.

Tal mudanga na legislagao veio acompanhada de uma medida de cunho po-
pulista: mudanga na tabela de imposto de renda de pessoa fisica por meio do au-
mento do limite de isencdo, alteragao de aliquotas por faixa de rendimentos tri-
butiveis mensais e instituicio de uma tributagio minima de imposto de renda
Para as pessoas fisicas cuja soma dos recebimentos no ano-calendario seja supe-
tior a 600 mil reais.

Em teoria, a justificativa da norma soa nobre: era preciso corrigir distorgoes
relevantes existentes entre contribuintes no Brasil, notadamente casos de pessoas
com rendimentos elevados e aliquota efetiva extremamente baixa, especialmente
1os casos de pessoas fisicas cujos rendimentos se baseavam majoritariamente em

dividendos isentos decorrentes de participagoes societarias.




