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Gustavo sempre reconheceu a influéncia de seus mestres, especialmenp,
te Gilberto de Ulh6a Canto e Condorcet Resende, de quem fala com gra,

tiddo e respeito. Ao longo do tempo, também construiu lagos de amizade

com grandes nomes do Direito Tributario, tais como Gilberto de Ulhdy
Canto, Condorcet Rezende, Agostinho Tavolaro, Alberto Xavier, Edvaldg
Brito, Hugo de Brito (pai e filho), Misabel Derzi, Ricardo Lobo Torres’
Sacha Calmon e Roque Antonio Carrazza, demonstrando que a sua traje-
toria foi marcada tanto pelo estudo quanto pela convivéncia intelectual,

Com os anos, tornou-se ele préprio uma referéncia. Sua autoridade
decorre da consisténcia de sua atuagio, da seriedade com que exerce g
profissio e da disposigio constante de compartilhar conhecimento.

Essa dedicagio também se refletiu em sua atuacio institucional, Na
ABDEF - Associagio Brasileira de Direito Financeiro, entidade da qual part-
cipa hd quatro décadas e na qual ingressou como estagiario e exerceu a presi-
déncia por seis anos com profundo senso de pertencimento e COMpromisso,
O mesmo se verifica no CESA - Centro de Estudos das Sociedades de Advos
gados, cuja gestio conduz em ambito nacional, também por seis anos, com
presenga constante, elevado senso de responsabilidade e dedicacio exemplar.

Outro momento marcante de sua trajetéria foi a decisio de abrir o
proprio escritorio ao lado de Roberto Duque Estrada, apés 32 anos no
escritorio Ulhda Canto. Foi uma escolha corajosa, que demonstrou sua
capacidade de iniciar novos ciclos sem abandonar os valores e aprendiza-
dos construidos ao longo da carreira.

Gustavo também compreende que a advocacia é uma atividade coles
tiva. Valoriza equipes, forma profissionais e lidera pelo exemplo, sempre
com generosidade e respeito.

Para além da vida profissional, ha o pai, o marido e o filho. Ao lado

dos nossos cinco filhos, Pedro, Juliana, Natasha, Vivian e Ana Luiza, vi |

de perto como seus valores, sua dedicacio e seu senso de responsabilida-
de também se manifestam na vida familiar.

Esta homenagem tem, para mim, um significado especial. Gustavo é o
meu eterno amor, e a admiragdo sempre foi parte essencial da nossa histéria,

Homenagear Gustavo Brigagio é reconhecer uma trajetoria cons-
truida com talento, trabalho e coeréncia.

Gustavo ficou entre o Jornalismo e o Direito. O Jornalismo perdeu
um grande talento, mas o Direito ganhou um profissional que trans-
formou sua vocagio em uma obra de vida e deixou uma contribui¢io
duradoura para sua area de atuacio.
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CAPiTULO 22

N 15.270/2025 E A INCOERENCIA DA
TRIBUTAGAO DOS DIVIDENDOS

Luis Eduardo Schouert

e por participar de obra que homenageia Gustavo Brigagao.
o nome indica, ndo ha quem represente melhor a luta pela
ogados. Gustavo literalmente “briga” pela defesa de nossos
esses, com respeitada atuagao profissional e politica.

‘noe a defesa dos interesses dos advoga-
“0 do Direito Tributario no Brasil se confunde, em grande
atuacio de profissionais que souberam aliar a profundi-
a 4 exceléncia na pratica advocaticia. E nesse seleto grupo
a Gustavo Brigagio. O presente artigo presta uma merecida
a este profissional, cuja carreira tem sido fundamental para
ento da legislagio tributdria e da representacio institucio-
acia em nosso pais.

ncia de sua atuagio transcende a mera pratica da advocacia ¢
etamente em sua vocagio para a lideranga institucional. Sdo
éncias disso sua posigio como presidente honorario da As-
sileira de Direito Financeiro (ABDF) e Presidente Nacional
e Estudos das Sociedades de Advogados (CESA).

. diversas as experiéncias em que se evidenciou sua lideranga
-::’41, especialmente quanto a defesa da classe dos advogados.
dal’o.disso foi sua atuacio politica no Congresso Nacional
amitacio da Lei n® 214/2025, em que defendeu - conquis-
teducio em 30% das aliquotas de IBS e CBS incidentes sobre o
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A tributagao dos dividendos, especificamente, constitul um

forneci .
portgilglaegzs iepizrglifsnlz.restados por aqvogados, consagrandg edade. | onst
B e doslzizzglﬁo garantidores do acesso A justic . 2spectos mais ddicado§ desse debate, pois env<_)1ve o 'equ1l\1br1_o .edntcrie
Além de sua importante atua o : s | essidade de ar‘recadat;ao € a preservagio dos incentivos a atividade
¢do profissional e instituciona} Ltiva. A maneira pela qual o Brasil tratava esse tema, conf:e.ntrando
s isentando a distribuigdo de dividendos,

tagdo na pessoa juridica e
.qucntemente alvo de criticas €
sor outros paises. Contudo, compreender corretament
nda uma analise que supere argumentos superficiais ou compara-

aseadas em médias internacionais, o que © presente trabalho se

e a realizaf.
I contexto da edigdo da Lei n. 15.270, de 26 de novembro de 2025,

destaque no cenario nacional © debate acerca da relevincia de se sub-

acfvgcama, Gustavo merece destaque por dedicar-se também 3
de.ml_ca, por exemplo, como professor nos cursos de b¢m A vidg
Dl_r Eita Tributario da Fundagio Getulio Vargas (FGV) Ié:;-iradu;
Bflgagao, pgrtanto, ¢ reconhecer e honrar uma vida c;{edicedraf G
¢do de um sistema tributirio mais justo e institucionalnmea i % “
’Tl“atando.se de homenagem a Gustavo Brigagio Persorxl'lte .
tapt1§51mo. nas recentes mudangas legislativas pelas ziuais t ﬂgem

Direito Tributario brasileiro, nada mais l6gico do que dedif:z : 2
:rli::;lfge;s;; gdrjrii?snm;l: ;r;éa/sz(l) €2g5islativas, R.eﬁr-o-rpe especiﬁcsat; ' . em os dividendos 2 tcributagﬁo. Nqs meios de comunicagao, 'reperct.l-
dividendes, I'CaCEIldeu.um. i » que, a0 instituir a tributagio eclaracdes de autoridades no s.entldo de que © model? anterior seria
ate central: como equilibrar a neces das mais abastadas da populagio (o chamado

de justica fiscal o, por favorecer as cama

4L eam a P’ 1 3 1 . . - o . .
mento produti a preservagio do ambiente de negécios e do de cima”), e que estaria €m desalinho com a pratica internacional, es-
: . Organizagio para a Cooperagao €

Antes d < . . ente com os padrdes adotados pela
s da promulgagio da Lei n. 15.270/2025, originada d Ainda que o Congresso Nacional

1.087/2025, h . senvolvimento Econbmico (OCDE).
dididend s RIS uLEas, Prejetos de lei que visaram A tributa deliberado pela tributagdo dos dividendos com a aprovagao da Lei n.
videndos, dentre os quais o PL 2.337/2021, que tinha entre o5

. tados.
mayls polémicos a previsio de tributacio dos lucros e dividendo _/2025’ e s
buidos por empresas, com a aplicagio de uma aliquota de 15% nﬂ
exceto para as micro e pequenas empresas optantes do Simples Na
Gustavo Brigagdo, em mais um dos grandes exem 155 de
portante atuagdo politica e institucional em favor.da I::oer':‘:n
aprimoramento do nosso direito tributario, reuniu 207 institui
Pre§fntat1vas de todos os setores da economia, localizadas em to
regides do pais, mostrando o amplo reptdio c,la sociedade a trir |
}i)i dividendos, bem como as inconsisténcias trazidas pela sistematics
2.337/2021. Qom esse trabalho herctileo, Gustavo conseguiu 0
vamento do projeto no Senado. i
: Pgr 1ss0, a escolha desse tema, dentre todas as recentes mudat
1eg1slf\twas, 950 ¢ aleatoria. Trata-se de um debate bastante antigo |
quagio da tributagio de dividendos ao sistema tributario brasileife
qual nosso homenageado teve participagio fundamental
Nesse contexto, é necessario reconhecer que a trit;utagiﬂ' ,
renda exerce papel fundamental na configuragio da politica fise |
lhando opgdes politicas e econébmicas quanto & distribuicio dos €&

de confronto com modelos adota-
e esse regime

5. 0 “ARGUMENTO OCDE”

ado “argumento OCDE”, frequentemente

Comecemos pelo cham
ado para defender que o antigo regime tributario brasileiro sena

o diferente da “média da OCDE” e que, portanto, a mudanga ape-
os aproximou da pratica internacional.
Nio se questiona que um pais que almeje atrair capital estrangeiro
va adotar um sistema que destoe dos padrdes globais. E razoavel
thecer que o investidor tende a preferir um ambiente fiscal que lhe
amiliar, [sso, porém, nao impede que se adote uma solugao ainda
traente, sobretudo quando ha justificativa solida para tanto.

Antes de apresentar as qualidades do sistema anterior, cabe denun-
ue o “argumento OCDE” & falacioso. Parte de premissas parciais,
do atingir uma conclusio predeterminada, mesmo que em prejui-
verdade.

De fato, os defensores da tributag
es descontextualizadas sobre o sistema

30 de dividendos valeram-se de infor-
fiscal de outros paises, repetin-
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tributaria d por membros da OCD D
€ Cada . E sem e . ; i !
Estado, Divulgaram dados qué o Xaminar . desses tributos isoladamente, uma vez que, economicamente,
sconsideray m
av. mesma renda.
1 sobre 2 Wik
da que com algumas limitagoes decorrentes do tratamento .das
gorosa entre Brasil e

comparagao mais 11
estrutura da carga tributa-

te publicado pela OCDE
butaria de seus membros é de dezembro de

bute divi :
te dividendos a aliquota de 15%, tributa 2 j ;
s pesoss jusi G ; 'O documento contém dados completos referentes a 2023 e algu-
| jectes para 2024. Em 2023, conforme dados da Receita Federal®,
Y butaria brasileira correspondeu a 32,11% do PIB (33,01% em
-, édia da OCDE permaneceu em 33,7% (com proje-

e elevagio para 34,1% em 2024)”.

is, uma
da por meio do exame da

detalhado mais recen

Ignor
Ou-se que d
s dO pont i : .
ser bastante oneroso a0 B ) P de vista econémico esselss gicoes SO -
socio, aind s siste ; 5
g sode ser obtl
aises. O relatorio

lucros. Tome-
messe o exemplo da Hungria (membro d
: OCDE)-‘ : estrutura da carga tri

Juridica, incidira :
dividendos Seljza Ur?a .?lllCJuota efetiva de 22,65%. se: :
mais onefc;so OUP;Z- Hllpesta de renda corpor;tiszipglo'lmpo‘
Essa com ¥ IS vantajoso ao sécio d - Seria este
paragao, todavia 0 do que o mode]
afirmar 7 , Taramente ¢é feit . clotis s
el deqUCtOs.dlwdendos nio eram tributaacJIOP T simp], rre que a média da OCDE & uma meédia simples que agrega rea-
antec = . S no Sl s 3 ; / : &
R lgﬂ‘;ao do imposto de renda do s6 -BraSll’ 'gnorand .s muito dispares entre 37 paises. Ela englol?a nagdes como .Noruega
e enda da pessoa juridica €10 desempenh Finlandia (42,8%), Suécia (41,7%), Belgica (41,9%) e Dinamarca
€ ; ; e . . it
$mo se verifica com a Lituinja. O paj : ' a0 lado de México (17,7%), Colombla_(ZZ,l.%), (_Ihlle (20,6%), Tur-
pais, também men 29) e Estados Unidos (25,6%). Médias aritméticas nao levam em

OCDE, tribu
> t R
4 as pessoas juridicas a aliquota de 17042
¢ 17%7, enquant amanho das populagdes. Embora se

dendos 3 . .
sao b v i
tributados a aliquota de 150’ A ali peso das economias nem O t
s AA . 4 e e : i e
: Iquota efetiva sob e da média aritmética da OCDE, a carga tributaria brasileira ¢
| de desenvolvimento do Estado,

{ssima quando se considera o nive
ade de prestar servigos a populagio.

tivo ou de impo &
a Croacia tribst:z Z‘j‘[:rs d1v1de‘ndos, serd de 29,45%. Da I d
de 18%", resultand 1 e’ndos a aliquota de 129 e as. meS{na. ., m acta 1.re ar’n?tnte sua capacida . : 3
B csidenia o em aliquota efetiva com bisarle pessoas juridi ‘ carga tributaria da Noruega s¢ '}ust1~1ca quando se considera a estru-
ST ey C[Ele, do ponto de vista itridlicaonl e 27,84% . uaquele Estac_lolofere'ce: a seus cidaddos e empre§as; O mesmo I}Wel de
A e ?ao se confundem com os di\;id ;‘CTOS aufer.l : ‘ 540 se tornaria inaceitavel caso a’empresa precisasse arcar, aléem dos
e s ato gerador do imposto de rend endos percebido _ s, com custo~s como planos de saude_ para SE}J.S ernpregadoﬁs, seguran-
imposto sobre dividendo a corporativo dif uas instalacdes e elevada manutengao de VEIC:LIIOS em razio das mas
s, ocorrendo, inclusive, er es das estradas. Em outras palavras, a “média” da OCDE deve ser
tualizada em relacio a “média” dos Estados que a compdem. Como
também ndo deve ser levada a

mentos cron Icam [
ologicame 1St] m m
nte distint 1
s, a
odavia, ndo se pode ignorar
; sentido falar em “Estado médio”,
“® r *. 1 ATl ' ‘
média” da carga tributaria. Se comparados paises co alih o

vimento semelhante a0 nosso, © argumento da “média” ca1 por terra.

m: https://www.oecd.

ECD (2025), Revenue Statistics 2025, OECD Publishing, disponivel e
en/publications/revenue-statistics-2025_3 2264267-en.html, acessado em 02/03/2026.

2026. Disponiv
el em: https://t. :
come. Acesso em: 29 //taxsummaries.pwe.com/lj ;
£ 29 abr. 2026 ithuania/corporate/
TAX FOUNDA ; e/taxes-on-corpol
TION Divid, k
Dissohivel o - Dividend Tax Rates in E eita Federal.. C ey b ; : y A
o em: https://taxfoundation.or - urope, 2026. Tax Foundation. 23 m 7 s arg.a Tributdria no B;asa{ 2023, publicado er.n 12/2024, disponivel ex.n. ht
r. 2026. -org/data/all/eu/dividend-tax-rates-eu. ’/ A RWW -Sov.br/recentafederal/pt-bn’ccmra1s-de-cDnteudo/publlcacoes/estudos/carga-tnbuta-
e e fa/carga-tributaria-no-brasil-2023, acessado em 03/02/2026
‘ AS informagges referidas ao lon ! i i
go do texto a respeito da carga trib
Relatorio da Receita Federal, ¢ aquelas referentes a outros pais

\ PWC. Croatia
. - Overview. W, ‘
{Bedon S - Worldwide Tax S i
Mmaries.pwe.com/croatia. Acesso em: 29““:)“132“65, ez 205 Dt
129 abr. 2026.
listics da OCDE, ambos supraci
. pracitados.

utaria brasileira encontram-se
es encontram-se no Revenue
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¢ mais de um quarto de século.

No tocante 3 tri =
te a tributacio da renda, esta represent . = :
P ou, ficassem a opgao mantida po

do PI ) .

B e,m 2023, ﬁCandO abaixg da médla da O no Brasﬂ G ue ]ust : Qe

mero esta, contudo, longe do absurdo a OCDE (12,29), cemos pelo mais evidente: afirmar que a isengdo dos dividendos

de dividendos parecem querer enxerga quebos defensores da trib aria que OS mais ricos ndo pagam impostos revela ignoréncia ou
A - . T ] ; ; b £ 5 3

a relevancia da tributacio das Pessoaf T 53 retudo quando se cop Pessoas fisicas € pessoas juridicas ndo passam de criagdes, no mun-

cadagdo total. Ao examinar os paj Juridicas no lucro real para’s dico, para identificar centros de imputagdo de direitos ¢ obriga-
paises individualmente : : 30 Os que pagam {mPpostos

1os individuos. Estes, sim,
am capacidade contributiva ¢ sio chamados

da sociedade. Isso pode ocorrer de diversas
. ja que s30 maltiplas as manifestagoes de capacidade contributi-
o ambito da renda, utiliza-se o termo “cédula” para designar cada
e de rendimento com tratamento tributario diferenciado. Assim,
n cédulas referentes a investimentos financeiros, ganhos de capi-
ndimentos recebidos de pessoas juridicas, entre outras. Uma dessas
s diz respeito aos rendimentos empresariais. O legislador havia op-
pela figura da pessoa juridica para nela concentrar tais rendimentos
ar a renda. O 1mMPposto de renda

: das pessoas juridicas nada mais &,
anto, do que uma cédula por meio da qual se tributam determina-
dimentos do individuo. O lucro apurado pode ser distribuido,
ndo entio a ser imputad

o a pessoa fisica. Pessoa juridica ou pessoa
reitera-se - SA0 Centros normativos

de imputagio de uma mesma
de individual. Assim, € possivel optar por tributar a renda do in-
o quando ela é auferida pela pessoa juridica,

quando ja & atribuida
oa fisica, ou em ambas as esferas.
Jongo das tltimas trés décadas, a renda empresarial
juridica. Com a

percentual brasile: 5 co
sileiro ndo se afasta daquele verificado : I(:]I#ata-
em diverso.

0

bros da OC A
México (7 95/)]3, como’ thpanla (10,4%), Turquia (5,6%), H N
e 10,/ 0), Eslovaquia (7,8%), Let6nia (7,8%) ,E 1 e
1a At : :070), Eslovénia (7,4
por pais 0. Poldnia (7.0%) e Chile (7,2%). A média da OCDE &
ises i A ] d é
Suécli)a ( 14C8?J;n sistemas tributrios mais progressivos o
,8%), © o
g Zeland') Noruega (%1,6%), Australia (18,5%), Tsl3 p;.exosl
i 12 (19,9%) e Dinamarca (29,3%) » Sl
o se analisar a tributaci Erp
tacdo sobre b :
do PIB em : e UERe c '
sk (21%22;/0 Brasil (12,60%) superou com anfpla m:lo k¢
¢
P toeni co,rn 0), da~do este que costuma ser omitido porgem
nesse €aso, é paragoes com os paises da Organizaca Aaquc!
& ; : , o. d
s E;ue paises mais desenvolvidos apresentemg erc N
it (sz;;;ao da carga tributaria, a exemplo de Estadf Uel?éual}
,2%) e Japa S L e
paises menos gapao (6’8?%) , enquanto a média aritmética é ele ol
o esenvolvidos, como Polénia (12,9%), Eslové Ve
ec;l (15,8%) e Hungria ( 169%). dche
or um lado, a tributacj
; ’ utagdo do consu :
regressivo e inj mo torna o sistema fis
Pogr e e l1nj’usto, onerando de forma desproporcional os ;ﬁﬁ_.
, ela € mais simples e exi g
: i i ige menor e .l
ristEatiio ¢ , : strutura por
o ¢do tributiria, o que explica, em parte, sua ampl 3 d P d_
énenor grau de desenvolvimento -
ntretanto, ao refor e
: mar o sistema d i =
gesie T i e a de tributagio da renda e
o im aur‘f‘m aod padrio OCDE”, o Governo deixa claro que'-
ento de carga tributari « !
er el 8a 1butar1§. O "argumento OCDE” te
explorando diferengas fi POIO conveniente para justificar esse acK
Ormais entre os sist
s s, : emas, Num momento €
10, esperavam-se medidas voltadas a retomada economis

)s individuos revel
borar com O custeio

o Brasil, ao
adividuos foi tributada exclusivamente na pessoa
ulgacio da Lei 15.270/2025, passou a st tributada em ambas as
ncias. Trata-se, como se V& de mera opgio legislativa; o que nio se
admitir é afirmar que o sistema atual implique maior ou menor tri-
30 por si s6. O que importa & saber qual era o onus suportado pelo
uo antes da tributacio dos dividendos € qual passara a ser a carga
tributacio em duas esferas. A neutralidade ocorreria se a soma das
icidéncias - sobre a renda da pessoa juridica e sobre 0s dividendos
e idéntica a tributagio do modelo anterior. Mas nio € o que Ocorre.
om efeito, hoje a tributagio das pessoas juridicas corresponde a
lucro. A titulo ilustrativo, suponha-se que OS dividendos rece-
pela pessoa fisica A superem o limite de R$ 50.000 por més. Nos
da Lei 15,270/2025, mantém-se o imposto de renda corporativo,
0do que, a cada R$ 100 de lucro, R$ 34 sao pagos pela pessoa juri-

3. POR QUE NAO TRIBUTAR DIVIDENDOS

3 %
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m tratamento diferenciado para essas entidades, reconhe-

dica. O lucro liguj .
quido (apés o IR), d -

). de R$ 66, se integralmente distri v ! s s 2rvo
otalidade de seus lucros sera distri uida, a fim de evitar

estara sujeit Gl x
o ] O‘a'r:iosa incidéncia de 10% (RS 6,60). Assim. d da

na ativida y . . ; » A€ ca t

€ empresarial, o investidor retera, em sey p 5 uza roporcional

atrip ypus desp 2

R$ 59,40. A :
»*U. A carga efetiva, apenas no 4mb; ;
portanto, de 40,6%. - 16 ambito da tributagio da «e ingressar no debate sobre a distribuica
F pecto que merece critica: as autoridades econdmicas de-

qu Otfe\;erFIade qu?, nos termos da Lej n. 15.270/2025 ' g outo a.\s d la; _— e
etiva de tributacio da pesso > $€¢ @ soma 2 medida sob o argumento de que ela incentivaria © empresario
IRPEM aplicavel 3 pessoa fisica be o os lucros na empresa, em vez de distribui-los. O uso de normas
+2s com efeito indutor € pratica comum no pais. Entretanto, tais
. devem encontrar justificativa econdmica, uma vez que represen-
tervengio sobre o dominio econémico. No presente caso, a inter-
visa, por forga do efeito indutor da norma, que os lucros sejam
e nio distribuidos aos socios.
sse fendmeno € conhecido na literatura especializada como lock-in
o se tributar a distribuigio de lucros, estimula-se que eles perma-
na empresa, sem ser repassados aos socios. Ora, tal intervengao
ece compativel com a busca por maior eficiéncia econémica. Um
plo didatico ¢ o do investidor que aplicou seu capital na produgdo
s que ja ndo sdo economicamente vidveis (como uma fabrica de
HS): pelo raciocinio dos formuladores da nova politica, esse in-
deveria manter seus recursos nesse empreendimento, em vez de
los para setores mais lucrativos, como o de energia renovavel.
a claro o viés ideoldgico subjacente a medida, fundamentado na
de que, sem obstaculos a distribuigdo de lucros, o empresario os
1a da empresa, fazendo com que eles simplesmente desaparecessem
nomia. Essa premissa é, contudo, equivocada: se o investimento
clente, 0 empresario tera razbes mais do que suficientes para man-
S recursos ali alocados; se for ineficiente, sera benéfico para a eco-
ue ele os redirecione a outros fins. Os recursos ndo desaparecem;
ESmente sio realocados.
imaginar que o empresirio abra mao de seys | . ;m disso, do ponto de vista juridico, essa intervengio é questiona-
sas de servigos, que nio demand SFUSHEIEE No caso da 0 texto constitucional estab.elece.:, em seu art. 170, que a Ordem
lucros tende a ser praticament M ital intensivo, a distribu fhica tem por fundamento a livre iniciativa e a valorizagdo do tra-
Tratando-se especiﬁcar;]eflirelt;gral. , 4 ‘E”?bc_‘fa nio se trate de mandamento absoluto, gualquer interven-
te a injustica da medida as empresas de servigos, fica "_bnoﬁllca deve encontrar respaldo em algum principio da mesma
que necessitam de Capl_t;lqzeacilgca nO'mesr-n(? patam.ar 01‘83 b .Econémic\a_. Nﬁo.parfzce ser esse o caso, dado que a intervengao
volume de capital empregad A€as cujas atrvidades indeRey conduz 3 ineficiéncia.
aumento da carga trib}l).lt ﬁ & (;aiscs;?;ep glasas Cmp{es.as de 5 ‘ m relat;é.o as empresas que necessitam de capital,.a intervengféo &
gavel. No minimo, se el por ser ineficiente, no caso das empresas de servigos, a medida €

rends o ou nio dos lucros,

a juridica com a aliquota efe
neficidria superar 340

: ucros da atividad :
refer - ldade em ;
1da compensagio, permaneceria em 34% bresai

Porém, mesmo nesse cenario, o i

: nvestidor terj - 1o
gamento de um tributo que somente | 4 antecipads

he sera restituido, sem

raramente se concretiza,

~se a
uma proporgao de 1:4, segundo a qual apenas um quarto d

das empre i istribui I
- presas seria dlStI’IbllldO. rata-se, novamente, de inform
3
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Inconsisténcias. Nio é o cas
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injustificada. Nio h4

= 1 1 C 1 4 e i
1

ncias do novo modelo. . y

. delaIslccllt c}respeito a progress_ividade linear, ou cf;ap(:a;
. lo imposto de renda minimo anual. A pessoa fist
e if superem RS 600.000,00 ficara sujeita a uma
. ;nu?é 10%, com crescimento linear da aliqu.ota deter-

3agao min,lma 1‘3 3ali uot,a 0 = (rendimentos IRPEM t(.)te.us,/ 60.000)

- . aultalr?ce dessa operagio matematica inc1d_1ra sobre a

aliquotabfei de calculo, ou seja, sobre todos os rendimentos do

éade da] asa ueles expressamente excepcionados, como LCASi
. (sja;{‘]][;) LCIle, rendimentos de poupanga, ganhos de capita
Sr?:;tes de, operagdes em bols:a, entre Outros. : gontsd

uma violagdo a igualdade vertical, em que parc

P POﬂtZ de contribuintes distintos sao submetldas.a tribu-
b i ha-se que a pessoa fisica A possua rendlment'os
o 800.000,00, enquanto a pessoa fisica
xcepcionados de RS 1.300.000,0’0.
de 3,3% sobre toda a base fie cal-
$ 800.000,00), a0 passo qdueci nz sebgund(cf{,;lilgcig—(s;gg Soa;h?\?;;a-
b, também sobre a tot'ahA ade da ase d. e.mos. am,lais b

naquilo em que sao 1de~nt1cos~— Os ren imento L
6,00 - os contribuintes Nao serao 1gua(1)‘xr(;1§néz ig;i‘:;aic;itamo, )
do em R$ 26.400,00 e B em RS 80.000,00. .

j igualdade’. 5 g . X
aIc:l: seggunda incongruéncia diz respeito ao “teto ’parT a ;r;&;ugiia;
EM sobre dividendos. O redutor do IRPFM sera calculad o

i da aliquota efetiva sobre a pessoa juridica
B o i ; ini b essoa fisica
aliquota efetiva do imposto de renda minimo sobre a p

; i icavel iuridica. Pode-se empregar

perar a aliquota nominal aplicavel a pessoa juridu S
guinte simplificagio matematica: (aliquota efetiva da PJ q

i nominal da PJ. '

V(a)do I;PFM)’ : jllg?sztiteto” para a tributagio do IRPFM sobre.dx-

B et 0 das pessoas juridicas. Assim,

ominal sobre a

geral estabelece

dos e algumas

i qualquer razio para induzir a retengio d
nanceiros €m uma pessoa juridica que deles nio necessite
Se o efeito indutor da medida j4 ;

50 sobre div

de que a transagao foi realizada 3 precos d
operagio individualmente, Esse controle ni
dicas tributadas no lucro real: aquelas no |
as enquadradas no Simples também ficam

Se no caso das pessoas juridicas do lu
significativamente a complexidade da fi
presumido e ao Simples Nacional aum
o universo de empresas a serem fiscaliz

€ mercado, e issg pa
O se restringe as pessg
ucro presumido e até -
sujeitas a esse controle,
cro real a medida j4 am
scalizagio, sua €Xtensdo ac

entara em mais de setenté

"M ma i ; os de RS
adas®. Nio é dificil antecip, §e-° exCEpClOnad

ua rendimentos anuais nao €
meiro caso, incidira a aliquota

4. INCONGRUENCIAS DA SISTEMATICA
IMPLEMENTADA PELA LE] 15.270/2025

Além de todas as razges 14 expostas que fundamentavam a i

instituida pela Lei 15.270/2025 ¢ replet
o de se proceder a uma analise porm
do com a introdugio do IRPEM anu

A . r

licacio do redutor tem como referéncia a aliCRlOta n
o ¢ : Y . A regra
0a juridica fixada em lei, que ndo & uniforme ¢ iva
to em 349, Para as pessoas juridicas de seguros pr1

Aduaneiros (CETAD). Informacées Tributrias e
Calenddrio 2019 ¢ 2020. Brasilia, DF, fev. 2023. Dis|
ol e;tafederal/pt—br/centrais-de-conteudo/publicacocs/estud'
soas-Juradxcas—por—setonfesmdos-setoriais-das-pcssoasljuridjcas/dados~set0n'ais-consoll

201 9-@-2()20/dad()s-se[()I]‘al‘h-COHS()lldadOS'l CSumo-e-me Qd@ Q -201 -€ .pai,
em 29}[)4}202() £ t 1 gia

dos Setores Econémicos- Anos-

em: https://www.gov.br/rec
4 @ i”". Belo Hori-

G ALDINO, Guilherme. 4 Progressividade do Imposto de Renda “na forma da lei”. Be

Zonte: Casa do Direito, 2024.




3, 2. Vo o g
Ao - VO
UTARIA EM HOMENAGEM A GUSTAVO BRIGAG.
RIB

- RerorMa T
252« BErmaT GRUPENMACHER / FERNANDA D, Parist / JuseLDER C. DA MATA / Marcos A, V. Car,

i

1 O ci-
conceito decorre de situagoes espe

i inade-
ngio esta calibrado de forma in

ste ponto, penso que o pre .
- io, 1580

ps oisopbisalepisss rta baixa tributag :
© 0u s sadlsamnecainn Supz si, mas a uma ma
Q512 sumido em si, :
a. A Pt dO lucro pre ; . 1 tuallzar
‘ e i 1 s razoavel a
foe 2t Seria muito mai
g >c i de lucro. Ser T W
do coeficiente : e aE
=" donar uma sistem _ i
. floyqueaabande aCh eneficia tanto
| eﬁclenée d gmpliﬁcar a fiscalizagao, o que b
y ade
evn’tu

retoras de cambio, sociedades de crédito etc.)
caso dos bancos, esse teto passa a ser de 459,
Nio ha critério constitucionalmente vilido que justifique tq]
renciagdo. O investidor de um banco, sujeito ao limite de 450, nio
nifesta, necessariamente, maior capacidade contributiva do que o iny,
tidor de uma empresa de seguros, sujeita ao limite de 40%, que, por

- : . i el 2 : [ ntribuinte de servigos d
Vez, ndo revela, necessariamente, major capacidade contributiva dg uanto © ©© caso de uma empresa prestadofal ros distribuidos para
y : § ; e AR - : o i = c
um 1nvestidor do setor industrial, sujeito ao limite de 3404, Os limj R necessaria a tributagao dos = de presuncio para
34%, 40% e 45% sio portanto, impertinentes e arbitririos rte, a0 Par.ece 0. Bastaria ajustar O coeficiente de p considerados
Para que seja preservada a igualdade, esse “teto” deveria ser ' e e dlstorgd .d s nio fossem tributados e fossem S
! i o : erc
i : : % b o os dividen ar-se-la a um p
belecido com base na perspectiva de tributacio das pessoas fisica o Cas 3,65%, cheg

S de 5% e o PIS e Cofins de

le

a fisica. Esse coeficiente deverlzf ser reccllléz;iopiagri
tamente pela e de maior porte, conforme 0 m..lme‘:ro‘ R
T a lucratividade tende a d1r‘n1ml,11r :} me o
’ reconﬁfcenld(r);: ?‘;lcf mesmo tempo, isso incentivaria a form
e a folha salarial.

tributada. Considerando que o te

no Brasil ¢ de 27,5%, esse deveria ser o limite Maximo para 3 af

conjunta de IRPJ/CSL e IRPEM sobre dividendos,

Fixar o limite da aliquota conjunta de IRPJ/CSL e IRPEM
dividendos com base na tributacio da pessoa juridica, como o faz
implica discriminar Pessoas fisicas sem qualquer fundamento na ca
dade contributiva, '

Vale ressaltar que esse “teto” do IRPFM sobre dividendos, calc
a partir da tributacio da pessoa fisica, deve ser compreendido como
direito do contribuinte, e ndo como uma concessio do Estado. Entre
tal como formulada, a Lej 15.270 discrimina a pessoa fisica em razio de.
investimentos: o investidor de um banco teri como “teto” para a tributa
de seus dividendos a aliquota de 45%, a0 passo que o investidor do
industrial que receba os mesmos dividendos terd como “teto” a aliquo
34%. Nio parece encontrar justificacio plausivel ta] discriminagio.

e vinculos empregaticios.

6. CONCLUSAO 25
ibutacio da renda, materializada Pda Lei 15.2: (:(li(c))st;

Arefor_ma datri ; t(; jo dos dividendos por meio il urf[l' ta-se de

g1 iusuﬁca‘r‘ o 'ai 30" com as praticas da O e dra gesvin-

cessidade de harl'nlf,)n.lzogo argumento comparativo, quando tina-

equivoco metodo Ogllié;nicas e fiscais especificas de cada palls',butéria

f;llo (-ias EStz::; Z)Z(r:lc;s para legitimar um aumento dle carga it

acioso e

a iseﬂgao

1 ]

7 .dii"idendos no Bfﬁs.l]. nao Iepresentava UllT’l Prli‘lleglos mas ‘Unla OP
leglslatlva oncentrava a tIlbutagaO

essoa juridica.

O sistema anterior, a0 tflb itar a dupla tributagdo e preserv
% e isentar a distribuicao, visava evi

ica de incidén
: : o §
S istematica de 1 _
QR+ = ces cmpresas brast s . HOV; Siza nio promove justi-
simultinea sobre a pessoa juridica Pae . equenas e médias em-
i cal. Pelo contrario, penaliza espeaalmentelai r;; fpara i
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Portanto, a reforma tributaria da re :
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estr 11OS:

SUANgELros: requer a compreensio das especi
tario brasileiro e a preserva
Imitagao acritica de outros
tributéria responsavel.

PEssOAS PARADIGMATICAS NO DireiTO TRIBUTARIO,
M TEMPOS DE REFORMA:
UmA HOMENAGEM A GusTAVO BRIGAGAO

. e}

¢ b de sua coeréncia interna, Esta, e nj
ai ' ’

paises, deve ser o guia de qualquer poljt

Luis Flavio Neto

Paradigmatico. Gustavo Brigagio criou um paradigma de defesa do
direito tributario e da propria advocacia tributaria. Seja em seu trabalho
nto a instituigdes tracionais como a Associacio Brasileira de Direito
Financeiro - ABDF e o Centro de Estudos das Sociedades de Advogados
_ CESA, seja em sua atuagao profissional ou em quaisquer oportunidades
que lhe sdo conferidas, Gustavo sempre contribui de maneira marcante.
Esse paradigma criado por Gustavo Brigagdo, tendo sempre a0 seu
\lado Danielle Brigagio, simboliza a todos n6s um exemplo de compro-
‘misso com o trabalho, com a dialética, com a pluralidade e, de maneira
muito especial, com a amizade, a gentileza e a alegria.
Entre os temas mais debatidos dos Gltimos tempos, a reforma da
tributagio sobre o consumo certamente merece destaque. Paradigmatico,
Gustavo Brigagio tem contribuido desde o inicio das discussoes legisla-
tivas que levaram a Emenda Constitucional 132/2023: com posiciona-
mentos construtivos de quem se depara com o novo, tem celebrado as
f’*_WOluQGGS, estudado os pontos que deveriam ser mais bem trabalhados e
Jamais tem se calado diante de retrocessos ou incongruéncias.
As notas que seguem propdem justamente um olhar sobre temas
Quanto 3 reforma tributaria que esperamos contar com Gustavo Brigago
izp'ara, de maneira paradigmatica, sair em defesa do direito tributario. Entre
tantos outros, este é daqueles que merece particular atengio: qual o trata-
‘Mento de operagdes entre partes relacionadas para fins de IBS e CBS?
3 A seguir, o topico 1 apresenta exemplos de controle de opera-
$O€s entre partes relacionadas no contexto tributario que antecedeu a




