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1 Introducao

Nos wltimos anos, observaram-se importantes desenvolvimentos em ma-

téria de subvencdes para investimento. A Lei Complementar . 160/2017 (LC
160/2017) inseriu os §§ 4° ¢ 5° ao art. 30 da Lei 12.973/2014. Segundo tais
dispositivos, os incentivos de ICMS devem ser tratados como subvencoes
. - para investimento, desde que cumpridos 0s requisitos enunciados no art. 3(_]’
{ 1 vedando-se a exigéncia de qualquer outro requisito ot condigio - entendi-
mento que se aplica inclusive a processos administrativos € judiciais ainda nao
definitivamente julgados. Paralelamente a edigao da LC 160/2017, teve-se im-
portante desenvolvimento jurisprudencial no ambito do STJ. Em sede de Em-
bargos de Divergéncia em Recurso Especial', entendeu © STJ, uniformizando
entendimento anteriormente divergente entre as Turmas®, que ndo poderiam
ser incluidos na base de calculo do IRP] e da CSLL os créditos presumidos de
ICMS concedidos pelos Estados, sob pena de ofensa a0 principio federativo e
a seguranga juridica.

1. STJ, EREsp 1.517492/PR, Primeira Secdo, Rel. Min. Og Fernand€s. Rel. para o acordao Min.

Regina Helena Costa, j. 08.11.2017.
2. Para a posicao vencida, cf. STJ, EDcl no REsp n. 1.342.534/R
Mauro Campbell Marques, j. 18.11.2014.

g, Segunda Turma, Rel. Min.
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Lufs EbuARDO ScHoUERI | RICARDO ANDRE GALENDI JUNIOR A CLASSIFICAGAO DAS SUBVENGOES: ORIGENS HISTORICAS DE UM PROBLEMA CONTEMPORANEQ

Ambos os desenvolvimentos sdo respostas a um conflito federativo c;i‘%-
do pela jurisprudéncia administrativa. A jurisprudéncia que se formou no
CAREF, e particularmente na CSRF?, explorou os requisitos presentes no Pare-
cer Normativo CST n. 112/1978 (PN 112/1978) e, posteriormente, na IN REB
1.700/2017, que inseriu elemento inspirado nos préprios julgados para que se
qualificassem as subvengoes para investimento. Nos julgados proferidos, foi-
-se muito além dos requisitos previstos pela lei, e da teleologia das subvencées, -
transferindo-se ao sujeito passivo o 6nus decorrente de os Estados suposta-
mente nao editarem critérios objetivos e especificos e supostamente nio pro-
cederem a fiscalizagdo da aplicagdo dos recursos. Ademais, transformou-se 0
6rgdo administrativo em vero fiscal da efetividade de incentivos concedidos
pelos Estados. Nessas decisdes, podem-se identificar alguns requisitos para a
caracterizagdo da subveng¢do como sendo de investimento, quais sejam*:

com referéncia ao PN 112/1978°, mas apresenta um sentido dist'fnto_ daquele
que se debatia na jurisprudéncia do Primeiro Conselho de Contribuintes.
Longe de ser um problema insito a jurisprudéncia ac‘ln?inist‘rativa recentcf, a
completa auséncia de estabilidade nos critérios para distinguir as sulzvenqoes
para investimento e as subvengdes para custeio observa—se. de_sd_e a génese do
instituto no direito brasileiro. Com efeito, a presente contribui¢ao dedl'ca-se a
demonstrar que a jurisprudéncia administrativa jamais logro‘u conferir est*fl-
bilidade aos critérios que informam a distingao entre subvengoes para cu_ste1.o
e subvencdes para investimento. Embora se tenham importantes r:ontnbul-
coes examinando a jurisprudéncia administrativa mais recente: ndo se t.em
noticia de anélises mais abrangentes, que compreendam também o regime
prévio as reformas iniciadas em 2007.

O presente artigo realiza um recorte temporal na jurisprud.én'c%a adminis-
trativa, examinando-se julgados das décadas de 1980, 1990 e inicio dos anos
2000. Este recorte é realizado para que se possa estudar a aplicagao dos crité-
rios do PN 112/1978 anteriormente  reforma legislativa realizada em 2(?07‘ O
que se pretende demonstrar € que, embora a jurisprudéncia administra}tu.ra jce-
nha se tornado ainda mais restritiva a partir de 2014, o tipo de controversia in-
terpretativa que se observa ¢, essencialmente o mesmo, desde o PN 112/1978.
Embora se tenha substituido uma reserva de capital por uma reserva de lucros
como requisito para a configuragao das subvengdes de investimento, ndo fo-
ram implementadas modificagbes na esséncia do regime juridico c?as sub‘.fe.n-
goes que permitam justificar a jurisprudéncia administrativa mais restritiva

1) transferéncia de recursos para uma pessoa juridica, com a finalidade de
auxilid-la, ndo em suas despesas, mas sim, na aplicacdo em bens ou direitos
para implantar ou expandir empreendimentos econémicos;

2) sincronia da intencdo do subvencionador com a acdo do subven-
cionado;
3) aplicagdo efetiva da subvengao nos investimentos previstos;
4) registro em conta de reserva — em que pese se enfatize sua insuficiéncia. y
Esses critérios sdo todos pretensamente extraidos do PN 112/1978,
maiores consideragdes a respeito das décadas de jurisprudéncia adminis :
va que o seguiram. A expressdo “perfeita sincronia” é recorrentemente ¢ que se formou em anos mais recentes. L
A anilise justifica-se pela permanéncia da distingéo entre subvengoes para
investimento e subvencdes para custeio em relagao a diversos tributos do
ordenamento brasileiro. Em que pese a distingdo tenha adquirido contor-
' nos especificos para fins do ICMS, em vista do conflito federativo gerac}o, o
direito tributario brasileiro ainda convive com diversas situagoes que nao se

3. (f, originariamente, CSRF, Acorddo 9101-002.329, 12 Turma, Rel. Rafael Vidal de Ar
04.05.2016 ("Caso Rigesa”), CSRF, Acordao 9101-002.335, 12 Turma, Rel. André Me
Moura, j. 04.05.2016 ("Caso Britania do Nordeste”); CSRF, Acordao 9101-002.556, 12 Tur!
André Mendes de Moura, j. 13.03.2017 (“Caso Via Una"); CSRF, Acordac 9101-003.084,
ma, Rel. Cristiane Silva Costa, j. 13.09.2017 (“Caso Prismapack”); CSRF, Acérdao 9101+
12 Turma, Rel. André Mendes de Moura, j. 05.10:2017 {“Caso Gravia Esquality"); CSRF, AC
9101-003.171, 12 Turma, Rel. André Mendes de Moura, j. 07.11.2017 (“Caso Empreendim
Pague Menos").

4, Cf, eg, CSRF, Acordao 9101-003.157, 12 Turma, Rel. André Mendes de Moura, j. 05.1¢
{“Caso Gravia Esquality”). Para uma sintese da jurisprudéncia, cf. CARF, Acérdao 1302-
33 Camara, 22 Turma Ordinéria, Rel. Flavio Machado Vilhena Dias, Rel. Desig. Paulo Hel
Figueiredo, . 22.11.2018 (“Caso Denusa Destilaria”); CSRF, Acorddo 9101-002.556, 12 1
Rel. André Mendes de Moura, . 13.03.2017 (“Caso Via Uno”).

25y

5. Cf, eg, CSRF, Acordao 9101-003.157, 12 Turma, Rel. André Mendes de M_oura, j‘. 05.10.2017
(Caso Gravia Esquality”); CSRF, Acérdao 9101-003.084, 12 Turma, Rel. Cristiane S}W3 Costa, J.
13.09.2017 (“Caso Prisnapack”); CSRF, Acordao 9101-002.556, 12 Turma, Rgh. André Mendfes c_ie
Moura, j. 13.03.2017 (“Caso Via Uno"). Para uma sintese da jurisprudéncia, cf. ;ARF, Acordz_ao
1302-003.230, 32 Camara, 22 Turma Ordindria, Rel. Flavio Machado Vilhena Dias, Rel. Desig.
Paulo Henrique Figueiredo, j. 22.11.2018 (*Caso Denusa Destilaria”).
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permitem solucionar pelos novos dispositivos inseridos pela LC 160/2017 ou
pelas decisées do STJ. P

Apos examinar a logica subjacente ao tratamento das subvencdes (item 2
0 presente artigo examina a classificagao dicotoémica das subvengdes (item 3)

e procede ao exame critico dos requisitos presentes no PN 112/ 1978, tais quais !

aplicados e desenvolvidos pela jurisprudéncia administrativa (item 4),

2 O racional do tratamento tributério das subvencées

E fundamental que se compreendam as razdes que fundamentam as drﬁ
tingdes contidas nas leis tributarias. A falha em compreendé-las é a principal
razao pela qual se procede a pretensas “interpretacdes” que, ao criarem requi-
sitos ndo previstos na lei, acabam por macular por completo o plano origing-
rio do legislador, distorcendo o sistema juridico e criando conflitos queﬁiU
deveriam existir. Por que, afinal, distingue o legislador as subvengdes corren-
tes e as para investimento? Por que sdo aquelas tributaveis de imediato e es:tﬂr:‘g _
nao? Por que se exige a constituicdo de uma reserva para que nio seja fribuft Pl
vel a subvengao para investimento? Por que se tornam tais reservas tributa’w_é}g
caso venham a ser distribuidas aos acionistas? Sio estes tipos de questéegg'

]

que se pretende responder a partir da exposi¢io que se segue. »
Tipke demonstra que o principio da igualdade demanda a aplicagéo‘c" L

sistente dos critérios adotados pelo legislador. Conquanto nio pondo du
de que a liberdade do legislador, em matéria tributdria, é bastante ampla, sus-
tenta o autor que o que importa saber ¢ se, uma vez tendo o legislador eleito
certos critérios, pode aplicd-los aleatoriamente, ou, ao contrario, impde-se s'Lrl
adogdo consistente®. A consisténcia que se espera do ordenamento juridico
nao é meramente conceitual, mas sim material, valorativa’. Nesse sentido, s¢

mente se pode cogitar um sistema relevante para fins interpretativos se houve
consisténcia na construcio de conceitos®,

A justificagdo da distingdo entre as subvengdes correntes e as subvencoe
para investimento, tal qual aqui apresentada, decorre, primordialmente,

6. Cf.Klaus Tipke, Die Steuerrechtsordnung, KéIn, Otto Schmidt, 1993, v. l, p.354.

7. Cf. Claus-Wilhelm Canaris, Systerndenken und Systembegriff in der Jurisprudenz, 2, ed, Bé
Duncker & Humblot, 1982, p. 18.

8. Cf. Johanna Hey, In: Tipke/Lang, Steuerrecht, 23. ed., K5In, Otto Schmidt, 2018, § 3, Rz/ 5198
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exame da lei em seu contexto. Os critérios adotados ém 11'1a.téria tr:z:z:::_l
nio podem ser deduzidos de axiomas ou rmesmo de prtnlepmstf::nénda £
nais, estritamente mediante logica formal, faxlls'tmdo notéria con 11 g -
tal relacdo: hd um amplo espectro de p0351b}11dades para que o 9eg}:s -
conforme s regras e aos principios constituaonz’alfnente_ prevxsto§ : osselp -
sivel deduzir todo um sistema de alguns prin'qplosz ndo possuiria (lqua qut
relevancia a atuagdo do legislador. Nesse sentido, ndo s€ pode simp es'rrien e
substituir a interpretaio da lei por conjecturas a respeito de como o sistema
deveria idealmente ser'’.

Com efeito, ganha importancia o raciocinio pf)r ind)1qé<?: a pa.lrtir do f:xlar.ne
da legislagdo, tal qual editada em seu contexto, € possivel 1dent1"ﬁcar cr1t'ef§102_
que foram escolhidos pelo legislador para o trat:dme.nto dc? (.1uestoes e’sptea Hc;
e que contribuem para a construgao de raciocimcjs smtema.lnco—t'eleologlcos ! ‘
distincdo entre subvenc¢des correntes e subvenqo?s Para mvesjumento pressiz_
poe que se compreenda a distingdo entre tmnsfere_ncz'as de c_a%ntal e tran(sifere
cias de renda. Nessa distingdo é que se baseia 0 d;re1jco~p051t1vo, de mod(? ite
a compreensdo da distingdo precederd, nesta exposigdo, B estudo d:l 1rfe1to
positivo. Ao mesmo tempo, serdo expostos os elementos objetivos que evidenciam
ter sido essa a disciplina pretendida pelo legislador federal.

2.1 A distincao entre transferéncias de renda e transferéncias de
capital |

" A disting¢do entre subvengdes correntes e subvengoes para.l ‘invesFlrr.len:co
é tradicionalmente explicada pela doutrina tributdria a partir da dlstlncfao
entre transferéncias de renda e transferéncias de capital. Lor?g? de ter .su‘io
abandonada, a distingio tem sido também empregada em decisdes adminis-
trativas mais recentes'?. Mais do que isso, ndo se conhecem propostas con-
correntes; nio se tem noticia de teorias alternativas para que se fundamer}te
a distin¢do de tratamento entre as subvengdes correntes e as subvencoes

9. Cf Ricardo André Galendi Junior, A consideragdo econémica no direito tributdrio, Sdo Paulo,

IBDT, 2020, p. 104-107. )
10. Cf. Michael godi, Die Rechtfertigung von Steuern als Verfassungsproblem, Miinchen, Beck, 1994,

p. 69. ) .
11. Cf. Clemens Hopfner, Die systemkonforme Auslegung, Tub|r’1gen, Mohr Siebeck, 20(()}&31 (r)JS 125;)316
12. Cf eg, CSRF, Acordao 9101-002.335, 12 Turma, Rel. André Mendes de Moura, j. 04.05.

(“Caso Britania do Nordeste").
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para investimento. Dai a relevancia de se resgatar a distingdo, conforme cui-
dadosamente exposta na obra de José Luiz Bulhdes Pedreira, autor que mais
detidamente examinou a matéria.

qualquer direito em troca, sendo exemplos tipicos o pagame.nto de penséo. e a‘s
subvencdes correntes, para custear as atividades ou operagoes c'la pessoa juri-
dica. Ja na transferéncia de capital, “uma pessoa transmite direltcis com o fim
de acrescé-los ao estoque de capital de outra”. Em algumas situago.es‘de trans-
feréncia de capital, a pessoa que transfere nao adquire qualquer (.11_1'e1to, como
nos casos das subvengdes para investimento e das doagdes. Existiriam, contiu-
do, hipéteses de transferéncia de capital em que a parte que tr:'ms_fere também
adquire direitos, que nascem do préprio negocio df: transferéncia, tendo .p(~)r
objeto prestacoes da pessoa que a recebe'’, como seriam ,OE? cas?s da Sl..'leCI‘l(;aO
de capital’® e da concessdo de empréstimos (ambas negocios bilaterais).

Segundo Bulhdes Pedreira, os direitos patrimoniais exerceriam “dupla
fun¢ao™ operariam tanto como “veiculos da renda financeira” quanto como
“reservatorios de capital financeiro”. Ao circularem entre as pessoas, os-di-
rejtos patrimoniais seriam veiculo da renda financeira; a0 permanecerem
“estocados” em cada patriménio, seriam reservatérios de capital financeirg,
Bulhdes Pedreira define, portanto, renda financeira como “poder de compra
que flui para o patriménio durante determinado periodo de tempo” e capital
financeiro como “poder de compra estocado no patriménio em determina«;ljé,
momento”"’. O que importa ¢ que a renda que se acumula no patriménio da
pessoa se converte em capital e esse capital pode voltar a se transformar em
renda. A dupla fungdo dos direitos patrimoniais explicaria “que nem toda
transmissdo de direitos entre patriménios revela pagamento ou transferéncia.
de renda”, porquanto muitas vezes os direitos seriam “transferidos como estoques
de capital financeiro, e ndo como veiculos de renda™". s

O préprio Bulhdes Pedreira reconhece que a classificagdo traz desafios.
Nos casos em que se tém prestagoes em negdcios bilaterais, a classificagao se-
ria mais simples, porquanto a forma juridica seria, em geral, suficiente para se
denotar a natureza econémica do ato. Distinto seria o caso dos negocios uni-
laterais, em que a forma juridica do negécio pouco diria a respeito da natureza
econdmica do ato. Em tais casos, a distingdo entre transferéncia de renda e
transferéncia de capital basear-se-ia tao somente na intencdo de quem trans-
mite 0 montante; se assegurar poder de compra de bens de consumo (trans-
feréncia de renda) ou se aumentar o estoque de capital financeiro de outrem
(transferéncia de capital).

Ademais, nio se poderia descartar a possibilidade de a pessoa beneficiaria
dar destinacdo distinta aquela intencionada por quem realizou a transferén-
cia. Seria possivel, portanto, que a pessoa beneficidria da transmissdo de renda
a poupasse, transformando-a em capital; seria possivel, igualmente, que a pes-
soa que recebesse pretensa transferéncia de capital a transformasse em renda,
em vez de manté-la para incremento de seu estoque de capital.

Assim, seria possivel distinguir: (i) pagamentos de renda; (i) pagam
tos de capital; (iii) transferéncias de renda; e (iv) transferéncias de capital.
classificagio em uma dessas quatro categorias pressupde que se conhecam a
contraprestagdes, as relagdes juridicas que as vinculam e a intengdo da part
que transfere recursos. i

Os “pagamentos” sdo contraprestagdes em negocios bilaterais e oneros:
No pagamento de renda, tem-se contraprestagio por servios produtivos de
trabalho ou de fatores de produgéo, podendo-se denominar o pagamento
renda como, e.g., saldrio, aluguel, juro ou royalty, conforme a natureza d
servicos produtivos. Ja no caso do pagamento de capital, o que se tem §
contraprestagdes pela aquisicao de bens ou direitos econdémicos, como,
recursos naturais ou de capital e participagdes societdrias.

Com efeito, a competéncia da Uniéo para tributar renda e proventos de
qualquer (CF, art. 153, I1I) restringe-se & tributagao de renda e proventos de
qualquer natureza, e nio poderia se estender a tributagao do capital. Nessa
linha de entendimento, renda seria “rendimento do trabalho ou do capital
que gera acréscimo patrimonial em determinado periodo” e “[s]em ativida-
de econdmica que produza acréscimo patrimonial que se encontre na livre

As “transferéncias” sdo, em geral, prestacdes em negdcios unilaterais, ¢
que a parte que transfere renda ou capital nao adquire qualquer direito em
ca. Na transferéncia de renda, quem transfere renda a outrem jamais ad

13. José Luiz Bulhdes Pedreira, Imposto sobre a renda: pessoas juridicas, Rio de Janeiro, J
1976, p. 678.

14. José Luiz Bulhdes Pedreira, Imposto sobre a renda: pessoas juridicas, Rio de Janeiro,
1979, p. 678.

g 3 £

15. Cf. José Luiz Bulhdes Pedreira, Imposto sobre a renda: pessoas juridicas, Rio de Janeiro, Justec,
1979, p. 679. .

16. Para a qualificacio da subscrigdo de capital como negécio juridico bilateral, cf. Rubens Re-
qQuiso, Curso de direito comercial, 32. ed., Sao Paulo, Saraiva, 2015, v. 2, item 356.
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disponibilidade do beneficidrio nio h4

que s¢ falar em renda tributvel pelo
imposto sobre a renda”"’,

A partir da distingdo entre transferéncias de renda e transferéncias de oq-
pital, Bulhdes Pedreira esclarece, entio,
Decreto-lei 1.598/1977. As transferéncias de capital ndo seriam computadas
no lucro porque seriam “estranhas ao fluxo de renda recebido pela pessoa”s,
Dessa forma, “coerente com a discriminagdo de rendas da Constitui¢do™s, ¢
legislador houve por bem considerar as transferéncias de renda como parte do
lucro, excluindo deste, contudo, as transferéncias de capital. il

0 regime juridico pressuposto pelo

&

Com efeito, esclarece o autor que a lei se refere as transferéncias de renda
como “subvengdes correntes, para custeio ou operagio”, tratando, de outro
lado, como transferéncias de capital, “as subvengdes para investimento, as
doagdes, a subscricdo de capital social e de valores mobilidrios de emissio da
companhia, e o capital ou pectilio de seguro Pago a pessoa juridica por morte
do s6cio”. Enquanto os casos de subscri¢do de valores mobilidrios e de pe-
ctlio de seguro néo ofereceriam maiores problemas - em virtude de a nature-
za econdmica ser determinada a partir da forma juridica -, a distingdo entre
subvencdes correntes (transferéncias de renda) e subvengdes de investimento
(transferéncias capital) poderia gerar duvidas, g

Nesse sentido, o autor articula critérios a partir do elemento subjet'ii%_j'
que julga determinante para a classificagio como transferéncia de renda ou
transferéncia de capital: “a intencéo da pessoa que transmite é requisito ne-
cessario da classificagiao”. Se o ente que subvenciona define a transferéncia
como transferéncia de renda, entio deveria tal montante ser computado no
lucro real, independente do tratamento contabil atribuido pelo beneficirio.
No caso da transferéncia de capital, contudo, o tratamento pretendido pelo

)\

17. Humberto Avila, Natureza juridica da contraprestacdo pecunidria recebida em contrato de
parceria publico-privada. Subvencio para investimento. Nao incidéncia dos impostos"so'b'@.
a renda e prestagao de servico e das contribuicdes sobre a receita e sobre o lucro, Revista
Dialética de Direito Tributdrio, n. 192, p. 170, 2011. s

18. Cf. José Luiz Bulhdes Pedreira, Imposto sobre a renda: pessoas juridicas, Rio de Janeiro, Justec,.
1979, p. 678. i

Cf. José Luiz Bulhoes Pedreira, Imposto sobre a renda: pessoas juridicas, Rio de Janeiro, Justet g
1979, p. 680. 4

Cf. josé Luiz Bulh6es Pedreira, Imposto sobre a renda: pessoas juridicas, Rio de Janeiro, JUsteG:
1979, p. 680.

Cf. José Luiz Bulhdes Pedreira, Imposto sobre a renda: pessoas juridicas; Rio de Janeiro, Ju
1979, p. 680.

19,
20.

21.
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i irio: na staria que
ente subvencionador seria insuficiente, apesar de neces§ar10. nac: l?a ; mbc?m
ente pretendesse realizar transferéncia de capital, seria necessano,aT a 'ml,
4 i énci capital.
ue o beneficidrio tratasse o montante respectivo como transferéncia de cap
q

2.2 Critérios para a distincdo entre transferéncias de renda e
transferéncias de capital

Nota-se, portanto, que, langando-se méo da fluida distingdo entre trans{tﬁ?:
sncias de renda e transferéncias de capital, é possivel elabora.r-se uma multi
feﬂf’“ itéri e a percepgdo da fluidez da distingdo € importante para
PliC1d: ?:dee i’:;;g::n—as clf)ntrovérsias que se observaram na jurisprudéncia
::ilfn?nistragva nas ultimas décadas. Se o que ihmp'orta é ('iiStinngl[' as :121:;;
feréncias de “estoques de capital” e as transferenc_m.s realizadas cofib o
«“veiculos de renda”, é necessario que o direito pos1t'1vo esclareca quais :13 e
critérios para que a distingao reste, afinal, cariicterlzada. ErriboFa ?mm Og -
casos a forma juridica sirva para a qualificagao da transferenc:ia' c(;) i
casos de aumento de capital), noutras situagdes a forma e nada ajuda, ;eﬁca_
necessario que o direito positivo ofereca eIementos' (?_u_e orientem a qx:la L

¢ao das transferéncias. E possivel que se utilizem CI'lt&[:l’OS- que parte}m1 ap :
pectiva do transferente ou da perspectiva do beneﬁaarlo.‘E possive ,faln a,
que se cumulem critérios, considerando-se tanto a perspectiva do transferente
quanto a perspectiva do beneficidrio. -

S0 essas as decisdes de politica tributéria que, obs‘ervatlimz certos_ l‘lmltes,
somente podem ser definidas pelo préprio legislador. E oﬁdn?elto ?osmv_(zi ;11:?
ira estabelecer segundo quais critérios uma dad? tr.ansferenf:la serd cons.ltérzos
da uma transferéncia de renda ou uma tmnsferenfm de cap:t;zl. Esses cgeneﬁ—
¢ que irdo conformar, ao fim e ao cabo, a atuagdo de tra‘ns Fr.entes~e .1.
cidrios no caso de negdcios unilaterais em que a forma ]urldu.:a‘ nao :fiux1 ia
na caracterizacdo: conscio dos requisitos da lei, o transferente ira con orn*rlar
a transferéncia a qualificacdo que pretende; da mesma forma, portar-se-a o
beneficiario.

2.2.1 A perspectiva do transferente

A partir da perspectiva do transferente, os critérios almejam 1dent1ﬁcﬂar,
i rén-
essencialmente, qual a intengdo do transferente: se realizar uma trm;tisfe é
- : ; i
cia de renda ou se realizar uma transferéncia de capital. A partir de u
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perspectiva estritamente subjetiva, é possivel que se permita ao transferen

meramente declarar que a transferéncia em questao ¢ uma transferéncig
renda ou uma transferéncia de capital.

E possivel, de outro lado, que se busque objetivar a intengdo do transfereng
Nesse caso, a mera declaragao nao basta. E necessirio que a transferéncia req
zada seja acompanhada de determinados elementos, que permitam identj
que a intengdo do transferente era, efetivamente, realizar uma transferénci
renda ou uma transferéncia de capital. Assim, existiriam transferéncias
por determinagiio do legislador, somente poderiam ser transfe

eréncias de ren,
€ transferéncias que somente poderiam ser transferéncias de capital,

i : i renda do em-
enda) oferecida pelo ente subvencionador. E, em sintese,
.de 1 : :
reendimento e como tal tributdvel. v
' B ™
p J4 no caso das transferéncias de capital, privilegia-se a}dpj i
. ibuindo com sua atividade e
i resa, contribuindo co
B e € fouto ivi d reendedor, conquanto também
teriores. Nio é fruto da atividade do emp ; : \ anto tambem
- i tuacio. Nao pretende o ente su
i de estimulo a sua atuagao. 0 e lonado
smm'rnentar a renda do empresdrio, mas apenas viabilizar (:;u es ! é())
k- d a i arela
E tividade. O empreendedor terd sucesso, ou nao, & partir de su . CO(;*n ?
a ¢ . - . . elo
Sua o mercado, nao podendo distribuir para os sécios aquilo que v:
com >
¢ncia de capital.
transferéncia i iar W g
| Em relacio a essa perspectiva, o direito brasileiro tradunonalmglr)lte:d fgi
i ido fo
50 da constituicio de reservas para se aferir se o tratamentﬁ atrs1 ud_re_to
# énci da. Para fins do direi
' i i ncia de renda.
de transferéncia de capital ou tn.msfer neie b Eatilihs A0 5le
sitivo, importa se a reserva foi constituida e reg RAnd, i
i éncia dos recursos na empresa. Ha, inclusive,
. . | . ° f i i 30 de permanéncia dos r a.
cia realizada. A partir do emprego dos recursos transferidos, ¢ possivel qu ~ dicando a lr'ltenga Pim Riot SRR o e
afirme se, afinal, o beneficidrio tratou a transferéncia como uma transfer normas antiabuso C{?ar: ita}; s sl IR Ak SR
| - ' ntos de ¢
de capital ou como uma transferéncia de renda. 8 plo, de aumer p A R
a transferéncia de recursos aos

2.2.2 A perspectiva do beneficiario

A partir da perspectiva do beneficidrio, o que importa é identificar, obje
vamente, qual foi o tratamento efetivamente atribuido pelo ente A transfer

A esse respeito, o que importa é verificar se o beneficidrio €mpregou 0 I o de capital
fis Al ~ estoque -

Cursos na aquisicao de bens de consumo, caso em que se estard diante de ur 1
transferéncia de renda, ou se ¢MPpregou como uma transferéncia de capital.

No primeiro caso, produzir-se-, possivelmente, lucro que podera ser
tinado aos préprios s6cios, nao bermanecendo os recursos, pois, na emp
Quando o poder piblico efetua uma transferéncia de renda, est4, em verda d
internalizando efeitos econdmicos Positivos produzidos pelo empreendime
to (externalidades positivas). E dizer, o poder puiblico nota que o emprée’i?’
mento produz grandes frutos para a comunidade em que se insere, mas |
frutos ndo sdo percebidos pelo empresério (por isso, se chamam extern
dades). A falta de percepcao, pelo empresario, de tais ganhos, pode levd-lo
desestimular-se quanto ao préprio empreendimento. Dai ser o caso de politi
publica que incentive o empresdrio a manter aquela atividade, o que se f

2.2.3 A sincronia entre o transferente e o beneficiario

. A . . 1;\ . s .
. Tl

para investimento. KA : i i 2

A esta altura, importa apenas aﬁm;ar -y efiﬁiﬁéfe3‘;213?::;2;‘ s
insita 3 distingéo entre transf erér.acz‘a i e. des a0 estoque de capital
0 que importa ¢ meramente distinguir contrlbulches. o
pela internalizacdo de (parte da) externalidade, A transferéncia de renda na e contribuigdes 4 aquisigdo de bt-BﬂS d Coqsuz?;;agsjf:f;timentos a serem
mais ¢, pois, que um incremento, proporcionado pelo ente subvencionad houve prévia delimitagéoda respeito de qua:t:ibui 40 seja ao estoque de capi-
na renda que o empresdrio obtém em seu empreendimento. Por isso mesm! realizados. Para a diStin?ao.’ S C)Onéo im(; ortando se a subvencdo se
acresce ao lucro do empresério. O sucesso do empreendedor (renda) s tal (destinado 4 permanéncia " g-emp;esa : as mefade dela, da modernizagao
somatdria daquilo que obteve no mercado e da complementagio (transferénci destina 4 construgdo de uma fébrica, de apen
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deuma fabrica j4 existente, ou mesmo da aquisicao de um terreno. Tampouco
importa se a fdbrica foi prevista em projeto previamente acordado, ou se houve
maior liberdade do ente subvencionado em sua formatacio.

Apesar de sua clareza, a simplicidade do texto legislativo te.m sidc.> tracémol-
nalmente tratada como incompletude pela administragao tributaria fe etra 5
que, por longas décadas, insistiu em se imiscuir na politica adotada por outros

entes federados a esse respeito.
2.3 Sintese e critica dos critérios

Em suma, percebe-se que, apesar de orientar a legislacdo, a distincio en-
tre transferéncias de capital e transferéncias de renda é demasiado aberta e ol o la distincio entre fransfe-
fugidia para garantir a necesséria seguranca na aplicagio do direito. Com Expostos os elementos PmPedeutlco‘f e ; Tt S0
efeito, ainda que a distincio se preste como um norte importante ao intér- réncias de renda e transferéncias de capital, pode-se proceder ao

entre | o . " i : ! imite ubvencdes no direito positivo brasileiro, anteriormente a reforma de 2007.
rete, caberd, em tltima andlise, ao direito positivo precisar quais os limites s s ireito positivo brasileiro, anteri
tre uma e outra.

3 As subvencoes e suas origens no direito tributario brasileiro

Cumpre evidenciar, inicialmente, que existe um concei.tho al.lténomf? tl‘lbl:;
tario de subvencdo, que ndo se confunde com aquele das ciéncias das1 nani S
ou do direito financeiro (item 3.1). Em seguida, cabe apresenta“r os e emetn 0
previstos na legislagdo a respeito da conceituagao de sub’v‘ent;oef; czrrzn ei :
subvengdes para investimento (item 3.2). Fina%mente‘, e 1r'1vestlga. o1 € 1 i
forma a distincdo foi tratada pela jurisprudéncia admu?lstra;\twa origina n:e o
(item 3.3), 0 que seré feito a partir da andlise da aplicagdao em concreto
elementos previstos no PN 112/1978.

No caso das subvengdes, a distincdo entre subvencdes para investimento e
subvengoes correntes busca segregar precisamente as transferéncias de capital
e as transferéncias de renda. Para isso, o legislador se utilizou tanto da pers-
pectiva do ente subvencionador quanto da perspectiva do ente subvencionado’
para a caracterizagdo da subvengio para investimento. Cabe, aqui, antecipar
alguns elementos relativos  interpretacdo das leis relevantes,

Quanto ao ente subvencionador, antecipando os problemas de carater fe-
derativo que requisitos mais amplos engendrariam, contentou-se o legislador
com a mera intencdo de subvencionar para investimentos, sem especificar
maiores requisitos. Quanto ao ente subvencionado, antevendo os problemas
relativos ao controle do emprego dos recursos, exigiu a constitui¢do de re-
Servas, que garantem que a transferéncia de capital nio seja convertida em
transferéncia de renda pelo beneficiario - e, caso haja a conversio, tenham-se
elementos suficientes para assegurar a sua tributagdo.

3.1 O conceito tributéario autdbnomo de subvencao

Existe uma diferenca importante de enfoque nas d'eﬁnit;ﬁes de SUbVC‘;l-
¢des elaboradas por financistas e por juristas’. Em detido estudo acerca do
conceito de subvengdes, Babrowski identifica quatro elementos presentes e;n
textos de ciéncias das financas e em textos juridicos: poder concedente, ato de
concessdo, finalidade e beneficidrio. Da comparagdo de .amb{)s 0s tratament;s
dados a matéria, constata que foram os primeiros que identificaram umla i-
ferenciagdo entre subvengoes e doagdes, ja que estas 1ndePendem <Aie qua ;12:;
atuacio do beneficiario; por outro lado, se do ponto fie Ylsta econdmico :
de concessio se identifica como um pagamento, 0s jU.I:lStaS incluem naque B
categoria a mera redugio ou perddo de obrigagdo preex1sten:ce. No que tangt; 2
finalidade, enquanto os financistas realgam o aspecto e.cor_lon?uio (3 corr,ec;ria
da distribuicdo de renda gerada no mercado ou a redlstrllaulgao a prf)f a
renda), os juristas enxergam como finalidade da subvengdo a concessa

i
Ao mesmo tempo, garantiu-se amplo espago para que o ente subvenciona-
dor faga suas proprias exigéncias no momento da concessao da subvencio. Em
suma, nada impede o ente subvencionador de especificar de maneira detalha-
da a forma como pretende que a transferéncia de capital seja empregada, sob
pena de revogagdo do beneficio. De outro lado, nada na legislagio tributdria
federal o obriga a assim proceder, podendo ele, da mesma forma, meramente
declarar sua intenc¢do de subvencionar para investimentos, cabendo ao sub-

vencionado constituir reservas caso pretenda que o montante seja excluido da
base de calculo do imposto de renda.

22. Sobre a distincao, cf. Luis Eduardo Schoueri, Normas tributdrias indutoras e intervengao
econdmica, Rio de Janeiro, Forense, 2005, p. 55-69.
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meios para sustentar uma finalidade piiblica por meio de um comportamen-
to do beneficidrio, seja este adotado antes da prépria concessio da subven-
¢ao (ex-post-Subventionen), seja quando o pagamento for efetuado antes'de
o beneficidrio adotar o comportamento esperado (ex-ante-Subventionen). Fi-
nalmente, nota que financistas e juristas concordam em diferenciar as subven-
¢Oes e as doagdes, embora para os primeiros a diferenciacio se dé por contado
destinatdrio (que deve ser necessariamente integrante da atividade produtiva,
distanciando-se, neste aspecto, da assisténcia social), enquanto para os juris-
tas o relevante € a inexisténcia de exigéncia de um comportamento por parte
do destinatdrio das doa¢oes®.

A partir dessas consideragoes, Babrowski chega a seguinte definicio de
subvengdo: “prestagGes pecunidrias especiais, por parte de um detentor de '
meios publicos, a produtores ou a consumidores, que ultrapassam as garantias
do Estado a seus cidadaos e nas quais surge, no lugar de uma contraprestacio
econdémica, a obrigagao ou disposigdo do destinatério da adogio de um com-
portamento determinado, no interesse publico™. Em sentido semelhante,
para Zuleeg, as subvengdes sao as “medidas de incentivo, por parte do poder
publico, em favor de uma pessoa privada, com a finalidade de direcionamento
economico ou de atingir outras metas do interesse ptiblico™.

No entanto, mesmo entre os juristas, as definicdes de subvengdes nio sdo
uniformes — mormente quando elementos de direito positivo sio mais detl-
damente considerados. Basta ver que, no ordenamento brasileiro, tém-se con-
ceitos proprios no direito financeiro e no direito tributdrio, os quais ndo se
identificam?. -3

Na definicao de Régis Fernandes de Oliveira, subvengio é “o auxilio ﬁnanceJiJ- '
Y0, previsto no orgamento publico, para ajudar entidades pablicas ou partlcular 5

23
sungsrechtliche Problematik, Tese de Doutorado, Universidade Eberhard-Karls, Tabin
1976, p. 10-28. 4
Udo -Babrowski, Die Steuerbefreiung als Rechtsform der Subvention: Erscheinung und vert
sungsrechtliche Problematik, Tese de Doutorado, Universidade Eberhard-Karls, Tibin
1976, p. 28-29. ‘
Manfred Zuleeg, Die Rechtsform der Subventionen, Berlin, Walter de Gruyter & Co. I
p. 18-19.
Sobre a diferenca, cf, Luis Eduardo Schoueri e Mateus Calicchio Barbosa, Subvencao paral
vestimento e parceria publico-privada, Revista Direito Tributdrio Atual, n. 27, p, 480-493;

24,

25,

26.
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a desenvolver atividades assistenciais, culturais ou empresariais”. De outro
lado, o conceito de subvencio, no direito tributdrio, identifica as transferén-
cias de renda e de capital recebidas pela pessoa juridica cuja origem, em regra,
encontra-se no poder puiblico?®. Deve-se atentar que o direito tributdrio apre-

senta um conceito auténomo de subvencio, que ndo se identifica com aquele
do direito financeiro.

Quando se investiga a figura da subvengdo para investimento na esfera do
direito financeiro, depara-se com o disposto pelo art. 19 da Lei n. 4.320/1964.
Este se refere a “subvengoes cuja concessio tenha sido expressamente autorizada
em lei especial”. Poder-se-ia, pois, supor que nao se poderia falar em subvengao
para investimento, alyo do tratamento tributédrio acima, quando o pagamento
efetuado pelo poder ptblico néo estivesse previsto em lei especifica.

Se o conceito de subvengdo, na 6tica do direito financeiro, € restrito aos
casos de previsdo expressa, ndo hd razdo para estender tal entendimento ao
instituto previsto pela legislagdo tributdria. A Lei n. 4.320/1964 relaciona-se
a aspectos da classificagio de despesas no ambito do direito administrativo e
financeiro. A disciplina das subvengdes em seu texto nao se confunde com a
nogio tributdria mais ampla de “subvengdo”, conforme esta veio a ser tratada
posteriormente pela Lei n. 4.506/1964, cujo art. 44 determinou a contabiliza-
¢do na receita bruta operacional das “subvengdes correntes, para custeio ou
operacio, recebidas de pessoas juridicas de direito ptiblico ou privado, ou de
pessoas naturais”. Nesse sentido, a respeito da relagdo entre a nogdo de sub-
vencio constante da Lei n. 4.506/1964 e aquela prevista pela Lei n. 4.320/1964,
jé se manifestaram as autoridades fiscais, no PN 112/1978, no sentido de que
0 conceito de direito financeiro seria “amplo e genérico”, que se distingue do
conceito tributdrio.

O instituto tributdrio da subvengdo é, portanto, mais amplo que seu homo-
nimo regulado pela Lei n. 4.320/1964. Ademais, acerta o Parecer Normati-
V0 a0 tratar a isengio ou a redugio de impostos como formas de subvenco,
Uma vez que tais incentivos fiscais sdo tradicionalmente reconhecidos como
Subvengio para investimento quando verificada a destinagdo dos recursos a

‘____—_—_

27, Régis Fernandes de Oliveira, Curso de direito financeiro, 5. ed,, Sao Paulo, Saraiva, 2013, p. 494,
8. Cf. José Luiz Bulhdes Pedreira, Imposto sobre a renda: pessoas juridicas, Rio de Janeiro, Justec,
1979, p. 685.
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o
b referido artigo mencione subvengdes “para custei~o ou operagao’,
et D mos do PN 112/1978, as expressoes “subvengao para custeio
s racao” devem ser entendidas como sinénimase.slss;: ;:1(;1;-
imeira diz respeito 2 transferéncia de recursos pitfd urid P ) j e
i lidade de auxilia-la a fazer face ao seu conjunto de espiesas,
e i-:lﬁé',’r;aaseria a transferéncia de recursos para uma pessoa juridica
e allé :ie de auxilid-la em suas operagdes, na consecucao de seus ob-
et o ﬁna'l' : Como as operagoes das pessoas juridicas provocam desp'esas,
- Socmlss:v,ﬁo consideradas equivalentes no referido Parecer Normativo.

empreendimento econdmico®, Embora se possa vislumbrar alguma diferency
entre a figura da subvengio no direito financeiro e o regime juridico da ise
¢a0 ou da redugio de tributo, “o-tratamento tributdrio foi idéntico e den
desse contexto a matéria deve ser interpretada e aplicada”®,

vé-se que,
¢ “subvengdo para ope

3.2 A dlassificacdo dicotémica das subvencées

No direito tributdrio brasileiro, as subvencgoes sdo classificadas em du;
categorias distintas. Os valores concedidos pelo poder puiblico podem ser d¢ !
tinados ao custeio de despesas das entidades beneficiadas, assim como, _'
outro lado, podem ser investidos em empreendimentos econémicos. No py
meiro caso, estd-se diante de uma “subvencdo corrente (para custeio ou opera
¢30)”, enquanto no segundo, h4 uma “subvengdo para investimento”,

as expressoe
Assim, as subvengoe
ordinérios, que podem abranger,
H 133
déficits operacionais™. N | el
" Tais subvencdes sao “constituidas por auxilio financeiro c0mucrlnente :
% i face as suas despesas’,
: i6di a para fazer face
ebi riédica pela companhi :
cebido de forma pe ‘ : #itd
C": ialmente no caso de as receitas de suas operagoes (e.g., tarifas o
e i insuficientes*, caracterizando, como mencionado
_:f,'or' concessionarias) serem insuficientes™, o SR B
| i i ' rnalidades pr
nalizar parte das exte .
ima, forma de inter ¢ Lo ek
ente sao contablil
endi sos de subvengdo corr :
preendimento. Os recur : it
ﬁgeceita do exercicio e registrados separadamente do resultado das operag

normais®.
0

s correntes destinam-se a fazer frente a custos co_muns,
e.g., necessidades de caixa ou determinados

A lei tributdria distingue as subvencées correntes, para custeio ou ope
¢do (art. 44 da Lei 4.506/1964) e as subvencdes para investimento (art, 38
29, do Decreto-lei 1.598/1977). Somente as subvengdes correntes haviam
tratadas expressamente pela Lei 4.506/1964, tendo a legislacdo permane

silente a respeito das subvencées para investimento até o advento do Decr
-lei 1.598/1977%!.

3.2.1 Subvencoes correntes (para custeio ou operagao)

A subvengao para custeio ¢ tratada pelo art. 44 da Lei n. 4.506/1964,
qual estabelece que as “subvencées correntes, para custeio ou operacio,
bidas de pessoas juridicas de direito publico ou privado, ou de pessoas.
rais” devem integrar a receita bruta operacional. Nas subvencées co
enxergam-se, portanto, verdadeiras transferéncias de renda, computada
determinacéo do lucro real®, :

£§.2.2 Subvencao para investimento

. . gt rry
¢do a subvengao para investimento surgiu na lei societar

. A primeira men vas de capital “as

que passou a determinar que se classificassem como reszer§ st

ﬂ;pagées ¢ as subvencdes para investimento” (LSA, art. 182, § 1% "d ). o)

ia - 5 vesti-

A lei tributaria menciona pela primeira vez as subvenqo;s para :i-eferi
; - 2
-lei n. 1.598/1977. De acordo co

Tnento no § 2° do art. 38 do Decreto . : ) _ Y

%dis;)ositivo “subvengdes para investimento, inclusive mediante iseng

29. Neste sentido, Primeiro Conselho de Contribuintes, Acérdao 101-94.676, 15'Cama
Sandra Faroni, j. 15.09.2004 (“Caso Aco Cearense”). ‘
30. Natanael Martins, Incentivos a investimentos (isen¢do ou redugdo de impostos - trata
juridico contabil aplicével), Revista de Direito Tributdrio, v. 61, p. 177, 1994, !
31. Reinaldo Pizolio, Imposto de renda pessoa juridica e subvengées para investimento, A
Dialética de Direito Tributdrio, n. 52, p. 152, 2000.
32, Cf. José Luiz Bulhdes Pedreira, Imposto sobre a renda: pessoas juridicas, Rio de Janeiro, J
1979, p. 551; Reinaldo Pizolio, Imposto de renda pessoa juridica e subvencées para in
mento, Revista Dialética de Direito Tributdrio, n. 52, p. 150, 2000: Sacha Calmon Navarro C
Subvengao para investimentos por parte da concessionaria, paga a esta pelo GO

| o1

P ista
Estadual no bojo de calculo do IRPJ e CSLL - nao incidéncia de PIS, Cofins e 1SS, Revi

ialéti ireito Tributdrio, n. 140, p. 115, 2007. » ) ; = i
3, gflgé;iilfieoDFg;gﬁ; Imposto de renda pessoa juridica e subvengoes para investimen
Revista Dialética de Direito Tributdrio, n. 52, p. 150, 2000.
34. Nota Explicativa da Instrugdo CVM n. 59/19~86. :

5. Cf. Sacha Calmon Navarro Coélho, Subven;ao parainves :
" Pagaaesta pelo Governo Estadual no bqo de_calculo do I”5 e
Cofins e ISS, Revista Dialética de Direito Tributdrio, n. 140, p. 115, .

timentos por parte da concessionaria,
PJ e CSLL - ndo incidéncia de PIS,
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redugdo de impostos concedidas como estimulo & implantagio ou expansig

de empreendimentos econdmicos, e as doagées, feitas pelo Poder Publico, nz

serao computadas na determinacio do lucro real”, desde que:

(i) registradas como reserva de capital, que somente poder4 ser utilizz
para absorver prejuizos ou ser incorporada ao capital social; ou

(ii) feitas em cumprimento de obrigacio de garantir a exatidao do b
lango do contribuinte e utilizadas para absorver s

uperveniéncj
passivas ou insuficiéncias ativas. ‘

Adicionalmente, considera-se como distribuicdo da reserva (art. 38, §f '
c/c art. 19, § 4°): (a) a restituicdo de capital aos sicios, em caso de reducio d,
capital social, até o montante do aumento com incorporagio da reserva; (b
a partilha do acervo liquido da sociedade dissolvida, até o valor do sald
reserva de capital. O racional insito a tais dispositivos nio foi modificada
partir das reformas realizadas em 2007, Em que pese a reforma tenha promo-
vido o alinhamento das subvengdes com os padrdes contabeis internacionais,
substituindo-se uma reserva de capital por uma reserva de lucros como requ :
sito, juridicamente, o racional subjacente remanesce 0 mesmo. Veras trans; ¢4
réncias de capitais, as subvengées para investimento nio sio computadas fi
lucro real*. Subvengio para investimento “¢ pura e simplesmente transferénci a.
de capital para execucio de projeto especifico™.

O principal elemento para que se compreenda a controvérsia dogmatic
respeito da caracterizagio das subvengdes para investimento é a abrangénc
da expressdo “estimulo & implantacao ou ex

pansdo de empreendimentos eco
nomicos”, contida no texto legal. :

O vocébulo “estimulo” permite concluir que ndo se exige sinalagma ou
comutatividade na concessio da subvencio. Vale dizer, pode o ente subven

cionador conceder um incentivo que seja insuficiente para o empreendimento

36. Reinaldo Pizolio, Impasto de renda pessoa juridica e subvencoes para investimento; Revist
Dialética de Direito Tributdrio, n. 52, p. 152, 2000. ‘
37. Humberto Avila, Natureza juridica da contraprestacio pecuniaria recebida em contrato.
parceria plblico-privada, Subvencao para investimento. Nao incidéncia dos impostos sob

a renda e prestacdo de servico e das contribui¢des sobre a receita e sobre o |ucro, Revistd
Dialética de Direito Tributdrio, n. 192, p. 170, 2011. 'y
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i incentivos e
ctivo. Por exemplo, o ente subvencionador concede 100 em ince

g '| z r 1 . 4 . ‘ .

um empreendimento que custard 100 ao ente subvencionado, mas este receba
como estimulo o montante de 200. . A
i Oe A h
tido técnico. No momento da concessao it 'dico’ i i
e 0 ente subvencionado celebram um negocio jurl q - e ra—
; es. Com efeito, compromete-se 0 ente subvencion I
':;?ET;ZSPII’:;;) de custo estimado de 100, e, em troca, receb:e L::Sil::ilfli?z
fiscal de crédito de ICMS ao 10§g0 ?e ‘dezda?%sﬁlglezsze;asr?&:r% Suirae
planta se pague ou nao com o‘s : ene 1c1.os e . e VR
des realizadas pelo sujeito passivo - e, em ultima : ) :
:ir:: r;f'z;reendimento econdmico implerr{en.tado ou expetn(illdo.oE;lot;tlarrrll;d;e
lidade de subvencao, somente se poderd c‘hzer a.posterjzon s;e O
subvencio recebido foi inferior ou superior ao investimento
nte subvencionado. :
e Também a expressdo “empreendimento econ(‘)mico”.é b;Stan:;I];liz, ;:1(?
se podendo exigir, estritamente, 0 investir.nento em atnf'o X0’~0 g
giveis. Além do 6bvio exemplo do investimento pa-ra Aogmga oAt
vo intangivel, pode-se vislumbrar a hipotese de os dl.spen ios re B e
guardarem relagdo com a formacio de qualquer a.two, mas, Irie o Um;
contribuirem para a “expansio” de um “emp1‘reend1ment0 ec:i).m):::1 4 e.coné_
empresa prestadora de servigos pode expand_lr seu e_mpreen im L
mico realizando investimentos em capacitagao e treu'lamento, -':)s qd -
necessariamente se reverterdo na constitui¢io de um item de ativo ; (s)?ivos
dade. De outro lado, existem claras razoes para.que se e1‘1tend2.1mi ::tseressante
pelos quais tal alternativa de subvencao para mveftimento seria
20 ente subvencionador e também ao ente subvencionado.

4 Os requisitos do PN 112/1978 e a jurisprudéncia administrativa

i i istinga Oes cor-
Apesar da singeleza dos conceitos legais, a distingao entre subvenq;:i) s
¢ obj érsias juri enci
rentes e subvencoes para investimento é objeto de controvérsias jurispru
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desde seu advento na legislagdo. Tradicionalmente, a administragdo tributédria
federal busca restringir o conceito de subvencdo para investimento, amplian-
do os requisitos dalei e exigindo condicdes que ndo encontram respaldoiquer
em sua letra, quer em seu espirito. Uma das principais fontes a que se faz refe-
réncia na jurisprudéncia administrativa sobre o tema é o PN 112/ 1978, cujos
critérios ora sio aplicados, ora sio combatidos.

No presente item, serdo testados trés elementos do conceito de subvencio
para investimento previsto no PN 112/1978: (i) a perfeita sincronia; (ii) a iden-
tidade entre investidor e beneficiario; e (iii) a constituicdo de reserva legal. O
que se pretende ¢ evidenciar que tais elementos oscilavam na jurisprudéncia
administrativa, sem que se possa enxergar uma légica subjacente a tal oscila-
30 - 0 que contribui para a indeterminacdo que tradicionalmente se observa

em relagdo ao que seja uma subvencio para investimento, em 0posi¢do a uma
subvengao corrente.

of
‘ ik
4.1 O critério da “perfeita sincronia” chil

No PN 112/1978, ressalta-se como caracteristica da subvencao para inves-
timento a necessidade de “perfeita sincronia” entre a intencdo do sub\%enc'i;-:?-:
nador e a agdo do subvencionado, na medida em que nio bastaria o animus
de subvencionar do primeiro, sendo necessaria a efetiva e especifica aplicacdo
dos recursos, por parte do beneficidrio, nos investimentos previstos na’i”iﬁ’-_

plantagdo ou expansdo do empreendimento econdmico. Vale transcrever o
excerto respectivo: g

2.12 - Observa-se que a Subvengio para Investimento apresenta caracte-
risticas bem marcantes exigindo até mesmo perfeita sincronia da inten-
¢do do subvencionador com a agdo do subvencionado. Nio basta apenas
0 animus de subvencionar para investimento. Impge-se também a efe-
tiva e especifica aplicagdo de subvengio, por parte do beneficidrio, nos
investimentos previstos na implantagio ou expansio do empreendimento
econdmico projetado. Por outro lado, a simples aplicacio dos recursos de-

correntes da subven¢do em investimentos ndo autoriza a sua classificagdo
como Subvengao para Investimento.
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i : i : cofet
Em diversas ocasides, invocou-se na jurisprudéncia aﬂdmlmst.ratlv:.c:n .
rido critério®. Assim, ndo se poderia falar em subvengao para investi .
: i inacdo do recurso entregue pe
§ 3 isti inculo entre a destinagéo

uando ndo existisse v : . : o e
s?lbvencionador e a utilizacio tnica e exclusiva do investimento no a(t;vc? e
3 i 4 j iga™.

bilizado da empresa, para expansao ou implantagao de projeto econom

No entanto, ja Bulhoes Pedreira apontavaa ilegalidade do critério. Em suas

palavras‘“’:

A afirmagio do PN CST n. 112/78 de que s.é exfste subvenqé(i para rmv:;
timento quando hd a efetiva e especifica aphcac;a‘o da subve_m;ao, po fasio
do beneficiario nos investimentos previstos na~1mplanta<;a; ou e)t(p 1n ¥
do empreendimento econdomico projetado, nag temu fun. anl]ento ézgod
[..] Pode haver transferéncia de capital sem vmcul?gaf) a 1n;p :n a\_a;é o 9
expansio de determinados empreendimentos econom1.cos’.d_as aeq]:stre %
tencdo do doador seja transferir capital e que a pessoa juridica reg
recursos recebidos como reserva de capital.

Em decisio da CSRF em 1989, o critério da perfeita si.nr;ronia foi exlplf’fl_
samente afastado, considerando-se que o PN 112/1978 teria excedldolg eld 0;
A decisio reconhece que seriam muitos 0s €asos em que o svtlbvencmnfa "
“nio se contenta em estar intencionado, apenas, em contn'bmr piara (;; ::::a
do estoque de capital do subvencionado” e opta por subvenc:10[1:'1rmn;1;c e
condicio deliberada, se ndo programada, de que os rtlecursos ;e]ata o
em gastos especificos, sob pena de lhe serem devolvxc}os, sobests ou Ci =
forma”. No entendimento do relator, “o PN teve em mlr? ef\;sas mtuac;cges i =
entanto, ressalva que nio seriam somente essas as possivels subvengoes pa
investimento. .

A decisdo é clara no sentido de afirmar a desnecessidéde c}e espectl;iclall;
¢30 do empreendimento a ser realizado, bastando a sua destinagdo ao estoq

pic.eg Pt ooty A s

ggﬁgas-hgse;;%;aogééﬁfgra, Rel. Desig. Nelson Losso Fitho, J. 08.06.1999 (“Caso Laboratério
39, E?il:;zi-rsc: ?22?;26 ::Ie Contrti)buir:ttﬁerisc,)f\r;irtg?gr;g)i?e-i?g;“)i.é?, 82 Camara, Rel. Desig. Nelson Losso
40. Q;hJ%iéol?u?f gglghgti(egisezl;:ir;:'?nposro sobre a renda: pessoas juridicas, Rio de Janeiro, Justec,

1 .690. . : ) doive
4. CgSYRi ic%rdéo 01-0.885, 12 Turma, Rel. Urgel Pereira Lopes, j. 28.06.1989 ("Caso Pirelli").
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sufici i

; 1.ente. Coriforme sustentou o Conselheiro, no caso concreto, ter-se-ia evi-
enciado que “o Estado teve a intencio de transferir capital para a empre

com o intuito — na "

s 1nt(;11to ndo relevante para configuracio da subvencdo para investi

n ugh 3 B . -~ ‘

g 0 — de auxiliar na implantagio de novas instalagoes”, entendendo por!

aro que a subvengdo para investimento estaria presente*t

enten.dlmento sustentado em primeira instincia no sentido de que “somen-
te seria subvencao para investimento se primeiro fosse recebido o dinl;é?' .
da subvengio para posterior investimento”. Entendeu o Conselheir :
versamente, que o beneficio financeiro teria por escopo “repor o cust'é(;::g q !

T TON

42. Cf, eg., Primeiro Conselho de Contribuintes, Acérdao 101-93.716, 12 Camara. Rel Sehast'

43. Cf, imei -
3. Cf, eg, Primeiro Conselho de Contribuintes, Acérdao 108-07.015, 82 Camara, Rel. Marcia Ma-
44. Primeiro Conselho de Contribuintes, Acérdao 108-05.767, 82 Camara, Rel. Desig. Nelson L6550
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de capit juridi
aplica;::aaldda pessoa juridica. Ao ente subvencionador caberia questionar
0 dos recursos, nos limites d :
~ ‘ 0 quanto acordado no m '
cessdo da subvengdo. Em ¢ ' o
; aso de descumprime
i nto de qualquer condicj
sangdo seria a devolugdo do et
S recursos ao ente subvenci
: cionador, sem qu
" . > S ue
P .sta Ifalar em tributacdo do montante, se eles foram mantidos em resecrlva de
c . « . . L : : ;
apita : Com efeito, a “perfeita sincronia” do PN 112/1978 excederia a lei. Es i
entendimento foi invocado em outras decisges* o

O »

Apesar do entendimento clarissimo da CSRF, em diversas deciss by
man‘teve a exigéncia de perfeita sincronia®. Um caso decidido e;-ClSOﬁ'S : o
q],'lal_ldade no Primeiro Conselho de Contribuintes elucida o tj E do ‘-ﬂ?to H
versxai que o critério da perfeita sincronia enseja. Lancando mz'uf da el‘c?ntr y
Bulhoes Pedreira, o entao Conselheiro José Henrique Longo susteljt IQ??S .
tamente o equivoco do critério estabelecido pelo PN 112/1978, 1.‘:0rqu=fr111tc;1 2:::

recha a ] i
¢a a nogdo de que o animus de subvencionar para investimento seria

No . it
caso concreto, 0 a que se visava com a argumentacio era afastarg-g |

- 151

2232%?055%?3@71;};2'0]'2602 (*Caso Vulcabras”); Primeiro Conselho de Contribuintes, Act
i Cc;nsrellho Cl&ieﬂ'éara, Bel. Maria I!ca.Céstro Lemos Diniz, 15.03.2000 (“Caso Halex rIs;'tar
e G e cérjtrfbumtes,. Aférdéo 101-94.009, 12 Camaa, Rel. Paulo Roberto G
06.526 7—3 C - ipa Indusrr;al. ); Primeiro Conselho de Contribuintes, Acérdao 10-;'

y amara, Rel. Natanael Martins, j. 23.05.2001 ("Caso Ducoco”); Primeiro Conselh@

de Contribuintes, Acérdao 101-94 4
i 676, 12 Camara, Rel. Sandra Faroni, j. 15.09.2004 (“Caso A0

ria Loria Meira, j. 20.06.2002 (“Caso Goids Cloro”); Primeiro Conselho de Contribuintes, AcOr

ddo 108-05.767, 8 Camara, Rel. Des; 3 i j
e » Rel. Desig. Nelson Losso Filho, j. 08,06.1999 (“Caso Laborat6rio
0 I

Filho, j. 08.06.1999 (Caso Laboratério Teuto-Brasileiro”). i
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investimento, de forma que a empresa volte ao status quo ante relativamente a
disponibilidade utilizada para a construgao da fabrica”. Conforme sustentou,
«nio faz diferenca para a subvengdo se o contribuinte pagou a divida integral
e recebeu de volta a parcela relativa a corregio monetaria, ou simplesmente
pagou somente 0 principal (com perddo da corregao monetéria)”, porquanto
em ambos 0s casos se trataria de subvengio para investimento. De fato, em

reconheceria o Primeiro Conselho de Contribuintes que nao se

outra decisao,
poderia exigir que a subvencio ocorra, “relativamente ao seu desembolso pelo

Ente Piiblico, em periodo que anteceda aos investimentos que a subvencionada
deva realizar™.

Diversamente, contudo, no voto vencedor do caso aqui analisado, mantido
pelo voto de qualidade, com fundamento no PN 112/1978, sustentou-se que a
“destinacdo dos recursos, da transferéncia do capital, é o efetivo e especifico
investimento no ativo imobilizado em bens ou direito, para implantagdo ou ex-
pansio de empreendimentos econdmicos™. Nas palavras do voto vencedor:

Faz-se necessario que os recursos recebidos sejam diretamente aplica-
dos na aquisicao de bens ou direitos vinculados ao projeto motivador
da subvengdo, para que, ao se contabilizar este recebimento como reser-
va de capital, ndo seja tributado na apuragao do lucro real. E mister que
exista um perfeito sincronismo entre a vontade do Poder Publico € a

destinacio do recurso pelo subvencionado.

O perfeito sincronismo implicaria, portanto, que nem mesmo a hipétese
em que o contribuinte realiza investimento e posteriormente recebe incen-
tivos fiscais destinados a compensar o montante despendido estaria coberta
pelo conceito de subvengao para investimento. Na decisio em questdo, o cri-
tério da perfeita sincronia foi levado ao exagero de se “carimbar” o montante
subvencionado, exigindo-se seu emprego “diretamente” na “aquisi¢do de bens
ou direitos vinculados ao projeto motivador da subvengao”. No limite, nega-
-se a possibilidade de subvengoes cujo pagamento se realiza ex post, conforme

definido no item 3.1, supra.

45, Primeiro Conselho de Contribuintes, Acérdao 101-93.716, 12 Camara, Rel. Sebastiao Rodri-

gues Cabral, j. 22.01.2002 (“Caso Vulcabras”).
46. Primeiro Conselho de Contribuintes, Acérdao 108-05.767, 82 Camara, Rel. Desig. Nelson Losso

Filho, j. 08.06.1999 (‘Caso Laboratdrio Teuto-Brasileiro”).
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exp(izg;zrézz :piz::c;?;:, ?a exigé?ciai\ de”um “estimulo & implantagio g

et e ntos ecc?nomlcos > tem-se uma vagueza na Iei‘zq'

Kot e agdo entrei dois extremos: de um lado, a mera mg

;;incron ;a”, s cc)l ;::Z ilclbv'encuinadon e, de outro, a exigéncia de “perfeif
hiar] arimba” o montante subvencionado e se exi

este seja diretamente aplicado em recursos previamente espe:c:iﬁcad}:)lf‘le‘];i

O estu istinga f
o d.c; da dxstllnt;ao entre transferéncias de renda e transferéncigs
al auxilia na delimitacio d L
0 que se deve entender '
‘ : or subvencio
investi i . o
i }n(intq. Se; 0 que se pretendeu foi segregarem-se transferéncias de ren
sferéncias de capital, basta que i i ’
se examine a intencdo do '
nador, aferindo-se a i a i X obveil
A ntengdo de transferir capi
! . apital, para que a subvencio p
ac . : VENg¢io pa
m ::stlmen;o esteja presente. Essa op¢do do sistema tributario torna?se '
a i e
car quando se considera que, de outro lado, exige-se da entidade subvenci
. . ~ :
a a constituicao de reserva de capital, cujo escopo é, justamente
u : ) b 3
qA e ent:dac?e subvencionada converta em transferéncia de renda a
réncia de capital realizada pelo ente subvencionador.
MRS

. 'A e':xnlgéncia ou ndo de uma “perfeita sincronia” é tema que se restringe a
Jurlsdlg:io do ente que concede a subvengdo. Pode ser que o ente suB nng? 3
nador nao se contente em contribuir abstratamente ao esto .
pessoa juridica, exigindo condi¢ées mais especificas,
uma. p}anta sob determinadas condigées. Em tal caso, a questdo passa a ser ¢

0 sujeito subvencionado cumpre Ou ndao com os requisitos para recebimz" ' |

da sub a j a
] ve:lthao, cuja devolugdo pode ser exigida em caso de descumprinie
as condigdes acordadas. ]

imp
trans;

que de capital d
como a construgio d

4.2 A identidade entre investidor e beneficiario

" 0f1tro critéri(? bastante controverso previsto no PN 112/1978 refere-se-
identidade entre investidor e beneficidrio. Nos termos do PN:

213 - _ i
13 - Outra caracteristica bem nitida da Subvengio para Investimen-

to, para O,S fins do gozo dos favores previstos no § 2° do art. 38 do D.L
1.598/77, e- a que seu beneficidrio terd que ser a pessoa juridica titular do
en‘fpreendlmento econdémico. Em outras palavras: quem est4 suportando
0 6nus de implantar ou expandir o empreendimento econémf::o ¢ que
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deverd ser tido como beneficirio da subvengio e por decorréncia dos fa-
vores legais. Essa caracteristica estd muito bem observada nos desdobra-

mentos do item 5 do PN CST n. 2/78.

Ou seja, na dicgao do PN 112/1978, somente s poderia falar em subvengao
para investimento no caso em que O beneficidrio da subvengdo é a propria
pessoa juridica titular do empreendimento econdémico a ser desenvolvido:
a pessoa juridica é que deve suportar todo e qualquer énus relacionado a
jmplantagdo ou a expansao do empreendimento.

Em algumas decisdes do Primeiro Conselho de Contribuintes esse critério
foi afastado”’. Afirmou-se, por exemplo, que seria subvencdo para investimen-
to o incentivo fiscal concedido pelo Estado do Espirito Santo, em razdo do
qual a empresa estava habilitada a destacar 5% do ICM devido, para aplicacao
na subscricdo de agdes e debéntures conversiveis emitidas por empresa com
sede no Estado, inclusive para compra de agdes de empresas que estivessem
sob controle acionario do Governo do Estado do Espirito Santo ou do Banco
de Desenvolvimento do Espirito Santo®.

Apo6s transcrigio do art. 38, § 2° afirma-se “alei ndo diz que esses empreen-
dimentos econdémicos tenham que ser da prépria empresa”. Ao contrario, “ao se
reportar claramente as redugdes de impostos concedidas como estimulo a im-
plantagio ou expansdo de empreendimentos econdmicos”, a lei teria pretendido
“dar uma visdo macroeconémica da subvengdo™,

Outro aspecto interessante do critério € que o préprio autor do PN 112/1978
se convenceu da irrelevincia da identidade entre investidor e beneficidrio
para fins de caracterizagéo da subvengdo para investimento. O PN 112/1978
foi redigido pelo auditor Carlos Augusto de Vilhena, que viria a atuar como
Conselheiro do Primeiro Conselho de Contribuintes. Apesar de inicialmente

47. (f, eg., Primeiro Conselho de Contribuintes, Acordao 101-77.955, 12 Camara, Rel. Carlos Al-
berto Gongalves Nunes, j. 12.091988 (“Caso Aracruz"); Primeiro Conselho de Contribuintes,
Acérddo 103-09.026, 32 Camara, Rel. Antdnio da Silva Cabral, j. 10.04.1989 (“Caso Brascorp II");
Primeiro Conselho de Contribuintes, Acdrddo 103-08-781, 32 Camara, Rel. Anténio da Silva
Cabral, j. 23.11.1989 (“Caso Tristao").

48. (f, eg. Primeiro Conselho de Contribuintes, Acordao 103-09.026, 32 Camara, Rel. Antonio da
Silva Cabral, j. 10.04.1989 ("Caso Brascorp II"); Primeiro Conselho de Contribuintes, Acordao
103-08-781, 32 Camara, Rel. Antonio da Silva Cabral, j. 23111989 ("Caso Tristao").

49. Primeiro Conselho de Contribuintes, Acérdao 103-08-781, 3a Camara, Rel. Antonio da Silva

Cabral, j. 23.11.1989 (“Caso Tristao").
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ituica i q l 1egal|||e|1te
S€ssa0 d I Vi 1¢cao de reserva de Capltal,
s / = e 0 S€ em lrtude da constitu (; V tal ua
E 88 o tema fOl Objeto de debateﬂ, tendo fo) CU ns H . 3 i]] 1

previsto. Conforme se afirma:
da tese sustentada pelo Conselheiro Anténio da Silva Cabral (cujos argumen-

tos foram, em esséncia, aqui reproduzidos)*. Conforme relato do Conselheirg

Cabral®:

Como se vé, a lei'ndo exige que o investimento seja feito em projeto pro-
prio. A questio foi debatida na sessio do dia 23.11.88,e 0 Cons. VILHENA
concordou com minha observacio, motivo pelo qual ambos mudamos de
parecer e, dai, surgiu a ementa que foi adotada pela unanimidade dos pre-
sentes e passou a fazer parte do Acérdio n. 103-08.781/88.

Ak

™ | 1
Essa nuance da jurisprudéncia administrativa ora é relembrada®, ora
ora

simplesmente desconsiderada, retomando-se os critérios do PN 112/192;’3-. '

€m sua inteireza®, sem se levarem em considera¢do os desdobramentos

jurisprudéncia administrativa. X

De fato, a lei ndo exige que se tenha a identidade entre investidor e beneficidrio,

Importa notar, ademais, que a recusa do critério também corrobora a caréncia
de fundamentos do critério da perfeita sincronia. il

7 ol
4.3 Crédito a conta de reserva de capital '

1 ‘_"‘;
O PN 112/1978 também constata que as subvengdes para investimento se-
riam, em regra, tributaveis como receitas Operacionais, apenas deixando de

s

lql

50. Cf, e;g, Primeiro Conselho de Contribuintes, Acdrdao 103-07.983, 32 Camara, Rel. Car‘l_a?

Augusto de Vilhena, |..06.07.1987 (“Caso Brascorp I) )
Primeiro Conselho de Contribuintes, Acérdao 103-08-781, 32 Camara, Rel. Anténio da Silva
Cabral, j. 23.11.1989 (“Caso Tristao”). )
Embora se reproduza, aqui, o debate tal qual travado na 32 Camara, o entendimento jd ha-
via sido sustentado originalmente na 1a Camara. Cf. Primeiro Conselho de Contribuinte il
Acordao 101-77.955, 12 Camara, Rel. Carlos Alberto Gongalves Nunes, j. 12.09.1988 (“Caso
Aracruz”).

53. Primeiro Conselho de Contribuintes, Acérdao 103-09.026, 32 Camara, Rel. Anténio da Si"fali
Cabral, j. 10.04.1989 (“Caso Brascorp I1”) e

54. Primeiro Conselho de Contribuintes, Acérdao 107-05.912, 72 Camara, Rel. Maria llca Castro
Lemas Diniz, 15.03.2000 ("Caso Halex Istar”).

55. Cf, eg, Primeiro Conselho de Contribuintes, Acérddo 108-07015, 82 Camara, Rel. Marcia Ma=
ria Loria Meira, j. 20.06.2002 (“Caso Goids Cloro”) o

5.

52,
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. . :  que
2.9 - A primeira consequéncia que se extral do citado artigo 315'~le’=_dqd
o ém Sa0 tri i idade
s Subvengdes para Investimento, também sao tributdveis, na qua a1
; a ionais”, Para nao serem -
i - Itados nao Operacionais’,
de integrantes dos "Resu skt
svei tidas a um tratamento especial,
taveis, devem ser subme ; ' R
registro como reserva de capital, a qual ndo podera ser distrib
énci éncia de capital
A partir da distincdo entre transferéncia de renda e transferéncia . e1 Ipsti,
anci . Insti-
B lh(")is Pedreira esclarece a importancia da conta de reserva d;: capl.tta o
; | ita -
tuidas inicialmente pela LSA, em seu art. 182, § 1°, as reservas: e.calz1 pho
b m ser constituidas para fins de contabilizagdo das transferéncias de (113 mi.
5 i igi biliza¢do seria “evitar que direi-
jeti i ercial ao exigir tal contabilizag :
O objetivo da lei com - Mot ol
' a0 i o pela companhia sej
am o fluxo de renda auferi A
tos que nao integr Ry SR
i icio” emonstracao
i do exercicio”, sob pena de a 1
tados no lucro liquido e T
iti iros i respeito dare
ici terceiros informagao falsa a
do exercicio transmitir a R e e o iace
da companhia®. Com efeito, manter-se-ia o “principio tradlc;:).ni.l de q
' i a.
dividendos devem ter origem em lucro realizado pela companhi |
i a éncias
A relagdo entre as reservas de capital e a configuragao das tmflsfér\e[ o
icati a ;
de capital também ¢é identificada pela Nota Explicativa da Instrugao

59/1986:

ésci i ivos da com-
As reservas de capital representam acréscimos efetivos aos ativos s
3 igi auferidos em suas operagoes,
i foram originados dos lucros ;
panhia que nao A i
por ndo representarem efeitos de seus proprios esforcos, masl' S
d et
contribuigdes de acionistas ou de terceiros para o patnmonllo iq i
ici i enti
companhia com o fim de propiciar recursos para o capita (Zm s "
0 i e subven-
amplo), inclusive contribuigbes governamentais sob a forma
>

¢des por incentivos fiscais.

Para Bulhoes Pedreira, a lei tributdria incluiria a const’itu_iqéo de res:ir;r.z 32
capital como vero requisito para que se conﬁg’lu.as-se a propria :tae::lsf;;edo ace
capital, sendo insuficientes a natureza do negc:‘cm juridico e l’d. ac;r e
subvencionador. No entendimento do autor, “se a pessoa juridica reg

juridi i i ustec,
mées Pedreira, Imposto sobrea renda: pessoas juridicas, Rio de Janeiro, J

1979, p. 680-681.
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sua contabilidade os direitos recebido
do seu valor a conta de resultados ou
ndo ha transferéncia de capital e os
determinagao do lucro real”,

§ como transferéncia de renda, creditg
a reserva de lucros, para a lej tributgrj;
direitos recebidos serio computados ng
&

E importante que se esclareca a importancia do langamento contabj]
N0 pensamento de Bulhdes Pedreira. Para o autor, “as subvencges par;
investimento e as doagdes nio sio renda, mas transfe ;

A .

Téncia de capital”

capital nao seriam tributadas pelo imposto de renda, a tributacio, como lu}: '
do que originariamente seria uma transferéncia de capital, ocorreria “quan
a propria pessoa juridica, através de langamento na sua escrituracdo, modifica
a natureza da transferéncia — de capital para renda”, 1

Apesar do comando legal expresso e da énfase de Bulhdes Pedreira na

porténcia da constituicio da reserva legal, por vezes a jurisprudéncia relatiy
essa necessidade.

Em importante precedente da CSREF, decidiu-se a respeito de caso em,(i
contribuinte nao havia contabilizado os recursos subvencionados como reser:
va de capital®, Tratando-se de incentivo deICM, havia contabilizado “receitas”
de ICM na conta credora “Rendas Nao Operacionais Eventuais — Incenti

ber”, Esta foi posteriormente ence;
da debitando-se “Bancos” e aquela foi encerrada contra conta credora “Ren

ndo Operacionais ~ Eventuais”, sendo o saldo transferido para a conta “Lucro
em Suspenso do Exercicio”. O montante correspondente foi diretamente
cluido do lucro tributdvel do exercicio. No entanto, no mesmo exercicio finan-

1979, p. 681.

58. Cf José Luiz Buthées Pedfreira, Imposto sobre a renda: Ppessoas juridicas, Rio de Janeiro, Just

1979, p. 680. 8

59. Cf. José Luiz Bulhdes Pedreira, Imposto sobre a rendar: pessoas juridicas, Rio de Janeiro, Jus a
1979, p. 681. b

60. CSRF, Acordao 01-0.885, 12 Turma, Rel. Urgel Pereira Lopes, j. 28.06.1989 (“Caso Pirelli’).
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essencial” da subvengao para investimento (tal qual na ementa), atesta-se que,
“em principio” o auto de infragdo deveria ser mantido. "

Ocorre, contudo, que houve discordéancia a respeito do momento em que
as receitas de subvengdo haviam sido auferidas. No auto de infragdo, esse mo-
mento seria aquele da concessdo do financiamento em questéo, “pois entendeu.
o auditor autuante que o desconto operava-se através de condigdo resolutiva,
surtindo efeitos automaticamente”. Diversamente, a CSRF entendeu que “me-.
lhor seria configurar a clausula de desconto como sujeita a condigéo suspen-
siva, pois somente com a quitagao do financiamento absolutamente em. dia”
- que ocorreria 36 meses apds a data da concessao do financiamento, tomada
pelo auditor como relevante - é que “o desconto restaria confirmado”. Como
antes da confirmagao do desconto “a divida era total”, sustentou-se que nio
se poderia tributar tal parcela no momento da concessdo do financiamento,

erro quanto ao periodo de apuragio, verificado no auto de infragao seria “
sanavel” e “fatal ao langamento tributdrio”, tendo-se, pois, por unanimidac
de votos, decidido por seu cancelamento.

Essa decisdo traz elemento importante a respeito do momento em que
faz necessdria a constituicio da reserva de capital. Entendeu-se que some
com a “confirmagio do desconto”, que s ocorreria com o cumprunento)@
todas as condi¢es previstas no contrato, inclusive a quitagao do financi;
to absolutamente em dia, é que se poderia considerar existente a receita,
portanto, a necessidade de constituicdo da reserva de capital.

T ')5
4.4 Sintese: a oscilagao de critérios e a inseguranga na distingao

Nio se encontra qualquer consisténcia na jurisprudéncia administ
aqui analisada a respeito da caracterizagio da subvengdo para investi e
No exercicio que aqui se realizou, identificaram-se trés elementos trat :
como essenciais a caracterizagao da subvengdo para investimento pe
112/1978: (i) a perfeita sincronia; (ii) a identidade entre investidor e benefi
e (iii) a constituigdo da reserva de capital.

Ao se examinar a jurisprudéncia administrativa, verificou-se que €s
elementos receberam tratamento extremamente contingente nas decis!
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se exigia sua presenga, ora se afastava. Néo ¢é possivel identificar, tampouco,
uma “evolucdo” ou a construgio de um entendimento que se aprimorou ao
Jongo dos anos. O que se observa, de fato, ¢ oscilagdo: os critérios vao e voltam,
sem ‘que se apresentem justificativas para a mudanga de entendimento. Nao
rafo, 0 que se nota é que a jurisprudéncia administrativa previa ¢ esquecida,
deixa de ser mencionada, abandonando-se os fundamentos que a orientaram.

Nio se pode deixar de mencionar, ainda, decisio da CSRF que fugiu a
dicotomia entre subvengao para investimento e subvengio corrente®’. Na de-
disao, tomada por maioria, apesar de se adotar uma definigdo a primeira vista
abrangente de subvengdo para investimento®, afirmou-se que “o incentivo fis-
cal com que foi favorecida a contribuinte” ndo se trataria “de subvencao para
investimento e nem de subvencéo para custeio, traduzindo-se apenas em um
incentivo financeiro, consistente na contrata¢do de um financiamento sem
correcio monetaria e a juros paternais”. Definiu-se no caso que o “incentivo
financeiro concedido pelo governo estadual, consubstanciado na concessdo de
empréstimos para reforgo de capital de giro e financiamento de 70% do ICMS
devido, a prazo longinquo, a juros simbélicos e sem correcao monetaria” nao
seria nem subvencdo para investimento, nem subveng¢io corrente.

A decisdo sequer se permite estudar 2 luz dos elementos expostos. Em
que pese ndo contribua para a sistematizagdo que aqui se pretendeu, ela se
presta a bem ilustrar a profundidade da inseguranga que historicamente
se apresenta na conceituagdo das subvengdes para investimento pela juris-
prudéncia administrativa.

CSRF, Acérdao 01-04.475, 12 Turma, Rel. Desig. Candido Rodrigues Neuber, j. 14.04.2003
(“Caso Halex Istar”).

No voto vencedor, 18-se: “a subvencao para investimento, na sistemética adotada pela nos-
sa legislagdo comercial e fiscal, se traduz em recursos financeiros, ou outros bens e direitos
entregues a beneficidria do incentivo, seja mediante entrega de dinheiro ou crédito sem que
se constitua um passivo a favor do governo, devolugao, redugdo impostos pagos, isencao de
impostos, empréstimo perdodvel, participagao acionaria em outras empresa mediante desta-
que de parcelas do imposto pago, participagdo aciondrio do governo na empresa beneficiaria,
dentre outras formas possiveis. O beneficio deve ser contabilizado em conta de ativo (bens
do ativo permanente, caixa ou bancos, ou outras contas ativas, aqui sem entrar na polémica
de se destinar exclusivamente a bens do ativo fixo) e contrapartida em conta de reserva de
Capital, no patriménio liquido, ou seja, em contas patrimoniais que nao afetam o resultado do
exercicio, constituindo-se em procedimento neutro do ponto de vista tributario”.
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5 Conclusdes

Os novos critérios inseridos pela LC 160/2017 criaram uma situacdo curiosa,
em que € possivel questionar se a subvengio para investimento deveria ser '
analisada sob critérios distintos a depender do tributo a que se refira, Vale
dizer, na medida em que a lei se pretende aplicavel somente aos incentivos de
ICMS, poder-se-ia cogitar a existéncia de critérios distintos que orientam a
subvengio para investimento em relacéo a esse tributo. Aparentemente, assim
o pretende a administracao tributéria federal, porquanto o § 7° do art. 198 da
IN 1.700/2017, que exige “sincronia e vinculagio entre a percepcio da vanta-
gem e a aplicacdo dos recursos” no foi revogado apés a inclusio do § 8°'doj'
art. 198, que veda a exigéncia de outros requisitos para fins do ICMS, que nio '
aqueles previstos no art. 30 da Lei 12.973/2014. |

A experiéncia com a recente jurisprudéncia administrativa, bastante e).c-j
plorada na literatura, é prova suficiente da completa instabilidade e inade-
quagao de tais critérios. A analise da jurisprudéncia pretérita, realizada no
presente artigo, evidencia que as controvérsias nao sao novas, de modo que,
hd mais de quatro décadas, mostra-se a jurisprudéncia administrativa inca-
paz de oferecer estabilidade a distingao. A necessidade de mudanga de curso
em relagdo a esse topico ¢ evidente. Somente o exame da teleologia da distin-

¢do, conforme exposta no presente artigo, é capaz de oferecer a estabilidad,é,! I
necessdria ao instituto.

‘-).‘J‘

:q
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1 Introducao

A afetagio pelo Superior Tribunal de Justi¢a (ST]), como recursos repre-
sentativos de controvérsia, dos REsps n. 1.945.110/RS e n. 1.987.158/SC', am-
bos provenientes do Tribunal Regional Federal da 4* Regido (TRF4), em que
se discute se incentivos do imposto estadual sobre mercadorias e servigos
(ICMS) integram ou ndo a base do imposto de renda pessoa juridica (IRP])
e da contribuicdo social sobre o lucro liquido (CSLL), néo foi recebida com
surpresa pelos operadores do direito tributario.

H4 algum tempo, o entendimento do TRF4 a respeito do tema divergia
das decisoes proferidas pelo TRF1?, TRF3’ e TRF5%. Em suma, os desembar-
gadores da 4* Regido firmaram posi¢do de que “[...] a conclusdo do Superior
Tribunal de Justica no sentido da exclusdo dos créditos presumidos de ICMS

L e e

1. Disponivel em: https://www.jota.info/tributos-e-empresas/tributario/st}-pode-julgarfemk
“repetitivos-se-incentivos-de-icms-integram-a-base-do-irpj-csll-01072022. ‘

2. TRF1, AC 1029645-43.20184. 01.3400, 72 Turma, Rel. Des. Fed. José Amflcar Machado, j.
03.03.2021 . ‘

3. TRF3, AC 50113902620194036100-SP, 62 Turma, Rel. Des. Luis Antonio Johonsom Di Salvo, .
05.06.2020. .

4. TRF5, Ap 08142460420214058100, 22 Turma, Rel. Des. Paulo Machado Cordeiro, j. 17.05.2022.
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