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(@) regim~e juridico-tributario das
subvencoes na Lei n. 14.789/2023
Luis Eduardo Schoueri

Professor Titular de Direi i
to Tributdrio da F o
USP). : . a Faculdade de D il af
(USP). Presidente do Instituto Brasileiro de Direito Tributérli:)el(tIOB‘f;TL;n:; "51d“j el
. Advogado em Sz

Ricardo André Galendi Junior

DOUIOI ecm Dl‘IﬁitO Iribut i m Djr
dﬂ.o pela [JIll‘VerS.d d dc i (=l (7= I ’
=2 ldade COlOIlla. MCStle e Ba( 1ari l
PEIQ I aCu]dadC de Dll’elto da UniVC[’Sidade de SaO Paulo (USP} AdUOg d S |
. 400 €m dao Pa

1. Introducéo

A doutrina de Joa i i i
i wittrin ot Socomtraneo ssons o b s S
forento trit ‘ ! s de imposto de renda o se '
. noml:;rz 2(}1(1)1;2311;;)::3 'Ei tributagio fle l.ucros no exterior no Dirl;ilt);) :w
e oo 0 € uma referéncia quando se pesquisa o impostc
S el e s, Visto que e.le enfrentou temas complexos de ma
s e reor éan;o CCiIlt.I‘lbull-l para a evolugao dos debates brasi
-y ¢io om'estlca e internacional, ministrando aulas e p
as, organizando cursos e promovendo o Instituto Bras:

de Direito Tributério (IBDT) no Brasil e no exterior

Remem()l IldO das 11 €8s I
a ¥A B
gO de 0se Ll.ll U.lhOES If!dlella o hOIllCIla'
]

identifi énci
tificou as transferéncias de capital como a “tni

) ) unica hipOtCSC de i
ACTESCIM!
q a0 tem natureza de I‘el‘lda”. Confbrme afirma taiS (E f TEI
trimon lal ue n 3 ransie L

e
a despeito de i
ocasionarem aum i
. entos do patrimdnio, na
ot e e patrimonio, nao se subsumem a
] . . . e 0
or conseguinte, justifica-se eleger as subvengoes para in

mentos ¢ i
Omo tema para um artigo em sua homenagem

a mais d
€0 S, O Ir
amnm t
: 3 as su e g €es n D 't

II 1 “ ano at ento (l IIV nco (0] ireito l) aSll

l ) g 1C contro €rsias 3 que m ti daram I‘efOrmaS 1 8 i .
Ob eto de S1 ]llf ativas (0] Vel oLV e lS]al'.lU
anos mais IECGI]EICS. AS {ef()rmas ()bservadas no Feglme daS Sub‘reng( eSS dllla“ :
anos 2000 nao tiveram p(} ' O ()IltIOUéIS
mas sim a sua adaptagao a entao Ch.amada (0)Y on ili 6, C()IltUdO, C.

1
2

Sao Paulo: MP Editora, 2023, v. 46, p. 503-534
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yagao mais agressiva das autoridades fiscais na década de 2010, a inseguranga
ndo-se editado a Lei Com

{dica apenas s¢ acentuou, te plementar (LC) n.
(/2017 para finalmente encerrar as dividas interpretativas que remanesciam’.
da pela lei complementar nio foi bem vista pelas autoridades tri-
(4rias federais, de modo que s€ editou a Medida Proviséria (MP) n. 1.185/2023,
om O declarado intento de revogar 0 regime veiculado pela LC n. 160/2017. O
14.789/2023, fruto da conversao da MP n. 1.185/2023, tem

do, 4 luz da jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Jado por lei complementar, bem como a luz de

olucdo trazi

al regime da Lei n.
<do amplamente questiona
rstica (STJ) € do regime veicu
ndamentos constitucionais.

No presente artigo, realiza-se estudo dogmético-analitico da Lei n.

A 14.789/2023, examinando-se criticamente seus principais dispositivos. O objeto
preensio do regime previsto pela Lei n. 14.798/2023, € ndo pro-

ibilidade com o Sistema Tributario Nacional, a qual ja foi
6, Apesar disso, 0 artigo também contém, ao longo da
exposi¢ao, consideracoes sobre aspectos problemiticos dos dispositivos estuda-
dos. A titulo de conclusio, ap6s 0 exame dogmatico-analitico proposto, apresen-
tam-se, também, 08 principais desa ¢do a jurisprudén-
cia do ST] e os dispositivos da LC n. 160/2017.

do artigo € a com
priamente a sua compat
objeto de estudo anterior

fios do novo regime em rela

P n. 1.185/2023
185/20237 — que seria posteriormente

convertida na Lei n. 14.789/2023 — contém breve narrativa a respeito da evolugao
do tratamento das subvengodes para investimento no Direito brasileiro. Afirma-se

abouco legislativo consolidado ha décadas”, a LC n.

30 da Lei n. 12.973/2014, os quais teriam sido
da aplicagiao de requisitos Nao previstos em
meio do Imposto sobre Operagoes relati-
re Prestacoes de Servigos de Transporte

(ICMS)*.

9. A Exposicdo de Motivos daM
A Exposigdo de Motivos da MP n. L.

que, contradizendo “arc
160/2017 inseriu os §§ 4° € 5 noart.
“interpretados” como afastamento
seu caput, as subvengoes concedidas por
vas 2 Circulagio de Mercadorias € sob
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagao

Sérgio André (org.). Contabilidade, IFRS e tributagdo: homenagem a Elidie Palma Bifano. Sao Pau-

lo: Quartier Latin, 2024, p- 655-688.
° Cf. SCHOUERI, Luis Eduardo; GALENDI JUNIOR, Ricardo André. As subvengoes para investi-

mentos e o principio federativo na jurisprudéncia do STJ. In: CARVALHO, Marilia et al. (org.)-
; Ensaios em direito piblico. Londrina: Thoth Editora, 2023, p. 259-281.

Cf. SCHOUERL, Luis Eduardo; GALENDI JUNIOR, Ricardo André. A Lei 14.789/2023 e a juris-

prudéncia do STJ: incompatibiliclades e suas consequéncias. In: MARTINS, Ives Gandra da Silva;

PEIXOTO, Marcelo Magalhaes (0rg.). Subvengaes fiscais: comentdrios a Lei n. 14.789/2023. Sao

: Paulo: APET, 2024, p. 295-320.
Ministério da Fazenda, Exposigio de Motivos 1. 00109/2023, de 29 de agosto de 2023.
Ministério da Fazenda, Exposicio de Motivos . 00109/2023, de 29 de agosto de 2023, para. 5.
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Narra-se, em seguida, que o Presidente da Repiblica vetou tais dispositi\ros!
ao sancionar parcialmente o Projeto de Lei Complementar n. 54/2015%, mgg 3
veto foi posteriormente rejeitado pelo Congresso Nacional”. Nos termos da Ex.
posi¢io de Motivos, os dispositivos da LC n. 160/2017 teriam pretendido equipa.
rar diversos beneficios concedidos pelos Estados relacionados a ICMS a subven.
¢Oes para investimento, o que teria causado “distor¢des tributarias, com impactog
profundamente negativos para a arrecadacao federal, além da inseguranca Jjuri-
dica e do aumento de litigiosidade tributaria™, A LC n. 160/2017 provocaria
impacto fiscal negativo na ordem de R$ 80 bilhées ao ano, segundo estimativa dg
RFB!,

A Lei n. 14.789/2023 viria, entdo, para corrigir as pretensas distor¢oes que
teriam sido geradas pela LC n. 160/2017. Nesse sentido, seria “necessario modifj.
car a legislagao tributaria a fim de estabelecer adequado tratamento aos incentj-
vos fiscais federais relacionados as subvengoes para investimentos concedidas pe-
los entes federados”®. Nao ha dividas, portanto, de que a Lel n. 14.789/2024
pretende revogar regime estabelecido por lei complementar. Por conseguinte,
apesar da pretensa finalidade de promover a seguranca juridica, a Lei n,
14.789/2023 apenas acentua as controvérsias existentes!.

3. O mecanismo de creditamento

A partir da Lei n. 14.789/2023, o mecanismo de constitui¢io de reserva com
exclusio foi substituido por um mecanismo de imediata tributagao ¢ posterior
creditamento. A Lei n. 14.789/2023 considera a subvengao para investimento uma
“receita”. Embora se trate, para fins contdbeis, de receita, deve-se ter cuidado com
a utilizagio indevida da denominacio, de modo que, para fins da interpretagio
da Lei n. 14.789/2023, o sentido deve ser tido como aquele estritamente contabil.

Mensagem Presidencial n. 276, de 7 de agosto de 2017.
Ministério da Fazenda, Exposicio de Motivos n. 00109/2023, de 29 de agosto de 2023, para. 6.

Ministério da Fazenda, Exposicio de Motivos n. 00109/2023, de 29 de agosto de 2023, para. 7.

Ministério da Fazenda, Exposiciio de Motivos n. 00109/2023, de 29 de agosto de 2023, para. 8.

Ministério da Fazenda, Exposicao de Motivos n. 00109/2023, de 29 de agosto de 2023, para. 9.

Cf. FAJERSZTAIN, Bruno; LUZ, Victor Lyra Guimardes. Algumas controvérsias sobre o novo
regime tributdrio de subvengoes para investimento previsto na Lei n. 14.789/2023. In: MARTINS,
Ives Gandra da Silva; PEIXOTO, Marcelo Magalhaes (org.). Subvencaes fiscais: comentarios alel
n. 14.789/2023. Sdo Paulo: APET, 2024, p- 71-98 (p. 72); TAKANO, Caio Augusto; MARINI:
Thiago. Desafios e perspectivas do novo regime tributdrio de subvengoes para investimento:
andlise & luz da Lei n. 14.789/2023. In: MARTINS, Ives Gandra da Silva; PEIXOTO, Marcel®
Magalhées (org.). Subvengies fiscais: comentéarios & Lei n. 14.789/209%. Sio Paulo: APET, 2024, P
99-116 (p. 110). )

" CI, sobre o tema, BIFANQ, Elidie Palma; BIFANO, Rafael Palma. As subvengoes fiscais e a Let 3
14.789/2023: seus aspectos juridico-tributdrios e contabeis, /n: MARTINS, Tves Gandra da Silv_alt
PEIXOTO, Marcelo Magalhaes (org.). Subvengies fiscais: comentarios 3 [ ei n. 14.789/2023. 540
Paulo: APET, 2024, p. 153-172 (p. 163).
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O novo regime jd nao impoe a constituigao de reservas como 1'equisi'F0 para

4 exclusdo da receita. Por conseguinte, desaparece a motivagao do contnPumte

ara destinar o montante para as reservas de lucros des?ritas no .art. 193~A' da
LSA, inexistindo mandamento que coiba sua distribuigéo“’.. Na prétlca,f; destmz?-
¢ao do montante é tutelada a partir dos mecanismos relativos a apuragio do cré-
dito fiscal'. o ’

No lugar do mecanismo de constituicio de reserva, a receita é incluida na
base de cédlculo dos tributos, gerando direito a creditamento em periodos poste-
riores. Com efeito, a pessoa juridica tributada pelo lucro real que receb.e subven-
¢ao da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios para implantar
ou expandir empreendimento econémico pode apurar crédito fiscal de subven-
¢do para investimento, observado o disposto na Lei n. 14.789/2023'%, )

Outro elemento importante ¢ que a Lei n. 14.789/2023 nio repete a redagio
do art. 38 do Decreto-lei 1.598/77, que reconhece que a subvengao pode ser con-
cedida, inclusive, mediante isenc¢io ou reducio de impostos. No entanto, a lei
tampouco traz qualquer exigéncia em relagiio ao meio de concessio da subven-
¢io, se mediante crédito presumido, isengdo, redugao de aliquota o‘u outra .mf)da-
lidade®, que pode incluir também a doacio de bens, como terrenosﬂ_‘. Inexistindo
qualquer exigéncia a esse respeito, os incentivos fiscais podem seguir sendo qua-
lificados como subvengdo para investimento, desde que preenchidos os demais
requisitos da lei®!, ' ‘

A Exposicio de Motivos deixa clara a intengao de revogar o regime da LC n.
160/2017%2. Tal revogacio, contudo, nio demandaria a substituicio de mecanis-

¥ CL PINTO, Alexandre Evaristo; SANTOS, Ariovaldo dos; SALOTTI, Bruno; MART!NS: Eli§ell.
O regime contdbil das subvengoes a partir da Lei n. 14.789/2025. n: PINTO, Alexandre b\'al‘lffﬂ;
SILVA, Fabio Pereira da; MURCIA, Fernando Dal-Ri; VETTORI, Gustavo Gongalves (org.). Con-
trovérsias juridico-contdbeis. Sao Paulo: Atlas, 2024, v. 3, p. 19-40 (p. 38).

Cf. item 6, infra.

Lein. 14.789/2023, art. 1. )

CE, rambém, CHARNESKI, Heron: COSTER, Tiago Rios. Subvengoes para investimento: ques-
toes juridico-tributarias e contabeis a partir da Lei n. 14.789/2023. In: Ivl.u.\RTINS., Ives annd‘ra‘da
Silva; PEIXOTO, Marcelo Magalhées (org.). Subvencies fiscais: comentérios a Lei n. 14.789/2023.
S&o Paulo: APET, 2024, p. 199-224 (p. 208). . .
FERNANDES, Edson Carlos: PEIXOTO, Marcelo Magalhaes. As subvencoes fiscais e a ' Lei
14.789/2023; seus aspectos juridico-tributarios e contdbeis. fn: MARTINS, }!\'es GaEdra} daiSII):?l;
PEIXOTO, Marcelo Magalhées (org.). Subvencées fiscais: comentérios a Lei n. 14.789/2023. Sio
Paulo: APETT, 2024, p. 145-152 (p. 149).

Cf. no mesmo sentido, FERNANDES, Edson Carlos; PEIXOTO, Marcelo Magalhaes. As subven-
COes fiscais e a Lei 14.789/2023: seus aspectos juridico-tributdrios e contdbeis. /n: \1A}.{'I'INS, I-\'es
Gandra da Silva; PEIXOTO, Marcelo Magalhdes (org.). Subuvengies fiscais: comentirios 2 Lgl 1.
14.789/2023. Sao Paulo: APET, 2024, p. 145-152 (p. 146-147); FERNANDES, Fabizmﬁ Carso_nL As
Sub\'engﬁcs para investimento na Lei 14,789/2023. In: MARTINS, l\-'.es Gandra (Lla‘f"ll\'E.li l’l:)IXO-
TO, Marcelo Magalhies (org.). Subvencaes fiscais: comentarios a Lei n. 14.789/2023. Sao Paulo:
APET, 2024, p. 173-198 (p. 175).

® Ministério da Fazenda, Exposicio de Motivos n. 00109/2023. de 29 de agosto de 2023, para. 9.
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mos. A razdo aventada para a troca de um mecanismo por outro € o alinhamep
as Regras GloBE®, expressamente mencionado na Exposigdo de Motivos
Brasil adotaria posteriormente o Adicional da Contribuigio Social sobre o I
Liquido (CSLL)*, o qual constitui um Qualified Domestic Minimum Top-up r
(QDMTT)®, sobre o qual as Regras GloBE também dispoem.

De fato, com o advento da Lei n. 14.789/2023, substituiu-se o incentive
exclusdo da base de calculo do Imposto de Renda Pessoa Juridica (IRP]) e g
CSLL por um crédito fiscal reembolsavel qualificado (Qualified Refundabl,
Credit — QRTC)*. Sem que se pretenda aprofundar no tratamento dos QR
para fins das Regras GloBE, basta mencionar que estas atribuem tratamento m
vantajoso aos QRTCs do que aos incentivos baseados em exclusdes de rendim
tos da base de calculo®. O impacto da tributagao minima global sobre QRT!
menor do que sobre incentivos concedidos na forma de exclusées de rendime
da base de cilculo, em virtude de escolhas politicas insitas s Regras GloBE,

Portanto, a escolha politica de se substituir um mecanismo por outro n
tra-se justificada em um contexto de ampla adogio das Regras GloBE pelos pa
ses*’. No entanto, as Regras GloBE somente se aplicam a Entidades Constituir
de um Grupo de Empresas Multinacional que tiver auferido receitas anuais
750 milhées ou mais nas Demonstragoes Financeiras Consolidadas da Entid:
Investidora Final®. Logo, embora a substitui¢ao de mecanismos faga sentido
se contexto, ela nido ¢ capaz de explicar a modificagio do tratamento geral, a
cavel a totalidade das empresas brasileiras, as quais, em sua maioria, na
multinacionais, nem parte de um grupo de faturamento tio elevado. :

De outro lado, por diversos outros motivos, que serdo expostos nas seg
seguintes, a Lei n. 14.789/2023 ¢ mais restritiva que o regime anteriormente
gente — e essas escolhas nao podem ser justificadas com referéncia as Re;
GloBE. Por conseguinte, embora as Regras GloBE guardem rela¢io com a al
¢do de mecanismos, elas em nada se relacionam i adogio de outras restrigd

gratamento das subvengges, as quais dependem c{as conjecturas orgamelilatag;asoe:
releologicas (a respeito da finalidade das subvengdes) que se encontram )
- ((ji)flthrdc? rallic;rsl.emo interessante é que, ao justificar a relevancia e a urgéncia da
MP, a Exposicao de Motivos utiliza-se, novamente, c}e referé_nciatl a; Rggras Gellcgl]iglllo.
'AfiT ma-se que o incentivo fiscal tal qual vigente nao estaria alin a’ 0 a0 g o
zinternacional, de modo que possibilitaria.a cob.ran(;a do 1fnposto minimo e} o
:em outras jurisdigées-"l. De fato, com a iminéncia de adoc.;ao. de. r?gras de mcl ustao
-_de rendimentos (Income Inclusion Rule — 1IR) por outl:as Jur1sdlf;oes, F)bBI'fiS-l es li;
ria, ja a partir do ano-calenddrio de 2024, abrindo mao de receitas tri Qtarl?issgais
seriam capturadas por outros paises, sem que se revertessem os Incentivos *
;.Z'em beneficios efetivos aos contribuintes. Novamaent.e, contudo,.n’) argugl-ento am'ct
lia apenas parcialmente a justificagdo da urgEnci da MP, Jé que diz .re:ield Z
‘apenas a modificacdo do mecanisn-lo em re{agao a Entidades Const(lit}illn b
‘Grupos de Empresas Multinacionais, mas nao a .tondas as outras medi fas i
restritivas que foram adotadas. Por isso, a Exposnga.o df‘_‘ Motivos fa,z re erfen'c1a
‘também as normas de responsabilidade fiscal e a f{nahdade de estimulo a im-
plantagio ou expansao de empreendimento econdmico™.

4. Os conceitos de implantacio e expanséo de empreendimento
econdémico o

A Lei n. 14.789/2023 define expressamente 0s termos “impl;ilntalgau)~ e “ex-
pansio” de empreendimento econémico, que sao essenciais a sua mtele‘(‘:gao.b ;

O primeiro termo definido é “implantagao”, que corr‘esponde ao le§1(;ia de e-
cimento de empreendimento econémico para o desenvolvn.nem.;o da atlv’lf‘a il a
ser explorada por pessoa juridica ndo domiciliada na lgt?ahzagao geggra ica f0
ente federativo que concede a subvengao™. No caso da implantagao”, o ente e-
derativo se utiliza da subvengao para atrair investimentos de empresas que ndo
possuem domicilio em sua localizagio geogrifica. Como exemplo,’ m_mgmeise
situagio em que se concedem incentivos para a construgéo. de uma fabrlcaE I;1:1 o-
calizagao geogrifica do ente federativo, tendo-se por premissa que o contri uinte
em questao nao possui domicilio em tal localizacdo. » oy

O segundo termo definido é “expansdo”, que correspgnde a ampllag:ilo a
capacidade, a modernizagio ou a diversificagao do comércio ou da producao d'e
bens ou servigos do empreendimento econdmico, inclusive medlanl-:e o f:stabelec’l-
mento de outra unidade, pela pessoa juridica domiciliada na locahzageio ”geogra-
fica do ente federativo que concede a subvengao™*. No caso da “expansao’, o ente

Sobre o tema, cf. GALENDI JUNIOR, Ricardo André. The Justification and structure of the
Model Rules. Amsterdam: IBFD, 2024, /
Ministério da Fazenda, Exposi¢ao de Motivos n. 00109/2023, de 29 de agosto de 2023, para
Cf. Lei n. 15.079/2024; IN n. 2.228/2024,
Sobre o tema, cf. GALENDI jI:INIOR, Ricardo André. The Single Top-Up Tax Principle: Ju
cation, Content and Functions upon the Design of QDM T Ts. World Tax Journal, v. 15, n. 4, 20
p- 574-620.

Ministério da Fazenda, Exposigao de Motivos n. 00109/2023, de 29 de agosto de 2023, para. 20:
Cf,, sobre o tema, CHAND, Vikram; ROMANOVSKA, Kinga. The Impact of Pillar Two on |
porate Tax Incentives and Incentives Post Pillar Two — The Potential Rise of Tax Credits @
Subsidies. International Tax Studies, v. 6, 2023, p. 1-49. :

AVI-YONAH, Reuven. Pillar 2 and the United States: What's Next. Tux Notes, v. 182, 2024, p
VANDERWOLLK, Jefferson. Pillar 2: More Realism, Please. Tax Notes International, v. 113, 2024
903-904.

Cf, traduzindo o dispositivo relevante para o regime brasileiro, Lei n. 15.079/2023, art. 4°.

2

b

2

=4

26

27

28

e

' Ministério da Fazenda, Exposicao de Motivos n. 00109/2023, de 29 de agosto de 2023, para, 22.
2 Ministério da Fazenda, Exposigao de Motivos n. 00109/2023, de 29 de agosto de 2023, para. 22,
% Lein. 14.789/2028, art. 2° L

% Lein. 14.789/2028, art. 2° 1L
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tederativo se utiliza da subven¢io para estimular investimentos adicionais de en.
Presas que possuem domicilio em sua localizagao geogrifica. Como exempl,
Imagine-se situacio em que se concedem incentivos para a modernizacio de umg
fabrica j4 existente na localizagio geografica do ente federativo, tendo-se por
Prémissa, portanto, que o contribuinte Ja possui domicilio em tal localizacao,

Apesar de serem definidos, os termos nio sio livres de questées interprey.
tivas. Basta ter em mente situa¢do em que, na localizacao geografica de determ;j.
nado ente federativo, encontra-se uma fabrica de grandes proporcoes, que luta,
contudo, contra gargalos logisticos para a expansao de suas atividades, Nesse
€480, a empresa ndo precisa modernizar ou expandir a prépria planta, mas sim
construir centros de distr‘ibuigéo €m outros entes federativos, para dar vazjg 3
sua produgion, A construcio de tais centros de distribuicao iria Incrementar a5
atividades da fibrica e, por conseguinte, beneficiar o ente federativo em que 3
fabrica se situa. A Lej n. 14.789/2023 contempla a subvengao por um ente federa-
tivo de um centro de distribuicio localizado fora de sua localizacio geografica? A
Fesposta parece ser positiva. Nio se trataria de “implantagio”, porque a pessoa
Juridica é domiciliada na localizacio geogratica do ente concedente. No entanto,
lem-se caso de “expansio”, Ja que a construcio do centro de distribuicio leva 3
“diversificacio do comércio” do empreendimento econdmico. Na definicio de
“expansio”, nio h4 qualquer exigéncia no sentido de que o investimento seja feito
na localizagio geografica do ente federativo,

Também parece corresponder ao sentido de “expansio” a subvencio para
investimentos em outras estruturas logisticas, como a construcao de uma estrada,
ferrovia, ou o aprimoramento de estruturas portudrias. lTambém nesses casos,
tém-se melhorias que ampliam a capacidade e diversificam o comércio do em-
preendimento econémico. No entanto, essa interpretacio pode esbarrar em re-
quisitos relativos 3 apuragao do crédito fiscal®.

Mesmo assim, os termos “implantagio” e “expansio” podem se mostrar de-
masiado restritivos em algumas situagoes. Ha diversas outras formas de se gerar
valor & cadeia produtiva e 3 comunidade, principalmente no contexto de empre-
$as engajadas na economia digital, as quais nio necessariamente demandam
grandes infraestruturas de producio®.

Nao ¢ dificil perceber que, ji aqui, a Lei n, 14.789/2025 incorre no mesmo
tipo de problema federativo que tem marcado as discussoes sobre subvengoes
para investimento, hd mais de 50 anos. Em que pese toda a controvérsia jurispru-
dencial e a propria edicio de lej complementar sobre a matéria, continua a Uniao

= e
% Lein. 14.789/2023, arts. Go-8°. Cf. item 6, infra. 3
| Gf MORFEIRA, André Mendes; TORRES, Gabriela Coelho. Tributacio federal dos beneficios
fiscais de ICMS: inconstitucionalidades da 1 ei n. 14.789/2023. In: MARTINS, Ives Gandra d2
Silva; PEIXOTO, Marcelo Magalhaes (org.). Subvengaes fiscais: comentirios i Lein. ]14,789/2023:
530 Paulo: APET, 2024, p- 41-58 (p. 53).
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se imiscuindo nas politicas fiscais dos demais entes federativos?’. Novamente,
tem-S€ €NOIMe potencial para que a Uniio estabeleca requisitos injustificados
ara que as subvengoes para investimento concedidas por outros entes nao sejam
objeto de tributacio pelo IRP]. Nao bastassem as limitagoes da literalidade da L ei
n. 14.789/2023, ha ainda o risco de os termos “implantacio” e “expansio” serem
interpretados de maneira mais restritiva, estabelecendo-se requisitos adicionais
para o reconhecimento de créditos de IRPJ. Assim, por exemplo, um investimen-
to em treinamento de pessoal encontra-se fora do escopo da lei, em virtude das
restri¢oes contdbeis estabelecidas. Adicionalmente, nio ser de se estranhar se as
autoridades tributdrias federais vierem a dizer, com fulcro na vagueza dos termos
utilizados, que este ou aquele requisito é necessdrio para que se trate de “implan-
tagao” ou “expansio” de Investimentos, visto que nao estejam presentes na lei.

5. A habilitacdo da pessoa juridica

A Lein. 14.789/2023 também define “crédito fiscal de subvengao para inves-
timento”, que corresponde ao direito creditorio que seja (i) decorrente de implan-
tagao ou expansio do empreendimento ccondémico subvencionado por ente fede-
rativo; (ii) concedido a titulo de IRPJ; e (iii) passivel de ressarcimento ou de com-
pensagao com tributos administrados pela Receita Federal do Brasil (REB)*, A
definicao de “crédito fiscal de subvengao para investimento” ¢ essencial para que
se operacionalize todo o sistema da Lei 1. 14.789/2023.

Para se beneficiar do crédito fiscal de subvencio para investimento, o con-
tribuinte deve se habiljtar perante a RFB™. A habilitacio ao regime deve ser re-
querida pela pessoa juridica por meio de servico digital disponivel no e-CAC da
RFB*. O pedido de habilitacao deve ser instruido com copia do ato concessivo da
subvencao editado pelo ente federativo e demais documentos que comprovem o
cumprimento dos requisitos para concessio da habilitacao*'.

5.1. Os requisitos para concesséo da habilitaggo

Segundo a Lej n, 14.789/2023, os requisitos para a concessio da habilitaciao
$a0: (i) ser o contribuinte beneficiirio de subvengio para investimento concedida
Por ente federativo; (i1) haver ato concessivo da subvencio editado pelo ente fede-
Tativo anterior 3 implantagio ou i expansao do empreendimento econémico: e
(iii) haver ato concessivo da subvencio editado pelo ente federativo que estabelega

" of MOREIRA, André Mendes; TORRES, Gabriela Coelho. ‘Iributacio federal dos beneficios
fiscais de ICMS: inconstitucionalidades da Lei n. 14.789/2093. /n: MARTINS, Ives Gandra da
Silva; PEIXOTO, Marcelo Magalhaes (org.). Subvengaes fiscais: comentarios a Lei n. 14.789/20923.
Sdo Paulo: APET, 2024, P 41-58 (p. 53).
" Lein, 14.789/2023, art. 29, 11
Lei n. 14.789/2023, art. 5.
"IN n. 2.170/2028, art. 5°.
IN n, 2.170/2023, art. 6°,
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. . \ do empreendimento
expressamente as condigdes e as contrapartidas a serem observadas pela pess

juridica relativas & implantagao ou a expansao do empreendimento econdmico?,
inspiragao desses requisitos no Parecer Normativo (PN) n. 112/78 é notéria*®, O
tros dois requisitos foram adicionados pela Instrugao Normativa (IN) n. 2.170/202

pela pessoa juridica relativas 2 implantagao ou a expansao ¢
econémico. Em relagio a este requisito, tem-se mera net:_esmdade de apresental.r
documentos, sem qualquer necessidade de- :{rgumentagao por parte do contri-
~ puinte em relagio ao cumprimento do requisito. . _

De qualquer forma, nada impede que algum esforgo a.rgjlrrllentatlvo seja rea-
lizado, indicando-se a se¢do do ato concessivo em que as exigéncias se encontram,
" oua apresentagao de anexos e documentos complementares., 'no caso de EISFCS

existirem. O dispositivo nao tem o condio de estabelece_r reqm?lto formal adlcclio—
' pal para a concessao da habilitagio, devendo erentua] 1r~1defer1mento ser fufl a-
mentado na auséncia de condigdes e contrapartidas e nao em eventual auséncia

de indicagio por parte do contribuinte, ji que o dispositivo nao o exige.

5.1.1. Os requisitos legais

Em primeiro lugar, o contribuinte deve ser beneficidrio de subvengao para
investimento concedida por ente federativo. Apos todo o esforgo dogmitico o
servado nas tltimas décadas para se definir o que seria a “subvengdo para inve
timento™, a Lei n. 14.789/2023 usa a expressdo sem a definir. Este primeiro
quisito pouco auxilia na interpretagio da legislagao, mas os requisitos seguin
trazem restricoes adicionais, que evidenciam a opgao legislativa por um senti
bastante restritivo de subvencio para investimento, em contraposi¢io bastan
evidente com o sentido adotado pelo STJ*.

Em segundo lugar, exige-se ato concessivo da subvengao editado pelo
federativo anterior & implantagio ou a expansao do empreendimento econém
Este requisito deixa claro que o ato concessivo deve anteceder a implantaga
expansio do empreendimento econémico, mas pode gerar diavidas nos casos
que um ente federativo passa a incentivar implantagio ou expansao que jase
contra em curso. Diante de dificuldades financeiras por parte do contribuint
implantagio ou expansio, é perfeitamente factivel que o ente federativo venh:
incentivar o projeto, como forma de garantir sua viabilidade. Nao parece Jju
cada a interferéncia da Unido nesse aspecto, que pretende anular os efeitos de
escolha do ente federativo para fins dos tributos federais. .

Em terceiro lugar, exige-se ato concessivo editado pelo ente federativo
estabeleca expressamente as condigbes e as contrapartidas a serem observ.

5.1.2. Os requisitos veiculados por normas administrativas

A Instrugio Normativa, contudo, adicionou outros dois rc?qui?itos que nao
constam da Lei n. 14.789/2028. Além de repetir 0s requisit.os l.eglsl.atwcfs,' a Instn:l-
¢ao Normativa condiciona a habilitagdo a adesao ao [.)or:-m‘aho Tr1b1{ti1:*10 Eletro-
nico e a regularidade fiscal quanto a tributos e contr}bulg_oes federais™.

Como base legal para a exigéncia de regularidade fiscal quanto a t1:1butos €
contribuigoes federais, invoca-se o art. 60 da Lei n. 9.069/95, que dispoe que a
concessio ou reconhecimento de qualquer incentivo ou beneficio fiscal, re}atlvos
a tributos e contribuigoes administrados pela RFB, deve ser condicionada a com-
provagio da quitagio de tributos e contribuigbes federais. »

A simples subsungao da subvencio de investimentos a hipétese do art. 69 (.:la
Lein. 9.069/95 desconsidera toda a controvérsia federativa que envolve a materﬁla.
Conforme o evidencia a jurisprudéncia do STJ, a nao tributagio das subvengoes
para investimento por parte da Unigo decorre da necessidade de se preservarem
0s incentivos concedidos pelos demais entes federados. Nao se trata merzfmeme
de um incentivo ou beneficio concedido pela Unido, mas sim do reconheamel?to
da jurisdicio dos demais entes federados, que impede que a Unido reduza os 1
centivos concedidos por outros entes®®. Ademais, a consideragao da?* subve‘ngoes
para investimento como incentivo ou beneficio fiscal viola toda a logica subjacen-
te ao sistema brasileiro, que trata as subvengdes para investimento como trzglsfe-
réncias patrimoniais, nao tributaveis, enquanto tais, pelo imposto de renda®.

42 Lein. 14.789/2023, art. 4°.

45 FAJERSZTAJN, Bruno; LUZ, Victor Lyra Guimarées. Algumas controvérsias sobre o novor
tributério de subvengdes para investimento previsto na Lei n. 14.789/2023. In: MARTIN
Gandra da Silva; PEIXOTO, Marcelo Magalhies (org.). Subvengaes fiscais: comentarios a
14.789/2023. Sio Paulo: APET, 2024, p. 71-98 (p. 75). Sobre o contetido do PN n. 112/7
SCHOUERI, Lufs Eduardo; GALENDI_}(JNIOR, Ricardo André. A classificacio das subvel
origens histéricas de um problema contemporéneo. In: MARTINS, Ives Gandra da Silva;
TO, Marcelo Magalhies (org). Subvenges fiscais: aspectos juridico-tributdrios e contabel
Paulo: MP Editora, 2023, v. 46, p. 503-534.

4 IN n. 2.170/2023, art. 7°.

4 Sobre as origens do instituto no Direito brasileiro, cf. SCHOUERI, Luis Fduardo; GALE
JUNIOR, Ricardo André. A classificacio das subvencdes: origens histéricas de um problema
temporineo. In: MARTINS, Ives Gandra da Silva; PEIXOTO, Marcelo Magalhaes (org.)- Sub
ciies fiscais: aspectos juridico-tributarios e contébeis. Sao Paulo: MP Editora, 2023, v. 46, p. 50

46 Cf,, também, CHARNESKI, Heron; COSTER, Tiago Rios. Subvengdes para investimento
toes juridico-tributdrias e contébeis a partir da Lei n. 14.789/2023. In: MARTINS, Ives Gan!
Silva; PEIXOTO, Marcelo Magalhaes (org.). Subuvengaes fiscais: comentérios A Lei n. 14.789
Sao Paulo: APET, 2024, p. 199-224 (p. 216).

w
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1IN n. 2.170/2023, art. 7°. ] o

** Cf. SCHOUERI, Luis Eduardo; GALENDI ijNIOR, Ricardo André. As subvengo_e§ para investi-
mentos e o principio federativo na jurisprudéncia do STJ. In: CARVALHO, Marilia .’e! al. (org.):
Ensaios em direito piblico. Londrina: Thoth Editora, 2023, p. 25_9-281; ?CHOUERI, I.,lllS Edua'l}").;?,
GALENDI JUNIOR, Ricardo André. A Lei 14.789/2023 e a jurisprudéncia do ST]: incompatibili-
dades e suas consequéncias. In: MARTINS, Ives Gandra da Silva; PEIXOTO, Marcelo Mrixgalhaes
(org.). Subuvengoes fiscais: comentérios a Lei n. 14.789/2023. Sao Paulo: APET, 202‘_1-. p- 299-.320. .

g Cf., no mesmo sentido, MOURA, Fernando; TOMAZELA, Ramon. As sub\j'engoes. para investi-

mentos na Lei n. 14.789/2023. In: PINTO, Alexandre Evaristo; SILVA, Fabio Pereira da; MUR-

'
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De outro lado, ainda que se considere que o dispositivo seria aplicivel po
estar diante de incentivo ou beneficio fiscal, aquele nio deveria condicica}:l Ny
p'r(’)p‘ria habilitagao da pessoa juridica. Note-se que eventual incentivo ou be;lrf'a
I fiscal ndo se encontra na apuracio do crédito fiscal, mas sim em sua l.ltilie 4
gao._Ao se negar a possibilidade de a pessoa juridica em situacio de irregular‘;a-
de fiscal habilitar-se, impede-se que esta venha a utilizar créditos na event l? 1
de de vir a se tornar regular. | o

Conforme se vera adiante, a Lei n. 14.789/2023 distingue dois momentos:
da apuragio e o da utilizagio do crédito fiscal. O incentivo ou beneficio fisc.;aj
50}’11ente surge no momento em que a pessoa juridica se utiliza do crédito fisca)
Nio -h:c':l qualquer incentivo ou beneficio fiscal em sua mera apuragio. Eventuai
restrigao, mesmo que se afastem todas as consideracoes federativas, deveria ocor-
rer em relagao a utilizagao do crédito, preservando-se o direito da pessoa juridica
de apuré-llo mesmo em situagao de irregularidade fiscal. Caso contrario, pune-se
a pessoa juridica meramente em virtude de esta ter incorrido em difi,culdades
financeiras, maculando-se a possibilidade de sua recuperacio e se a colocando

em situaca SV relaca iai i
situagdo de desvantagem em relagao a potenciais competidoras que lograram
manter-se solventes.

5.2. A habilitagdo tacita por decurso de prazo

- A Lei n. 14.789/2023 nao fixa prazo para que a RFB aprecie o pedido de
hablhta(_.;éo do contribuinte. Em vez disso, estabelece que, transcorrido o prazo
de 30 dias da apresentagio do pedido de habilitagio pela pessoa juridica sem
ﬁuedtevr'}ha havido manifestagao da RFB, a pessoa juridica serd considerada habi-
itada®,

. Ta ata:se de hipétese de habilitagio téacita que, na pratica, assegura a neces-
cApe ; ) o o T

s .rla.celellcllade ao processo de habilitagio do contribuinte, evitando que o con-
tribuinte seja prejudicado por eventual demora na andlise?.

CIA, Fern: al-Ri: VET ; : :
P"Ii:l,of irllld‘n(‘lo ‘)Ddl-R_l. VETTORI, Gustavo Gongalves (org.). Controvérsias juridico-contdbeis. Sao
Paulo: tas, 2024, v. 5, p. 271-202 (p. 277); SANTOS, Ramon Tomazela. A Lei n. 14.789/2023 €0
I\;}\-D r;:g;}ne dia]s subvengdes para investimento. fn: MARTINS, Ives Gandra da Silva; PEIXOTO
larcelo Magalhdes (org.). Subuvengies fiscais: comentdrios a Lei /2023. Sao Paulo: APET:
S99 o 550,95 (o AT ei n. 14.789/2023. Sao Paulo: ’
Lein, 14.789/2023, art. 4°, pardgrafo tinico.
gl.‘ PINTO, Alexandre Evaristo; SANTOS, Ariovaldo dos; SALOTTI, Bruno; MARTINS. Eliseu:
§ leglrlle C(‘)mabll.das subvengoes a partir da Lei n. 14.789/2023. In: PINTO, Alexandre Evaristo:
K _IL\‘A,. Fa.blc’» P-eren'a da;.MURClA, Fernando Dal-Ri; VETTORI, Gustavo Gongalves (org.)- Cott3
m.mﬂersrfzsju.?'m'zwfrantribezs‘ Sio Paulo: Atlas, 2024, v. 5, p. 19-40 (p. 35); PINTO, Alexandre EVa~
rlstf). Lonmderag?es criticas sobre o novo regime de tributagio das sub\-’engée;. In: MARTINS:
Ives Gandra da Silva; PEIXOTO, Marcelo Magalhies (org.). Subvengaes fiscais: comentarios 2 Lei
n. 14.789/2023. Sao Paulo: APET, 2024, p. 23-40 (p. 30). ' '
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5.3. As hipéteses de indeferimento e cancelamento da habilitagao

A Lei n. 14.789/2023, pressupondo a observancia ao direito 2 ampla defesa ¢
a0 contraditorio, estabelece hipoteses de indeferimento e cancelamento da habi-
litagao da pessoa juridica®™. A observancia ao direito & ampla defesa e ao contra-
ditério ¢ assegurada mediante a faculdade do sujeito passivo de apresentar recur-
so administrativo™, no prazo de dez dias, contado da ciéncia da notificagio de
indeferimento ou cancelamento da habilitacio®’. No entanto, o contribuinte tam-
bém possui outras garantias formais que se encontram no bojo dos proprios con-
ceitos de indeferimento e cancelamento.

Tem-se hipétese de indeferimento nos casos em que a pessoa juridica nio
atende a0s requisitos para concessao da habilitacio, dispostos no art. 495 (O inde-
ferimento diz respeito ao pedido formulado. Como o que se indefere é o pedido
formulado pelo contribuinte, nio se poderi falar em indeferimento nos casos em
que ja houve habilitacio do contribuinte.

De outro lado, fala-se em cancelamento nas hip6teses em que a pessoad juri-
dica deixa de atender aos requisitos para concessao da habilitagio, dispostos no
art. 4°%. O cancelamento diz respeito a uma habilitagio que jd foi concedida, mas,
em virtude de mudancas no plano fatico, chega-se a conclusao de que o contri-
buinte deixou de atender aos requisitos cumpridos quando de sua habilitagao.
Nos termos da Instrucio Normativa, fala-se em cancelamento também na hipo-
tese de “ser constatado, depois da habilitacao concedida nos termos do art. 8°
[habilitacio técita], que a pessoa juridica nao os havia atendido™”.

6. A apuracéo do crédito fiscal

Apés a habilitacao, o contribuinte poderd apurar o crédito fiscal de subven-
¢do para investimento diretamente na Escrituragao Contibil Fiscal (ECF) relativa
a0 ano-calendario do reconhecimento das receitas de subvencgao™. O crédito serd
apurado a partir da aplicagio da aliquota de 25% sobre o produto das receitas de
subvenciao™.

Aaliquota de 25% corresponde a aliquota do IRP], considerando o adicional
de 10%. Nao se apura crédito, por outro lado, em relacio ao montante de CSL
pago. Tal elemento constitui uma restrigio adicional em relagao ao regime ante-
rior, em que se tinha a exclusio para fins de apuragao do lucro real, de modo que

e —

Lein. 14.789/2023, art. 5°

Deve-se ohservar o rito estabelecido nos arts, 56 a 59 da Lei n. 9.784/99.
- IN n. 2.170/2023, art. 10.

» Lein. 14.789/2023, art. 57, L.

" Lein. 14.789/2023, art. 5% IL.

7 IN n, 2.170/2023, art. 9% IL.

* Lein. 14.789/2023, art. 6% pardagrafo anico.

® Lein. 14.789/2023, art. 6%




as receitas contibeis de subven

pelo IRP], nem pela CSL0 A Inexisténciay de crédito de CSIL. evidencia, também,
O cardter indiscutivelmente arrecadatério da Lej n, 14.789/2023, Jaque se afasey a
possibilidade de argumentar no sentido da neutralidade da tributagio das syp.
Vengoes para fing federais!,

Além disso, a Lej n. 14.789/20923 traz outr
Mmaterial, quantitativo e sistemético,
mente,

as restrigoes de cardter temporg),
as quais podem ser segregadas analitjcy.

6.1, Restrigdes temporais

A teor da Lej n. 14.789/2023, devem ser consider
subvencao que estiverem relacionag
dimento €condémico e que forem I
habilitacio®,

adas apenas as receitas de
as a implantagéo ou a expansio do empreen.
cconhecidas apss o protocolo do pedidg de

Do ponto de visiy temporal, Portanto, é decisivo, Para fins da lej, ¢ momen-
to do protocolo do pedido de habilitagio, A partir do momento epy que protoco-
lado o pedido, ji se pode apurar crédirg fiscal, nao sendo necessario aguarday
pela habilitacao (tacita) do contribuinte. Por outro lado, o contribuinte nio pode-
rd apurar crédipo €450 0 pedido seja indeferido oy €as0 a habilitagio venha 5 ser
Posteriormente cancelada, sendo decisiva, nesse iltimo caso, a data da notifica-
¢ao do tancelamento,

A definicio do momento do protocolg €OMo marco temporal implica natu-
ralmente desvantagens 40 contribuinte, principalmente na fase inicial de adogio
da nova lei. A [ej n. 14.789/2093 fu; publicada em 929 e dezembro de 2023 e
Produz efeitos desde o de janeiro de 2024, Naturalmente, g contribuintes preci-
saram de algum t€mpo para Preparar a formulacao do pedido de habilitacio, o
que pode gerar empecilhos, nos termos da Lei n. 14.789/2023, 3 apuragdo dos
créditos fiscais.

De qualquer forma, também ¢ possivel
subvencio Para investimentq recebida
da que com base €m ato conce

apurar crédito fiscal em relagdo a
apos o advento dy Lei n, 14.789/2023, ain-
$s1vo que lhe s€ja anterior, e relativamente a inves-

5B o ——— ) )
0GR SCHOUERI, Luis Eduardo; GALENDIJUNIOR, Ricardo Andre, As subvencoes e as reservas

de lucros ng Lei 12.973/14. a (ainda relevante) compreensio de syy contabilizacao. In: ROCHA,
Sérgio André (org.). Con.!abif’ir!arie, IFRS ¢ tributacao: homenagem a Elidie Palma Bifano, Sdo Pau-
lo: Quartier Latin, 2024, p- 6535-688,
8 of PINTO, Alexandre Evaristo. Consideracoes criticas sobre o noye regime de tributacgio das
subvencoes, in; MARTINS, Ives Gandra da Silva; PEIXOTO, Marcelo Magalhies (org.). Subven-
€05 fiscais: tomentdrios 4 Lej n, 14.789/2093 Sao Paulo: APET, 2094, p. 23-40 (p. 30); SANTOS,
Ramon Tomagzel, A Lei n. 14.780/9093 € 0 novo regime das subvencoeg para investimento. /n:
MARTINS, Ives Gandra da Silva; PEIXOTO, Marcelo Magalhaes (org.). S'Mbvmgdesﬁsraix: comen-
tirios i Lei n. 14.789/9023. Sao Paulo: APET, 2024, p. 459-48] (p. 463).
" Lein, ]4.789/2023, art. 8¢, § o,

a0 para investimento ndo eram tributadag Nem

Luis Eduardo Schoueri /R

imentos realizados no passado®. No entanto, ¢ necessario cor{ciliar taTll apuragio
e’ lemais requisitos da Lei n. 14.789/2023, EXPOostos Eldtantt‘,' t.cus fIOnl() a
cof.ﬂAOS ( ile a ;“ece?ra ser auferida apés o protocolo do pedido de hablptagao, bem
EXIgsr;C;?npo;sibil id-ade de o total de receitas superar o total de investimentos.
Ccomo < 2

icaca ) regi i 1vos concedi-
Além disso, é natural que a aplicagio do novo regime a incentiy

1 5 3 ranga juridica e A pro-
dos no passado gere questionamentos relacionados & seguranca Jurid t 2 }:e -
S i : ribui meteu-
0'0 da confianca® Afinal, em muitos casos, o contribuinte comprom e
- ’ i iss ' amento entio vi-
eilizar determinado investimento sob a premissa de quedo t}r\atdrr;e o et
. [ i it: mudancg; -
‘engdes par S Lo seria respeitado.
ara : ‘engoes para investimen : :
ente para as suby ! 0 | e
g [ev}:ida a cabo pela Lei n. 14.789/2023, a depender da inte pletagdo.gu- (t ‘
i ibutdria : ontribuinte s
eja dada, pode alterar completamente a carga tributdria a que o cont e
: - Oes i a0 a aplicacido retrospectiv:
sufieita o que claramente gera preocupagoes em relagao a aplicacio r p
£

do regime®,

6.2. Restricdes materiais

édito fis 2 adas apenas as receitas re-
Na apuragao do crédito fiscal, devem ser computadas ap

iaci ] ivo imobilizado
lacionadas a despesas de depreciacio (reconhecimento de ativo imo [ 1)6;
" s VO I i ao (r mento
amortizagao (reconhecimento de ativo mtangivel) e exaustao (recon h(f((:1 L
; i irei S a0 ¢ arrendamento de bens
ivo repres i €ito de uso) ou de locagio s d
atvo representativo de dire : - . e e
capital relativas 2 implantacao ou 2 expansio do empreendimento e P
i a0 € atic 3- r ; :
Ademais, a apuracio do crédito Nao ¢ automatica, devendo-se, a teod e
e 3 o ’ : r ' )
itéri izaga ‘0T 1ados as des
14.789/2023, acompanhar os critérios de realizagao do ativo relacior

63
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Cf. no mesmo sentido, C[. MOREIRA, André Mendes; TORRES, (@bnela (,32}8;.% l;li.nllw ;;R_
f;c.leral dos beﬁ(—:fx’cius'fiscais de ICMS: i:1c011slimci()nali(la(ies (l)a;_ebl n?,a .];;‘Zr?;,:m;?. (.?(.}me.mﬁrios
TINS - 2 ilva; PETXO celo Magalhaes (org.). Subvencoes fi cais: i
TINS, Ives Gandra da Silva; PEIXOTO, Marce ag A RIS, D S H
alein, 14.789/2093. Sio Paulo: APET, 2024, p. 41-58 (p. 36); FF?T,\\EES(}]F:E;:I;?I‘H sy
sub\'eng()es para investimento na Lei 14.789/2023. In: .\'IA%U‘"IN: ,[ \e: 114 et Sfm o
TO, Marcelo Magalhaes (org.). Subvengaes fiscais: comentdrios c} .t‘.l..l. L I,Ei i poramine |
AP];_'f 2024, p. 173-198 (p- 176); DONIAK JR., Jimir. As subv_engoes h‘scalsﬂe ((lj-llsih-;- P.HXOTO’
anélis’e de a,lguus aspectos juridico-tributirios. fn: _\iIA.RT‘[ASA, ["612(1215?21323‘ s ‘p,auk): S
Marcelo Magalhaes (org.). Subvengdes fiscais: comentérios i Lel n. 14.789/2023.
2024, p. 265-980 (. 274.275), o ) ‘ o s
\/IORPPIR; Xn(lr(épN-Iendes‘.' TORRES, Gabriela Coelho. [ributacio federal dos(beugfzug:f:&\il
B " e V¥ I\ & oy 3 ) : o ) - o . - i
de ICMS: inconstitucionalidades da Lei n. ]4.789{20.2.5. In: M%R'I[\Qi 2 f,;]s 1;111789/2023. o
PEIXOTO Marcelo Magalhaes (org.). Subvengaes [iscalis: comentdrios 4 - f l =g e
Paul XPIz'"i"‘Q()‘)L} p -,41 58 (p. 53); DONIAK JR., Jimir. As subvencaes isca >d fh .S“\d‘
aulo: 4 5 B Zds: o - - DI); . P CMARTING o 3 a da Silva:
14.789/2(923. andlise de alguns ﬂSPCC[O‘iJl]l‘fdiCO—[l'l!?ll{ql'IOS. In: M‘:\.lRl {I\Ib,i[\:s 1(41711891/;023. o
PEIXOTO Marcelo Magiilhﬁes (org.). Subvencaes Jiscais: comentarios i Lei n, 14.78¢
Paulo: APET, 2024, p. 265-280 (p. 274-275). o e o5, Retrospoetion
Cf. :ohre o tema da retrospectividade no Direito brasileiro, COS TER, T 1ago Rios. Re rospec
i j leiro. Sa ‘ : 2021 -
ireito brasileiro. Sao Paulo: IBDT, 2021]. - ) - Alhace, As
;z’a-’_]t’ ?1(131;;1939023 art. 7°. CE FERNANDES, Edson Carlo§; PI;I.XOT(.), ‘Matciltc;ié\giasgjan}edAR-
‘T e ﬁ;cais € a Lei 14.789/2095: seys aspectos juridico-tributarios e co L C(.)memﬁrios
- J‘-gn;';(.)es(‘am:lra da Silva; PEIXOTO, Marcelo Magalhaes (org.). Subvengaes fiscais:
éri:i ;1 ‘.Ie: 7;39/2023. Sao Paulo: APET, 2024, p- 145-152 (p. 149).
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As limitagdes relacionadas a contabilizagio nao se aplicam na‘hlpotese de
subvengao relacionada a bem nio sujeito a c_lepreciagio, amort.lzagao oudexslelrs;
20", cujo principal exemplo sdo os terrenos’. N(_)s tern{os'da lei, no casg)o Ie b
nao sujeito a depreciagio, amortizagao ou exaustio, os limites dos arts. 8% 1, .

pesas de depreciagao, amortizagio ou exaustio, ou, ainda, as despesas de locacg
ou arrendamento de bens de capital®. A lei ndo esclarece se a despesa de depr
ciagdo a ser considerada € aquela utilizada para fins contébeis ou aquela impo
pela legislacao tributaria®.

A lei condiciona o direito ao crédito fiscal ao que a contabilidade regj
como receita®. A MP n. 1.185/2023, de cuja conversio a Lei n. 14.789/2023 é f;
fazia expressa referéncia as normas contabeis, porquanto dispunha que o cré
fiscal estava relacionado as receitas “reconhecidas nos termos estabelecidos
norma contabil aplicavel””. A exigéncia do reconhecimento de receita inviab
a apuragao de crédito fiscal nos casos em que, diante das chamadas “grande
negativas”’!, decorrentes, ¢. g., de redugoes de base de cilculo e isengoes, o cont
buinte nao reconhece contabilmente as receitas de subvengio™. i

No regime anterior, ndo havia tal correlagio entre receitas de subvengio
realizagdao de despesas. Importava apenas que o montante correspondente a st
vengao fosse aproveitado pelo contribuinte, sem a necessidade de se o atre
realizagio de qualquer despesa. Trata-se de limitagdo adicional trazida pela lei
relagdo ao regime anterior. As novas limitacoes exigem do contribuinte con
mais detalhado, com a finalidade de impedir a apuragao errénea de crédito fisc

§ 1°, 1, nao se aplicam. o N ) e
Ao limitar o creditamento as hipéteses de aquisicao, ocagio ou arr
mento de bens, a Lein. 14.789/2023 também inviabiliza a apuragao de c1.“é.dlt\o em
relacio a outras modalidades de investimentos e podem ser .e§sen~c1ac115 a 1310
plantagao ou expansio de empreendimento economico. A c,cmtablhzagz‘xo oga fe
nio deveria orientar a identificagdo do montante tot.al passivel de credltailmen[(z ;
Basta pensar em hipéteses de investimentos em tremam?nto‘de pes}soe_l Z tan os
outros dispéndios essenciais & economia modx?rna que néo sdo passiveis 3 capi
talizacio. Muitos dos dispéndios necessario a implementacao e expansao de em-
preendimentos econdmicos sao despesas, € nao levam ao reconhecimento de um

-~ ativo’.

6.3. Restricdes quantitativas

No regime anterior, nao havia necessiria corres_pondéncia ff:ntre 0 montant-e
de subvengio para investimento concedido e o investimento reahz-ado pel? contri-
buinte™. O contribuinte se comprometia, por exemplo, a construir uma tabrica, e

" Cf. PINTO, Alexandre Evaristo. Consideragdes criticas sobre o novo regime de tributagao
subvengoes. /n: MARTINS, Ives Gandra da Silva; PEIXOTO, Marcelo Magalhdes (org.). Su
¢des fiscais: comentarios a Lei n. 14.789/2023. Sao Paulo: APET, 2024, p. 23-40 (p. 33).
BRAUNBECK, Guillermo O.; SILVA, Fabio Pereira da. As controvérsias juridico-contébeis d
subvengoes fiscais: castigo de Sisifo? In: PINTO, Alexandre Evaristo; SILVA, Fabio Perei
MURCIA, Fernando Dal-Ri; VETTORI, Gustavo Gongalves (org.). Controvérsias juridico-contdl
Sao Paulo: Atlas, 2024, v. 5, p. 327-348 (p. 345). 1
Cf. no mesmo sentido, FAJERSZTAJN, Bruno; LUZ, Victor Lyra Guimaries. Algumas contr
sias sobre o novo regime tributdrio de subvengoes para investimento previsto na Lei n. 14.789/2
In: MARTINS, Ives Gandra da Silva; PEIXOTO, Marcelo Magalhaes (org.). Subuvengdes fiscais
mentarios a Lei n. 14.789/2023. Sao Paulo: APET, 2024, p. 71-98 (p. 76); FERNANDES, Fab
Carsoni. As subvengdes para investimento na Lei 14.789/2023, In: MARTINS, Ives Gandra
Silva; PEIXOTO, Marcelo Magalhies (org.). Subvengées fiscais: comentérios a Lei n. 14.789/20
Sao Paulo: APET, 2024, p. 173-198 (p. 175); CHARNESKI, Heron; COSTER, Tiago Rios. Sub
cdes para investimento: questdes juridico-tributérias e contdbeis a partir da Lei n. 14.789/2
In: MARTINS, Ives Gandra da Silva; PEIXOTO, Marcelo Magalhies (org.). Subvengdes fiscais
mentérios a Lei n. 14.789/2023. Sdo Paulo: APET, 2024, p. 199-224 (p. 216).

o MP n. 1.185/2028, art. 6°.

" CE, criticamente, sobre a defini¢do de “grandezas negativas” na jurisprudéncia do STJ, SCH_
ERI, Luis Eduardo; GALENDI _]I:INIOR, Ricardo André. A Lei 14.789/2023 e ajurisprudéllcl
STJ: incompatibilidades e suas consequéncias. In: MARTINS, Ives Gandra da Silva; PEIXO
Marcelo Magalhaes (org.). Subvengdes fiscais: comentarios  Lei n. 14.789/2023. Sao Paulo:
2024, p. 295-320.

" Cf SANTOS, Ramon Tomazela. A Lei n. 14.789/2023 e o novo regime das subvengdes para in
timento. Jn: MARTINS, Ives Gandra da Silva; PEIXOTO, Marcelo Magalhaes (org.). Subve

fiscais: comentérios & Lei n. 14.789/2023. Sao Paulo: APET, 2024, p. 459-48] (p- 463).

 Cf. PINTO, Alexandre Evaristo; SANTOS, Ariovaldo dos; SALOTTI, Bruno; MARTINS, El
O regime contabil das subvencoes a partir da Lei n. 14.789/2023. In: PINTO, Alexandre Evar

SILVA. Fabio Pereira da; MURCIA, Fernando Dal-Ri; VETTORI, Gustavo Gongalves Szl{g.). gg:&e
trovérsias juridico-contdbeis. Sdo Paulo: Atlas, 2024, v. 5, 2024, p- 19-¢~10 (p- 36);bPIN"l:O, I;x;lAR_
Fvaristo. Consideragdes criticas sobre o novo regime de tributagio das sw vem;.o.es. ; vak
TINS. Ives Gandra da Silva; PEIXOTO, Marcelo Magalhaes (org.). Subvengies fiscais: comentar

A Lei n. 14.789/2023. Sio Paulo: APET, 2024, p. 23-40 (p. 31).

" Lein. 14.789/2023, art. 8°, § 3°. i ) )

® Cf. FERNANDES, Edson Carlos; PEIXOTO, Marcelo Magalhdes. As subvengoes ﬁscalsde gllLef
14.789/2023: seus aspectos juridico-tributdrios e contéabeis. In: M{U_ITINS, I_ves Gand;; 0;3 i ;;;
PEIXOTO, Marcelo Magalhaes (org.). Subven¢aes fiscais: comentarios a Lei n. 14.78 ;
Paulo: APET, 2024, p. 145-152 (p. 148). ) o _

% Cf, criticamente, FERNANDES, Fabiana Carsoni. As subvengdes para mve.stlmento Sn:z Lef

14.789/2023. In: MARTINS, Ives Gandra da Silva; PEIXOTO, Marcelo Magalhaes (0r7g7.).. Cth,:;_

gdes fiscais: comentdrios a Lei n, 14.789/2023. Sao Paulo: %PET,.2024, P 173-1’98 .(p. [:1‘ % i)

NESKI, Heron; COSTER, Tiago Rios. Subvengdes para investimento: questdes jur ’I.::}(;_{xoTo

rias e contdbeis a partir da Lei n. 14.789/2023. In: MA.RT[NS,. Ives Gandra da Sil\'z; - APET,

Marcelo Magalhies (org.). Subvengaes fiscais: comentérios & Lei n. 14.789/2023. Sao Paulo: \

2024, p. 199-224 (p. 215). _ ' )

Cf. FEI;{NANDES, Edson Carlos; PEIXOTO, Marcelo Magalhaes. As subvenges fiscais e 2_114&1

14.789/2023: seus aspectos juridico-tributdrios e contabeis. In: MAI.{TH\\IS, I-ves Gandra d;?, i S\Ca,

PEIXOTO, Marcelo Magalhdes (org.). Subvencdes fiscais: comentdrios a Lei n. 14.789/2023. Sao

Paulo: APET, 2024, p. 145-152 (p. 152). .

" ¢ SCHOUERI, Luis Eduardo; GALENDI JUNIOR, Ricardo André. A classificagdo das sub\.len-
¢des: origens histéricas de um problema contemporéneo. In: M{\RTI'NS, Ives g;zlmdra da :tn)l\{a,
PEIXOTO, Marcelo Magalhaes (org.). Subuvengdes fiscais: aspectos juridico-tributdrios e contabeis.
S0 Paulo: MP Editora, 2023, v. 46, p. 503-534.
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o Estado lhe concedia créditos presumidos de ICMS. O montante de crédig
presumidos poderia ser superior ou inferior ao montante investido na f4brica
| depender do sucesso do empreendimento econdmico, € isso era respeitado pa
i fins da tributacio federal. No regime da Lei n. 14.789/2023, pretende-se est

| lecer identidade entre o montante investido pelo contribuinte e o valor das sj
| vencdes recebidas, observadas todas as restricoes a apuracio do crédito veic
das pela lei.

A Lei n. 14.789/2023 também esclarece que as receitas de subvengao nao
devem S€T computadas na base de c4lculo da estimativa mensal para fins do IRP]
e da CSLL e devem ser tributadas no ajuste anual®. De outrf) l-ado, deve-itj c.on-
signar que; como o direito do contribuinte: éde a.purar um credlt;), o contribuinte
a ele faz jus ainda que tenha apurado prejuizo fiscal no periodo™.

7. A utilizagdo do crédito fiscal ) | ‘
Apos apurado € informado 2 RFB, o crédito fiscal de subvengao para mve;t}-
mento podera ser ressarcido em dinheiro ou compc?nsado pelo. cmebumte1 C(;lrr; : 8es-
bitos proprios vincendos ou vencidos, rela‘uvos a tributos ad’mlmstrado's pe a1 RFP;
O crédito fiscal de subvengao para investimento somente € :‘fconhCC}do pela

se apurado de acordo com o disposto na Lein. 14.789/21023 -0 pe<i11do de ressar-
cimento € & declaragio de compensagao relativos ao crédito f iscal sao.receplec;?a-
dos ap0s 0 reconhecimento das receitas de-subvengﬁt? para fins de tributagao™.
O crédito fiscal apurado nao ¢ propriamente vinculado ao TRPJ, embora o
percentual de 25% mimetize de alguma forma a sua aliquota. ]?e qualquer forma,
¢ importante ressaltar que, conforme expressa dicgao (Iia Lei n. 1.4.‘789/3023, 10
crédito pode ser utilizado para compensar quglquer tr.nbuto.admmlst.ra o pela
RFBY, tratando-se de um crédito fiscal puro € simples, inclusive para fins de sua
escrituragao contabil™. )

O pedido de ressarcimento e a declaragao de compensacao ’devem ser e.fe'-
tuados mediante a utilizagao do programa PER/DCOMP. Na h1potese dea ut‘lh-
zacio do programa nao ser possivel, tém-se formulérios especif icos para o pedldf)
de ressarcimento e para a declaragdo de compensagao®. O pedido de ressarci-
mento deve referir-se a um Gnico periodo de apuragao’.

‘
i Com efeito, nio pode ser computada na apuragio do crédito fiscal a pa
das receitas que superar o valor das despesas de depreciacao, amortizaga
exaustio ou de locagdo ou arrendamento de bens de capital, relativas 2 implan
| ¢io ou a expansao do empreendimento econdmico™. Tampouco pode ser comy
| tada a parcela das receitas que superar o valor das subvencdes concedidas pel
H ente federativo™. Em ambos os casos, os valores sao considerados de forma
: mulada a partir da data do ato concessivo da subvengao®'.

i 6.4. Restricdes sistematicas

Na Lei n. 14.789/2023, encontram-se, também, restri¢des cujo escopo é
gurar a integridade do regime, impedindo que haja distorgdes decorrentes
apuragoes de crédito indevidas e esclarecendo a interagio do regime com as
tos especificos do IRP].

Nesse sentido, as receitas decorrentes de incentivos de IRPJ] e do pr
crédito fiscal de subvenco para investimento néo devem ser computadas na
ragio do crédito fiscal®™. Ademais, o valor do crédito fiscal nao € computads
base de célculo do IRP], da CSLL, da contribuicio ao PIS e da Cofins®. O er
to fiscal consiste, afinal, em mero redutor do IRP] devido, € nao h4 razao |
cogitar sua tributacio®. Em outras palavras, a receita de subvencao € tribut
por IRP] e CSLL, mas o crédito assim apurado ndo o serd™.

8 1 ein. 14.789/2023, art. 8°, § 4°. Cf,, criticamente, FERNANDES, Fabian? Carsoni. As subvengoes
para investimento na Lei 14.789/2023. In: MARTINS, Ives Gandra da Silva; PEIXOTO, Moa;‘;elo
Magalhies (org.)- Subvengdes fiscais: comentarios a Lei n. 14.789/2023. Sao Paulo: APET, 2024, p-
173-198 (p. 178).

4 BIFANO(,PElidh)a Palma; BIFANO, Rafael Palma. As subvengoes fiscaise a Fei n. 14.789/2023: seus
aspectos juridico-tributérios e contdbeis. In: MARTINS, .Ives Gandra da Snljra; PEIX-OEOELFM;(;;:
lo Magalhaes (org.). Subvengées fiscais: comentarios a Lei n. 14.789/‘2023‘ Saol Paulc.). A \ 2 ,l
p. 153-172 (p. 164); FERNANDES, Fabiana Carsoni. As subvengoes para mv:estlmento na Le
14.789/2023. In: MARTINS, Ives Gandra da Silva; PEIXOTO, Marcelo Magalhaes (org.). Subuven-
¢oes fiscais: comentarios a Lei n. 14.789/2023. Sao Paulo: APET, 2024, p. 173-198 (p. 178).

Lei n. 14.789/2023, art. 9% IN n. 9.055/2021, art. 58-A.

Lei n. 14.789/2023%, art. 12; IN n. 9 055/2021, art. 58-A, § 29,

Lei n. 14.789/2023, art. 10.

Lein, 14.789/2023, art. 9% IN n. 2.055/21, art. 58-A. o _
Cf. FERNANDES, Edson Carlos; PEIXOTO, Marcelo Magalhaes. As subvengoes fiscais € 2 Lei
14.789/2023: seus aspectos juridico-tributérios e contdbeis. In: MARTINS, I.ves Gandra da S11v?.;
PEIXOTO, Marcelo Magalhaes (org.). Subvengaes fiscais: comentérios a Lei 1. 14.789/2023. Sao
Paulo: APET, 2024, p- 145-152 (p. 148).

IN n. 2.055/2021, art. 58-B.

% [N 2.055/2021, art. 58-B, pardgrafo tnico.

-
-}

Lei n. 14.789/2023, art. 8°, L.

% Lein. 14.789/2023, art. 89, IL.

8 Lein. 14.789/2023, art. 8°, § 2°.
Lei n. 14.789/2023, art. 8°, IIL. o

Lei n. 14.789/2023, art. 11. 8
Cf. BIFANO, Elidie Palma; BIFANO, Rafael Palma. As subvengées fiscais e a Lei n. 14.789/
seus aspectos jurfdico-tributérios e contabeis. In: MARTINS, Ives Gandra da Silva; PEIXO
Marcelo Magalhies (org.). Subvengoes fiscais: comentarios a Lei n. 14.789/2023. Sdo Paul
2024, p. 153-172 (p. 165); SANTOS, Ramon Tomazela. A Lei n. 14.789/2023 e o novo ré
subvencoes para investimento. In: MARTINS, Ives Gandra da Silva; PEIXOTO, Marcelo
lhaes (org.). Subvengdes fiscais: comentarios A Lei n. 14.789/2023. Sao Paulo: APET, 2024, P
481 (p. 466). '
Cf. PINTO, Alexandre Evaristo. Consideragdes criticas sobre o novo regime de tributag
subvencoes. In: MARTINS, Ives Gandra da Silva; PEIXOTO, Marcelo Magalhaes (org).
¢des fiscais: comentarios a Lei n. 14.789/2023. Sao Paulo: APET, 2024, p. 23-40 (p. 32).
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A transagio tributéria especial deve ser propos:ta pelo Mmlstrohde _Es;idodcili
Fazenda, conforme regulamentagao por ele expedlda: G _observalnma t Z e
0s1tivos sobre transagao por adesdo no cont.enaoso tributario de \re E\_farflte a
~geminada controvérsia juridica'', em especial no que concerlr;:: as hipo t;stee o
rescisao, prazos de pagamento € nao tributagao dei descontos " Nesse c;) ndosc,)
Lblicou-se o Edital 4/2024, que trata de transagao por adesdo no conte 0%
(ributério de relevante e disseminada controvérsia juridica, voltado a tese sO

1 1 104
subvengoes'®. A adesio 3 transagio foi posteriormente prorrogada'®.

Segundo a Lei n. 14.789/2023, no caso de o crédito fiscal ndo ter sido obj
de compensagio, a RFB deve efetuar o seu ressarcimento no vigésimo qug
més, contado “dos termos iniciais de que trata o caput [do art. 10]"%. A leig
mais imediata (e correta) do dispositivo é que o termo inicial corresponde :
trega da ECF na qual esteja demonstrado o direito creditério®. Contudo, a IN
2.914/2024, ao alterar a IN n. 2.055/2021 para regulamentar a questio, dispos
o termo inicial corresponde & data do pedido de ressarcimento original®.

A Lei n. 14.789/2023 nao condiciona o ressarcimento em dinheiro a imp
sibilidade de compensagdo. Nos termos da Lei n. 14.789/2023, basta que na
nha havido a compensagao para que o contribuinte possa formular o pedido
ressarcimento. No entanto, o ressarcimento em dinheiro pode levar até dois anos
de modo que, em muitos casos, consistird em alternativa desvantajosa financei
mente ao contribuinte. 1

8.2. A autorregularizagé@o ‘

No caso dos débitos tributdrios ndo lancados, apurados em virtude de exclu-
s6es em desacordo com o art. 30 da Lei n. 1.2.973/2014, a ‘Lel.n. 14.7891’3025) Erz—_
viu hipotese de autorregularizagao especifica ‘peltz cont.rlbumte antfes ola gdo
mento'®. Como condigdo para a autorregularizagao exige-s¢ a con \ormagczilloﬂ
contribuinte ao disposto na Lei n. 14.789/2023, em especta_ll qu_anto as con 1go§s
ara habilitacio e aos limites de aproveitamento do crédito fiscal, sob 'pega e
rescisio'®. A lei também prevé condigbes para 0 pagamento a ser teahz.a 01 PO
ambito da autorregularizagao'”’, inclusive com sangée.s - caso de/ madl.mp én-
cia'®®, estabelecendo, ainda, que a adesio implica confls.sao 1rre.v0gavel e 1rret1;a—
tavel dos débitos indicados'®. A autorregularizagdo foi posteriormente reguia-
mentada pela IN n. 2.184/2024.

8. Os débitos anteriores e os valores registrados em reserva

Em relagio ao tratamento dos débitos anteriores, a Lei n. 14.789/2023
a possibilidade de transagao tributaria especial (no caso de débitos langados),
como a de autorregulariza¢io (no caso de débitos nao lancados). Ademais,
n. 14.789/2023 contém regras especificas para o tratamento dos valores reg
dos em reserva 2 luz do regime anterior.

8.1. A transacéo tributaria especial -

' 8.3. O tratamento dos valores registrados em reserva N
Conforme se viu, a partir da Lei n. 14.789/2023, o mecanismo de .consu'l;n-

¢ao de reserva com exclusio foi substituido por um mecanismo de imediata tribu-

: i 5 is exi ituicao de
tagio e posterior creditamento. O novo regime nao maits exige a cons'tltu’lga ¢
a receita € inclui-

No caso dos débitos tributarios, inscritos ou nao em divida ativa da U
apurados em virtude de exclusdes em desacordo com o art. 30 da
12.973/2014, a Lei n. 14.789/2023 prevé a possibilidade de transagio trib
especial®®. Como condigdo para a adesdo a transagao, exige-se a conformagac
contribuinte ao disposto na Lei n. 14.789/2023, em especial quanto as con
para habilitagdo e aos limites de aproveitamento do crédito fiscal, sob pe
rescisdo. A lei também prevé condigbes para o pagamento a ser realizado n
bito da transacio®, estabelecendo, ainda, que a transagao implica rendnct

direito em que se fundar o contencioso administrativo e judicial, com ence
mento do litigio'®.

reservas com requisito para a exclusao da receita. Em vez d_lsso, o
da na base de calculo dos tributos, gerando direito a creditamento em perio

posteriores. ‘ N ) .
No entanto, a Lei n. 14.789/2023 mantém dispositivos de redagdo pratica

mente idéntica ao contido na Lei n. 12.97%/2014 a respeito da obrigatoriedade de

! Lein. 13.988/2020.

% T ein. 14.789/2023, art. 13, § 2°. . i i

1 Ministério d; Fazenda/Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional,.E(.ilt'n‘:l de transagao P‘)rsl‘fle:gz
no contencioso tributdrio de relevante € disseminada controvérsia juridica n. 4/2024, public
em 16 de maio de 2024.

1% Portaria Conjunta PGFN/RFB n. 15, de 27 de junho de 2024.

% Lejn. 14.789/2023, art. 14.

1% Lein. 14.789/2023, art. 14, § 1%

07 | ei n, 14.789/2023, art. 14, § 2°.

198 | gjn. 14789/2023, art. 14, § 4°.

19 [ ejn, 14.789/2023, art. 14, § 3°.

% Lein. 14.789/2023, art. 10, paragrafo tnico.
9% BIFANO, Elidie Palma; BIFANO, Rafael Palma. As subvengoes fiscais e a Lei n. 14.789/202
aspectos juridico-tributérios e contdbeis. In: MARTINS, Ives Gandra da Silva; PEIXOTO,

lo Magalhaes (org.). Subvengdes fiscais: comentdrios a Lei n. 14.789/2023. Sao Paulo: APET, 212
p. 153-172 (p. 163). '

9 IN n. 2.055/2021, art. 58-C, § 2°.
% Lein. 14.789/2023, art. 13.

9 Lein. 14.789/2023, art. 13, § 3°.
100 [ ein. 14.789/2023, art. 13, § 5°.

=3
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manutengio de reservas ja constituidas'’. A legislacio tributaria federal, ap
de alterar o mecanismo para o tratamento das subvengoes em relaciio ao futy

traz novos dispositivos que obrigam a manutengio das reservas de lucros co
tuidas a luz do regime anterior.

9. Conclusio: incompatibilidades com a LC n. 160/2017 e a jurisprudéncia
do STJ

A Lei n. 14.789/2023 pretendeu revogar o art. 30 da Lei n. 12.973/2014
clusive os parédgrafos inseridos por lei complementar. Enquanto lei ordi
contudo, ela nio é dotada de autoridade para revogar lei complementar,
Jurisprudéncia de Tribunal Superior baseada em interpretagio do Sistema Trik
tario Nacional, que € estruturado por lei complementar. O que se espera da
n. 14.789/2023 é que ela seja compativel com o Sistema Tributério Nacional
qual interpretado pelo STJ a luz de principios constitucionais. Conforme
afirmado a doutrina'!, a Lei n. 14.789/2023 nio é compativel com o sistema
butério constitucional brasileiro.

A primeira incompatibilidade que se observa é que, distintamente da jt
prudéncia do STJ, a Lei n. 14.789/2023 nio distingue entre créditos presu
e “demais beneficios” de ICMS. O mesmo tratamento é atribuido a ambas as
dalidades de concessio de incentivo, ignorando-se que, no caso dos créditos pr
sumidos, a jurisprudéncia toma por irrelevante a distingio entre subvencao p
investimentos e subvengiao para custeio'?. Nesse sentido, hd posi¢io doutrin:
no sentido de que a Lei n. 14.789/2023 somente se aplicaria aos “demais ben
cios”, e nao aos créditos presumidos de ICMS'”. A solugao apontada, nesse

"0 Lei n. 14.789/2028, art. 16.

"' Cf, e. g, BIFANO, Elidie Palma; BIFANO, Rafael Palma. As subvencoes fiscais e a
14.789/2023: seus aspectos juridico-tributdrios e contabeis. In: MARTINS, Ives Gandra da Si
PEIXOTO, Marcelo Magalhaes (org.). Subvengées fiscais: comentdrios 2 Lei n. 14.789/202
Paulo: APET, 2024, p. 153-172 (p. 167); BRAUNBECK, Guillermo O.; SILVA, Fabio Pereira d:
controvérsias juridico-contdbeis das subvengdes fiscais: castigo de Sisifo? In: PINTO, Alexa
Evaristo; SILVA, Fabio Pereira da; MURCIA, Fernando Dal-Ri; VETTORI, Gustavo Gonge
(org.). Controvérsias juridico-contdbeis. Sao Paulo: Atlas, 2024, v. 5, p- 327-348 (p. 343).
Cf., também, CHARNESKI, Heron: COSTER, Tiago Rios. Subvengdes para investimento
toes juridico-tributérias e contébeis a partir da Lei n. 14.789/2028. In: MARTINS, Ives Gand:
Silva; PEIXOTO, Marcelo Magalhaes (org.). Subvengdes fiscais: comentarios 2 Lei n. 14.789/2
Sdo Paulo: APET, 2024, p. 199-224 (p. 208); BRAUNBECK, Guillermo O.; SILVA, Fabio P
da. As controvérsias juridico-contabeis das subvengoes fiscais: castigo de Sisifo? fn: PINTO
xandre Evaristo; SILVA, Fabio Pereira da; MURCIA, Fernando Dal-Ri; VETTORI, Gustavo G
calves (org.). Controvérsias juridico-contdbeis. Sao Paulo: Atlas, 2024, v, 5, p. 327-348 (p. 343)-
Cf., e. g, TEODOROVICZ, Jeferson; BEVILACQUA, Lucas; PRZEPIORKA, ‘Michell. Subven
para investimento (Lei n. 14.789/2023) e a Constitui¢io Federal de 1988, /n: MARTIN:
Gandra da Silva; PEIXOTO, Marcelo Magalhaes (org.). Subvengies fiscais: comentérios
14.789/2023. Sao Paulo: APET, 2024, p. 245-264 (p. 262); DONIAK JR., Jimir. As subvengo
cais e a Lei n. 14.789/2023: anilise de alguns aspectos juridico-tributarios. /n: MARTIN:

12

13

n
regimes,

. ’0 . .
: :jrem ambitos distintos de aplicagio da solugdo do ST] (.crédltos presumidos) e
da Lei n. 14.789/2023 (demais beneficios). O estudo‘ da Lei n.’ 14..789/20?3, contu-
do, evidencia que diversos de seus elementos sdo 1ncompat?vels tambe.m. f:om-a
juriSprudéncia do STJ sobre os demais beneficios. A pretendida compatibilizagao

30 convence. Nesse sentido,
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> - Shas a : he-
é no sentido de se compatibilizar lei e jurisprudéncia, mas sim de se recon

outros autores, em vez de buscar a conciliagao de
3 .y ST
reputam a Lei n. 14.789/2023 inconstitucional em sua inteireza .

A segunda incompatibilidade diz respeito a exigéncia de habilitagao, que

retende reavivar toda a controvérsia encontrada na jurisprudéncia administrati-

114

115

va federal para que se possa reconhecer a existéncia de uma subvengio para in-
vestimentos'?. Ao exigir anélise das condigdes e contrapartidas que devem ser
observadas em relagio a implantagao ou a expansao do empreendn-nento econd-
mico, a Lei n. 14.789/2023 faz letra morta da LC n. 160/2017 e da interpretagao
que a ela foi dada pelo STJ. Conforme a lei complementar, basta que se tenha.l a
constitui¢io de reserva para que se reconhega a existéncia de subvex'lgao para in-
vestimentos. Além de exigir a habilitagdo também em relagio a créditos presumi-
dos — para os quais a distingdo entre subvengdes para invesnmexlltos e subvengf)es
para custeio € irrelevante, segundo o STJ -, a lei também reaviva o mesmo tipo
de discussio que motivou a propria edigio da LC n. 160/2017.

A terceira incompatibilidade diz respeito ao tratamento para fins de CSL.

Nio se permite o creditamento correspondente ao valor da CSL. - e.rnbora a juris-
prudéncia do ST] nunca tenha feito a distingao entre um e outro tnbi%to, aphcani
do-se o entendimento igualmente a IRP] e CSL. A mudanga promowd.a pela .Lel
n. 14.789/2023 nio foi neutra: nio se trata de apenas transformar os incentivos

Gandra da Silva; PEIXOTO, Marcelo Magalhaes (org.). Subvengaes fiscais: comentérios a Lei n.

14.789/2023. Sao Paulo: APET, 2024, p. 265-280 (p. 267). )

Cf, e. g, MOREIRA, André Mendes; TORRES, Gabriela Coelho. Tributagio federal dos benefi-
cios fiscais de ICMS: inconstitucionalidades da Lei n. 14.789/2023. In: MARTINS: Ives Gandra da
Silva; PEIXOTO, Marcelo Magalhes (org.). Subvengées fiscais: comentarios & Lei n. 14.7.89;’20.23.
Sdo Paulo: APET, 2024, p. 41-58 (p. 69); FAJERSZTAJN, Bruno; LUZ, Vn?tor L?!ra Gulmar:iles.
Algumas controvérsias sobre o novo regime tributdrio de subvengdes para investimento previsto
na Lei n. 14.789/2023. In: MARTINS, Ives Gandra da Silva; PEIXOTO, Marcelo Magalha?s (org.).
Subuvengdes fiscais: comentérios a Lei n. 14.789/2023. Sao Paulo: APET, 2024, p- 71-98. (p. 95); FERT
NANDES, Edson Carlos; PETXOTO, Marcelo Magalhies. As subvengdes fiscaisea Fm 14.789/2023:
seus aspectos juridico-tributédrios e contdbeis. /n: MARTINS,.Ives Gandra da Silva; Plijl.xf;};(%
Marcelo Magalhies (org.). Subvengaes fiscais: comentarios & Lei n. 14.789/2023. Sio Paulo: y
2024, p. 145-152 (p. 150-151). o
Cf, também, BRAUNBECK, Guillermo O.; SILVA, Fabio Pereira da. As controvérsias Jurfdlccl)-
contabeis das subvengaes fiscais: castigo de Sisifo? fn: PINTO, Alexandre Evaristo; SILVA, nglf)
Pereira da; MURCIA, Fernando Dal-Ri; VETTORI, Gustavo Gongalves (org.). Controvérsias juri-
dico-contdbeis. Sao Paulo: Atlas, 2024, v. 5, p. 327-348 (p. 343); SANTOS, Ramon Tomazela. A Lei
n. 14.789/2028 e o novo regime das subvengoes para investimento. In: MARTINS., Ives Gandra da
Silva; PEIXOTO, Marcelo Magalhaes (org.). Subvengdes fiscais: comentdrios a Lei n. 14.789/2023.
S#io Paulo: APET, 2024, p. 459-481 (p. 466).

P
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baseados em exclusio de rendimentos em QRTC. O fato é que o contribuinte sepg

mais onerado, doravante, pela Uniao, por conta de frui¢ao de beneficios conce
dos por outros entes federativos. Essa oneragao pela CSL jamais foi admitida pe
ST] em suas decisoes, as quais, por discutirem questao federativa, aplicam-se jp.
distintamente ao IRPJ e a CSL.
A quarta incompatibilidade diz respeito a limitagdes a apuragio de crédito
partir de critérios restritivos que nunca estiveram presentes na legislacio brasilej.
ra. Ao limitar o creditamento as hipéteses de bens sujeitos a depreciacio, amortj
7a¢do ou exaustdo, a Lei n. 14.789/2023 inviabiliza a apuragio de crédito em rela-
§a0 a outras modalidades de investimentos que podem ser essenciais & impla
¢ao ou expansio de empreendimento econémico. Basta pensar em hipéteses d
investimentos em treinamento de pessoal e tantos dispéndios essenciais 4 eco
mia moderna. Além de criticavel enquanto politica tributaria, a Lei n. 14.789/20
também nesta passagem, ignora a Jurisprudéncia do ST] sobre o tema, bem com
0 expresso contetido de lei complementar, que nio exige o investimento em be;

sujeitos a depreciagio, amortizacio ou exaustio, para a configuracio de subye
¢ao para investimento.

tamento das subvengdes. Aquela jurisprudéncia baseia-se no principio federati
para exigir a exclusio das receitas correspondentes a créditos presumidos
ICMS da base de cilculo dos tributos federais. Ao deixar de observar a jurisp
déncia, nota-se que o legislador ordinario ignorou a interpretagio dada pelo
bunal Superior ao Sistema Tributario Nacional — concretizado em leis comple-
mentares, cuja interpretagio € atribuicio do ST]J.

Diante de lei materialmente complementar, que, para solucionar confl
federativo, regula limitagoes constitucionais ao poder de tributar, sio 6bvios
problemas decorrentes da pretensa revogacao por lei ordinaria. Embora a L
160/2017 tenha alterado dispositivos de lei ordin4ria, ela tem carter eminent
mente complementar'’, considerando a natureza do conflito federativo que
solucionar'”’. A questio torna-se ainda mais complexa ao se considerar a neces
dade de se conciliar o tratamento das subvengées com a jurisprudéncia do STJ-

16 Cf, sobre o contetido de lei materialmente complementar da LC n. 160/2017, SCHOUERI, Lt
Eduardo; GALENDI jIjNIOR, Ricardo André. A Lei 14.789/2023 e a jurisprudéncia do ST]
compatibilidades e suas consequéncias. In: MARTINS, Ives Gandra da Silva; PEIXOTO, Mar¢
Magalhdes (org.). Subvengées fiscais: comentérios a Lei n. 14.789/2023, Sao Paulo: APET, 2025”
295-320.

""" Cf,, sobre o histérico do conflito federativo, SCHOUERI, Luis Eduardo; GALENDI JTjNI
Ricardo André. As subvencoes para investimentos e o principio federativo na jurisprudéncia ¢
ST]J. In: CARVALHO, Marilia et al. (org.). Ensaios em direito piiblico. Tondrina: Thoth Edito
2023, p. 259-281.

Conforme exemplificado a partir de seus principais dispositivos, a Lei n.
14.789/2023 €, em sua esséncia, incompativel com a jurisprudéncia consolidada
do STJ € com a LC n. 160/2017. Por substituir o mecanismo de constituicio de
reserva com exclusio por um mecanismo de imediata tributagio e posterior cre-
ditamento, mostra-se impossivel, do ponto de vista pratico, conformar a lei 4 ju-
risprudéncia a partir de meros ajustes. A edigdo da Lei n. 14.789/2023 coloca em
xeque a autoridade da lei complementar e da prépria jurisprudéncia do ST]J.
Mesmo sem considerar o mérito de argumentos puramente constitucionais'®, os
contribuintes possuem elementos bastante claros para levar a juizo pretensoes de
exclusdo de receitas de incentivos de ICMS, considerando a jurisprudéncia que
lhe € unanimemente favoravel. A tributa¢io dos demais beneficios na Lei n.
14.789/2023 também pode ser questionada. Nido por outro motivo, promoveu-se
programa de “autorregulariza¢ao incentivada de débitos tributdrios™", conside-
rando o contencioso que se deve formar em torno da matéria. De qualquer forma,
a Lei n. 14.789/2023 ¢ excessivamente restritiva, e a autorregularizagio, além de
ndo se mostrar atraente para muitos contribuintes seguros de suas posigdes tribu-
tarias, ndo oferece qualquer solugio para o futuro, tornando inevitével o incre-
mento do contencioso tributdrio federal.
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onde estamos 10 anos ap6s o BEPS?

1. Introdugéo

Jodo Francisco Bianco acumula atributos como jurista, professor, gestor, mu-
sico € poeta. Mas quando penso no amigo Jodo, o que primeiro vem a mente €
sinceridade, objetividade com gentileza, generosidade, lealdade e bom humor.
Joao € daquelas pessoas que nos faz bem ter por perto, pois seu modo de ver a
vida renova a nossa esperanga na humanidade.

Este texto aborda um dos muitos temas para os quais a comunidade brasilei-
ra e internacional tem contado com a sua valiosa contribui¢ao: a tributagdo inter-
nacional e os acordos de bitributagao.

O tema nio foi escolhido de forma aleatéria. Em 2008, recém-ingressante
no programa de Mestrado da Universidade de Sao Paulo, fui entrevistado por
Bianco e admitido como o primeiro pesquisador bolsista do Instituto Brasileiro
de Direito Tributario (IBDT). Como meu mentor Nesse projeto, Bianco me in-
cumbiu da pesquisa quanto ao tratamento conferido pelo Brasil e por outros pai-
ses em face de estruturas de (reaty shopping, o que resultou na publicagao de dois
estudos sobre o tema’.

Entre outros, esses trabalhos analisaram especialmente 0s €asos da india e
do Canad4, que apresentaram elevado grau de tolerancia ao treaty shopping. Qua-
se 20 anos depois, a questdo permanece em vOgd, d ponto de ser um dos eixos
tematicos do Congresso da International Fiscal Association (IFA) de 2025 (Lis-
boa).

Fazendo uma ponte com aquela pesquisa, o tépico 2 a seguir ird percorrer,
de maneira bastante breve, a evolugao do tema nos dltimos 10 anos, marcados
' pelas discussdes em torno do projeto BEPS da OCDE e do G20, o que inclui estu-

dos da ONU, FMI, CIAT e outras entidades. O topico 3 ird verificar como 0s
acordos de bitributacio brasileiros tém sido celebrados e renegociados para im-

NFETO, Luis Flavio. A tolerancia e a intolerancia ao treaty shopping: 0s casos Prévost, Indofood,
Eaglele Eagle I1. Revista Diveite Tributdrio Atual, v. 23, 2009, p. 991-340; NETO, Luis Flavio. Caso
Azadi Bachao: o desejo de atrair capital estrangeiro € o consentimento estatal para planejamen-
Los Lributarios (treaty shopping). In: CASTRO, Leonardo Freitas de Moraes e (org.). Tributagdo in-
ternacional: analise de casos. Sio Paulo: MP Editora, 2010, p. 61-78.




