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A TRIBUTACAO DOS ATOS ILICITOS

LUIS EDUARDO SCHOUERI

Resumo: Este artigo examina a tributagdo dos atos ilicitos a partir de uma andlise legislativa,
doutrinaria e jurisprudencial. Ao inicio, investiga-se o enquadramento normativo ¢ o entendimento
doutrinario sobre a possibilidade de tributagao de atos ilicitos. Em seguida, revisita-se a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal ¢ do Superior Tribunal de Justiga, evidenciando
como os julgadores tratam a questdo. Ao final, confrontam-se as posigoes favoraveis ¢ contrarias

a tributacao dos atos ilicitos.

1. Introducao

Honra-me a oportunidade de prestar homenagem a professora Misabel Derzi.
Sem duvida, a jurista merece encodmios por qualquer dngulo que se examine e, muito
especial, por sua atividade na advocacia, combativa tanto na drea privada quanto na
seara puiblica, tendo cumulado atuagoes nas esferas estadual e municipal. Permito-me,
no entanto, ressaltar sua importancia para a academia. Mesmo em eventos no exterior,
noto o respeito nutrido pela jurista mineira. Misabel é¢ uma doutrinadora no melhor
sentido da palavra: ndo se satisfaz com afirmagdes rasas e jamais se valeu do argumento
de autoridade. Ao contrario, nota-se, em qualquer de seus textos, profundo estudo e
reflexdo cuidadosa. Basta compulsar sua bibliografia para notar sua intimidade com
0s textos que, como poucos, compreende e utiliza para fundamentar seu pensamento.

Neste breve artigo, abordo a questao da tributagao, pelo imposto de renda, dos
atos ilicitos, assunto amplamente examinado pela professora mineira. Escolhi o assunto
Por ser dos poucos em que ouso divergir da doutrinadora. Nao vejo maior modo de
homenageé-la, portanto, sendao mantendo vivo o debate.
_ Na primeira se¢ao, reconstruo o panorama legislativo acerca da tributagéo, pelo
IMposto de renda, dos atos ilicitos. A luz de autores como Rubens Gomes de Sousa e
Amilcar de Araujo Falcdo, evidencio o fato de que a ilicitude de um ato ndo constitui
Obice 3 tributacdo, ja que esta se volta a captura dos efeitos econdmicos gerados pelo
ilicito, nos termos do artigo 118, I, do Cédigo Tributério Nacional.




econdmico de relevancia juridica, nenhum questionamento haveria quanto a juridicidade
ou antijuridicidade do ato que deu ensejo a riqueza tributavel.

Nao se pode deixar de lado, nesta corrente, o pensamento de Aliomar Baleeiro.
Tendo em vista, entretanto, a importancia da obra do mestre baiano para nossa
homenageada, a ele voltarei na secdo 3. o

Os posicionamentos expressos encontraram respaldo no Projeto de Codigo
Tributario Nacional. De acordo com a redagao do artigo 85 do Projeto, a circunstﬁ‘ncia
de 0s negocios ou atos juridicos praticados serem ilegais “nao exclui, modifica ou difere
a tributagao, desde que os seus resultados efetivos sejam idénticos aos normalmente
decorrentes do estado de fato ou situacao juridica que constitua o fato gerador da
obrigagao tributaria principal (...)".

O referido dispositivo foi aprovado pelo Congresso, tornando-se hoje o art. 118,
1, do Cédigo Tributario Nacional. Pela atual redagio do dispositivo, a definigao legal
do fato gerador ¢ interpretada abstraindo-se da validade juridica dos atos efetivamente
;praticados. Na redacdo final, vé-se que o Congresso Nacional retirou as referéncias a
':ijlega]idade e a imoralidade, o que poderia indicar que a tributagao dos efeitos de atos
ilegais ou imorais nao seria tao pacifica. Em substancia, o inciso I do art. 118 € aplicavel
‘a0s casos em que o legislador nao vinculou a obrigagao tributaria a existéncia de um
r egocio juridico. Nesta hipétese, a lei tributria se volta & captura de fatos (econémicos)

e estio por tras dos negdcios juridicos. E possivel afirmar, portanto, que o critério
econdmico é vetor para interpretacao teleologica do dispositivo. A posicao de Rubens
‘Gomes de Sousa reafirma tal entendimento. De acordo com o autor, o Direito Tributario
pode se voltar aos institutos juridicos de direito privado como “categorias econdmicas”,
Jou seja, enquanto “fatos que demonstram ou que a lei pressupoe que demonstrem um
fenmeno econdmico que serve de base a imposigao de um tributo”.* Como sera visto,
a tendéncia na doutrina® e na jurisprudéncia’ ¢ a de ler no referido dispositivo a licao
de que, por exemplo, a exploragao do jogo pode ser um ilicito e, nesse sentido, a sangao
legal ser4 uma pena, ndo um tributo; a0 mesmo tempo, pode ser que daquele mesmo
fato decorra um lucro (fato econémico) sujeito a tributagao.
| Para que se entenda o raciocinio daqueles que defendem a possibilidade de o
Estado se apropriar, por meio da tributagéo, do resultado econdmico da atividade ilicita,
épreciso ressaltar a distingao entre hipStese de incidéncia e fato juridico. Hugo de Brito
Machado destaca que, quando se afirma que um tributo ndo constitui san¢ao de ato
ilicito, esta a se dizer que “a lei ndo pode incluir na hipétese de incidéncia tributaria o

Na segunda segéo, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e do Superigy
Tribunal de Justiga é revisitada. Analiso como os julgadores lidam com a alegaciao
que condutas ilicitas ndo seriam capazes de atrair qualquer tributagao. Vé-se, que, e
verdade, a ilicitude é uma circunstincia acidental & norma de tributacao; € dizer, o vig;,
do ato ndo impede a consumacgao do fato gerador.

Ao fim, na terceira se¢do, exponho o posicionamento contrario a tributagio d
ilicitos. Por vezes fundamentadas em argumentos de natureza ética e, como sustenty
professora mineira, em consideragdo as penalidades aplicadas ao ilicito, tais posi
exigem uma profunda reflexdo acerca da possibilidade de o Estado se apropriar, pey
meio do tributo, do resultado da atividade ilicita.

2. A tributagao dos ilicitos: o panorama legislativo

E majoritério o entendimento de que o resultado econdémico do ato ilicito ndo pod
ficar livre de tributacdo. Neste caso, a tributagdao encontra a razao de sua incidéncia
propria existéncia de riqueza gerada pelo ilicito. Ou seja, o efeito econdmico da condu
ilicita é hipotese de incidéncia tributaria. Invoca-se, entao, o principio non olet, q
relembra frase atribuida a Vespasiano (o dinheiro nao cheira), quando questionado ace;
de ganhos sobre a exploragdo do uso de latrinas publicas, no sentido de ser irrelevan
a atividade de que provém a riqueza tributada.'

Compulsando os classicos, pouca discussdo existe quanto a possibilidade
tributagdo dos atos ilicitos. Rubens Gomes de Sousa, que mais tarde veio a ser au o
do anteprojeto do Codigo Tributdrio Nacional, posicionava-se no sentido de que
ilicitude de um ato ndo impediria sua tributagao, ja que esta se volta a captura dos efeit
econdmicos gerados pelo ilicito. Nas palavras do doutrinador, “a lei fiscal tributa un
determinada situagao econdmica, e, portanto, desde que esta se verifique, é devido
imposto, pouco importando as circunstancias juridicas em que se tenha verificado”

No mesmo sentido se posicionou Amilcar de Aratjo Falcao, para quem a tributagao
ocorreria pela mera “consideragdo da consisténcia econdémica do fato gerador”? O
autor chega a noticiar que na Alemanha, nos primérdios do século XX, considerava-sé
legitimo o imposto sobre bordéis e outras atividades ilicitas, entendendo nao ser aceita
que se fagam restrigdes a tributa¢do do ato ilicito. Invocando o principio da isono
Amilcar de Araujo Falcao entendia que nao tributar os atos ilicitos constituiria uma v
exoneracdo tributéria, “abrindo aos contraventores, aos marginais, aos ladrGes, aos
lucram com o furto, o crime, o jogo de azar, o proxenetismo etc., a vantagem adicior

r

da exoneragdo tributaria” * 1.ogo, ao se considerar que o fato gerador representa um fato

Cf. SOUSA, Rubens Gomes de. Curso de Direito Tributéario. 3* aula. Revista de Estudos Fiscais, n. 11, nov. 1948,
P- 458-459,

C£. SOUSA, Rubens Gomes de. Compéndio de Legislagio Tributiria, Edigao péstuma. Sao Paulo: Resenha Tributaria,
1975, p- 79-80; MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributirio. 38%. ed. revista e atualizada. Sao Paulo:
Malheims, 2017, p. 59-60; BECKER, Alfredo Augusto. Teoria Geral do Direito Tributdrio. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
1972, p- 548; FALCAO, Amilcar de Aratjo. Fato gerador da obrigagao tributdria. 6. ed. verificada e atualizada por
Flavio Bauer Novelli. Rio de Janeiro: Forense, 1999, p. 42-45.

Cf. STF, HC n. 77.530-RS, 1° Turma, rel. Min. Sepulveda Pertence, j. 25.08.1998, D.]. 18.09.1998; STF, HC n. 94.240-
SP, 12 Turma, rel. Min. Dias Toffoli, j. 23.08.2011, D.J. 13.10.2011; STF, RE n. 94.001-5P, Tribunal Pleno, rel. Min.
Moreira Alves, jé 11.03.1982, D.J. 11.06.1982; STF, HC n. 94.240-SP, 1° Turma, rel. Min. Dias Toffoli, j. 23.08.2011,
D.J. 13.10.2011; STJ, HC 7.444-RS, 5* Turma, rel. Min. Edson Vidigal, j. 23.06.1998, D.J. 03.08.1998; ST], REsp
182 563-R], 5° Turma, rel. Min. José Arnaldo da Fonseca, j. 27.10.1998, D.J. 23.11.1998.

' Cf. HENSEL, Albert. Der Einfluss des Steuerrechts auf die Begriffsbildung des offentlichen Rechts. Berlim/Leip?
Walter de Gruyter & Co., 1927, p. 98; FALCAQ, Amilcar de Aravjo. Fato Gerador da Obrigagio Tribuldria, 4
Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1976, p. 91.

Steu

z  Cf.S0OUSA, Rubens Gomes de. Compéndio de Legislagdo Tributdria. Edigio péstuma. Sao Paulo: Resenha Tributa
1975, p. 79-80.

3 Cf. FALCAO, Amilcar de Aratjo. Fato gerador da obrigagio tributdria. 6. ed. verificada e atualizada por Fla
Bauer Novelli. Rio de Janeiro: Forense, 1999, p. 42-45. i

4 Cf. FALCAO, Amilcar de Aratjo. Fato gerador da obrigacio tribubiria. 6. ed. verificada e atualizada por Fl&
Bauer Novelli. Rio de Janeiro: Forense, 1999, p. 42-45.
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e.lemelj to. I’h_citude". E dizer, ndo pode a lei estabelecer como elemento da obrigaca
situagao ilicita — afinal, se assim fizesse, estaria instituind lidad e sevold
. ) < indo uma penalidade, que se vg]
a 'grawciade dos fatos e ndo ao valor econdmico da riqueza gerada. Demonstrand N
afirmacao, ? professor Hugo de Brito Machado cita o caso do imposto de renda, oo
com(? condigao necessaria e suficiente ao nascimento da obrigacao tributaria a,a Clu.e t efn
da disponibilidade econémica ou juridica da renda ou dos proventos de e
natUIjeza (art. 43 do Codigo Tributario Nacional). A propria descricao normqtl‘] alqu?r
faz distingdo entre atividades licitas ou ilicitas, o que implica dizer que a renj o ol
por meio de um crime, por exemplo, estara sujeita a tributacéo. * obtidg
. Essa mesma ideia ja estava presente, mesmo antes da edicdo do Cadigo Tributar;
Nacional, em Alfredo Augusto Becker.” O autor em questao ja diferenciava o pla u;al' 4
do p%ano do langamento. No primeiro plano, a questao central é investigar sl:! a TO .
considerar a ilicitude como um dos elementos que compdem a hipotese de inC'(cell"pofle
No segundo plano, o problema a ser resolvido é examinar se a autoridade res lo en’ma.
Por efetuar o langamento de um tributo (cuja lei ndo incluiu a ilicitude na hi PétnSaVel
incidéncia) pode ignorar ou abstrair a ilicitude eventualmente verificada ao sn T‘se o
ocorréncia do fato gerador. =y

o Parece acertada a conclusdo de Hugo de Brito Machado. Afinal, o art. 116 d
Codigo Tributario Nacional contempla duas hipoteses de “fato gerador”, :as ”s.itu N
de‘fato” e as “situagdes juridicas”. Enquanto estas pressupdem a validade-(e licituc;Jl 90(‘;5
objeto, sob pena de nao se dar por concretizado o fato juridico tributario, as "situae )" ¢
de fato” nao levam em consideragao o negocio juridico (ou a falta dele) rrlas sim urf:oes
mais efeitos concretos que, se presentes, ensejam a tributacao. I a

o Com efeito, qualquer fato da vida ¢, necessariamente, muito mais complexo que
a hlpo'tese descrita pelo legislador. Este elege alguns elementos apenas suficientes pczlira
conceituar a situagao a ser tributada. Ao aplicador cabe, numa situagdo concreta, verificar
se se encontram presentes aquelas mesmas circunstancias. Por certo havera i’m’lmeras
outr:ats caracteristicas no fato. Estas, entretanto, tornam-se juridicamente irrelevantes,
se nao previstas pelo legislador.

Ou seja, o aplicador, num processo de abstracio e simplificagido, desconsidera
tod.a uma multiplicidade fatica, iluminando apenas aquelas (:i1rcurlstéir1ciasr previstas pelo
legislador. Dai que se o legislador tributério ndo cogita a licitude/ilicitude, bastando-
lhe, para a tributacdo, que certos efeitos se facam presentes, nada obsta a tr;butagéO-

. ’(Zf)ntrério ao Coédigo Tributério Nacional seria o legislador descrever, na hipotese
tributaria, um ato ilicito. Nesse caso, ter-se-ia o tributo como san¢ao ’de hipdtese
(antﬁ_ecedente) ilicita, o que vai de encontro ao mandamento do art. 3° do Codigo Tributario
Nacional. Situagdo diversa, entretanto, tem-se quando a hipotese tributdria nao pl'e"é
nenhum ato ilicito; apenas retine uma série de circunstincias faticas (efeitos) que, uma
vez presentes, levam a tributacao.

Tenho dito que, mais que uma norma (o tributo nao pode sancionar ato ilicito),
tem-se verdadeira constatagdo: o tributo nao serve para sancionar ato ilicito. Isso porqué

*  Cf. MACHADO, Hugo de Brit ireito Tributdri - i i i
e go de Brito. Curse de Direito Tributdrio. 38. ed. revista e atualizada. Sao Paulo: Malheiro®
“  Cf. BECKER, Alfredo Augusto. Teoria Geral do Direito Tributdrio. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1972, p, 548

seu valor econdmico. Assim, por
e outro delinquente
vidente

o tributo ndo mede a gravidade da conduta, mas
exemplo, seum gangster cobra 20 mil reais para matar uma pessod,
cobra 50 mil reais para destruir um imoével de uma empresa concorrente, parece €

e 0 homicidio é mais grave que o dano ao patriménio; do ponto de vista Seanomico;

a ultima situacgdo revelara maior capacidade contributiva e se sujeitara a
reenda que o alvo da

to do pecunia non olet.

entfetaﬂtOf
maior tributo. Penso ser este exemplo suficiente para que se comp

{ributagdo nao é o ilicito; este aspecto é irrelevante. Eis 0 fundamen

3. A tributagao dos ilicitos: 0 panorama jurisprudencial

Os tribunais superiores consideram que a atividade ilicita ndo motiva a exi geéncia
do tributo; pelo contrario, é o lucro decorrente doilicito que se torna objeto da tributacao.
toma-se a leitura realizada pelo Ministro Moreira Alves, quando,
do Cadigo Tributario Nacional, confrontou-o com o art. 118, 1,
“permite que se enquadre na previsao legal tributaria a
levar em conta sua licitude ou ilicitude”."
de ser extraida da Primeira Turma do Supremo
al quando o criminoso

A titulo ilustrativo,
examinando 0 art. 3°
afirmando que o dispositivo
atividade nela prevista, sem se

Outra interessante decisao po

Tribunal Federal. No caso, examinou-se se haveria sonegacao fisc

ndo informasse em sua declaracido de rendimentos lucros oriundos de sua atividade

criminosa (trafico de drogas). O Ministro Sepulveda Pertence apontou que mais

importante que a origem da renda seria sua substincia econdmica, entendendo a Turma

que o direito brasileiro adota a “tributacao irrestrita”'" das rendas de origem ilicita. Na
ementa, encontra-se consignado o entendimento de que “a exoneragao tributaria dos

resultados econdmicos de fato criminoso”'? constitui, em verdade, uma “yiolagao do

principio de isonomia fiscal, de manifesta inspiracao ética”."”

Fazendo referéncia ao caso descrito anteriormente, a Primeira Turma do Supremo
Tribunal Federal considerou ser possivel a tributagao de renda obtida em razao de
atividade ilicita, visto que a defini¢ao legal do fato gera dor ¢ interpretada com abstragao
da validade juridica do ato efetivamente praticado, nos termos do art. 118, 1, do Codigo
Tributario Nacional." No caso, o contribuinte praticou o crime previsto noart. 1,1, da Lei
8.137/90 (“omitir informagao, ou prestar declaracio falsa as autoridades fazendarias”);
em sua defesa, sustentou que, por se tratar de conduta ilicita, nao haveria como incidir,
na espécie, qualquer tributo.

Durante o julgamento, chama a atengao a posigao assumida pelo Ministro Marco
Aurélio: haveria, de acordo com o julgador, uma séria dificuldade em reconhecer que, de
um lado, o ato conflitaria com a ordem juridica, mas, de outro, o Estado teria o direito
de, a partir deste conflito, lograr recolhimento de tributo. Para o Ministro, a tributagao

Pressupde atividade legitima”,'" o que nao se verifica ante a ilicitude dos atos praticados.

e -

STF, RE n. 94.001-SP, Tribunal Pleno, rel. Min. Moreira Alves, j. 11.03.1982, D.J. 11 .06.1982.
STF, 1IC n. 77.530-RS, 1° Turma, rel. Min. Septlveda Pertence, j. 25.08.1998, D.]. 18.09. 1998.
STE, HC n. 77.530-RS, 1* Turma, rel. Min. SepGlveda Pertence, j. 25.08.1998, D.J. 18.09.1998.
STE, 1C n. 77.530-RS, 1¢ Turma, rel. Min. Sepilveda Pertence, j. 25.08.1998, D.J. 18.09.199%.
STE, HC n, 94.240-5P, 1° Turma, rel. Min. Dias Toffoli, j. 23.08.2011, DJ. 13.10.2011.

STF, HC . 94.240-SP, 1° Turma, rel. Min. Dias Toffoli, j. 23.08.2011, D.J. 13.10.2011.
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Em resposta, o Ministro Luiz Fux asseverou que, na verdade, o efeito fiscal da tributacg
jc,]e,, \-zolta a szilti.sfagﬁo das necessidades coletivas, pouco iml;;ortando o carater 11’(:it2gzjlo
it da attvidade gerador da brgagio bt — permancceri, st s,

; : cao”’. Chama-se atengdo, ainda, para outro principj
qus: m_forma a Te(/)rla Geral do Direito: a vedagao a que a parte possa locupletar- v
propria torpeza. I dizer: se o contribuinte comete um ilicito e este ilicito se reve -
renda, nao haveria razdo para o ndo pagamento do tributo pelo simples carate r'tﬁ o
do ato; de acordo com o Ministro Luiz Fux, isso “releva um contradictio in termirl;il }’C]lyto

‘ O Superior Tribunal de Justi¢a adota igual entendimento. De acordo CS :
Tribunal, é possivel a tributagdo sobre rendimentos auferidos de atividade ilicita so‘rn )
natureza civil ou penal, tendo em vista que o pagamento de tributo decorre de re’mfi}a -
lucro percebidos, mesmo que obtidos de forma ilicita.' Fazendo referéncia ao art 11a v
do Cédigo Tributario Nacional, o Superior Tribunal de Justiga firmou o entendi. "
f:le que a defini¢ao legal do fato gerador € interpretada independentemente da vai?j .
juridica dos atos praticados pelos contribuintes, tornando a ilicitude do ato irrele‘.'an:1 d::

_ Ainda, quando do julgamento do Recurso Especial n. 984.607,*° o Su e:“
Tribunal de Justica considerou que o art. 118 do CTN, em verdade, consa g’,ra 0 pri[r)\ciui)r
do “non olet”, segundo o qual o produto da atividade ilicita deve ser tributado defdo
que realizada, no mundo dos fatos, a hipotese de incidéncia da obrigacao trik;utéri:
Interessa notar a distincao realizada no acordao; de acordo com o entendimento d(;
Superior Tribunal de Justiga, ndo se admite que a ilicitude recaia sobre elemento essencial
da norma de tributacdo. Assim, por exemplo, a renda proveniente do trafico de drogas
deve ser tributada, pois o imposto incide sobre 0 aumento patrimonial, e nao SObli a
atividade ilicita. Neste caso, alertam os julgadores, “a ilicitude é uma, circunstancia
acidental a norma de tributagdo”.?' Por outro lado, em uma importacao ilegal, se a
ili~citude for reconhecida e a pena de perdimento aplicada, o imposto de imporltagéo
néo poderd ser cobrado, uma vez que “importar mercadorias” é um elemento essencial
(i.e. ndo acidental) para a tributacao.

. A distingao ¢ interessante: evidencia que o legislador do Cédigo Tributario
Na'zcmflal, ao dispor que o tributo ndo constitui sangio de ato ilicito, contempla 0
pRIEe momento. Trata-se de ordem ao legislador, para que ndo inclua, na hipétese
f:’le incidéncia, o elemento ilicito. Dai, entretanto, nao parece imediato concluir que ©

segundo momento” pode ignorar a natureza ilicita dos fatos que motivarama tributagao-

Com efeito, ndo obstante a doutrina e jurisprudéncia acima citadas, deve-se levar

em conta que outras opinides vém sendo levantadas, que exigem que se reflita acerca da

';;f)slsibilidade de o Estado se apropriar, por meio do tributo, do resultado da atividade
ticita.

16 STF, HC n. 94.240-SP, 1* Turma, rel. Min. Dias Toffoli, j. 23.08.2011, D.]. 13.10.2011.

7 §TF, HC n. 94.240-SP, 12 Turma, rel. Min. Dias Toffoli, j. 23.08.2011, D.J. 13.10.2011.

¥ §T], HC 7.444-RS, 5* Turma, rel. Min. Edson Vidigal, j. 23.06.1998, 1D.]. 03.08.1998.

;‘: Fij, RlF:sp 182.563-R], 5* Turma, rel. Min. José Arnaldo da Fonseca, j-27.10.1998, D.J. 23.11.1998.
STJ, REsp n. 984.607-PR, 2* Turma, rel. Min. Castro Meira, j. 07.10.2008, D.J. 05.11.2008

21 ST, REsp n. 984.607-PR, 2* Turma, rel. Min. Castro Meira, j. 07.10.2008, D.]. 05.11.2008:

4. A posicao contraria a tributagao dos ilicitos

A posigao contraria a tributagao dos atos ilicitos se fundamenta, por vezes, em
arg—umentos de natureza ética: seria inaceitavel que 0 Estado se mantivesse a custa dos
tos de uma atividade ilicita. Surgiria uma certa cumplicidade, que nao se aceitaria
no Estado de Direito.”
Mais sélidos, por outro lado, os
m trabalho de atualizacio da obra de Aliomar Baleeiro, a professora mineira viu-se
ante da afirmagao do ultimo, no sentido de que, mesmo na presenca de ilicito, seria
B Apos se referir a caso em quea US Tax Court, em 1969, condenou

argumentos colacionados por Misabel Derzi.

E
di
possivel a tributacao.
a viava de um gerente a pagar imposto sobre a soma de que o de cujus se apropriara

indevidamente (Caso Shyker, Time), Baleeiro afirmou que pouco importaria, para a
tributagao, a natureza ilegal ou imoral do ato Apesar do claro posicionamento do
mestre baiano, que foi Ministro do Supremo Tribunal Federal, a professora Misabel
Derzi deu destaque a evolugao normativa do tema, que ndo mais admitiria a irrelevancia
da ilicitude; ao final, a autora sustenta nao serem tributaveis os bens, valores e direitos
oriundos de atividades ilicitas.®

O argumento de Misabel Derzi é o de que o Decreto-Lein. 9.760/46 incluiu entre
os bens da Unido os bens perdidos pelo criminoso condenado por sentenga proferida
em processo judiciario federal, e 0 Codigo de Processo Penal (Decreto-Lein. 3.689/1941)
determinou o sequestro de bens iméveis ou méveis adquiridos pelo indiciado com
o0s proventos do crime. De igual modo, a Lei n. 9.613/98, ao dispor sobre 0s crimes de
“lavagem de dinheiro”, determinou, como efeitos da condenacao, a perda dos bens,
direitos e valores, objeto do crime, assim como a interdicao do exercicio de cargo ou
funcdo publica de qualquer natureza (art. 7,1 ell).

A licao da professora mineira contou com o aplauso de Renato Lopes Becho, que,
ap6s erudito levantamento da doutrina e jurisprudéncia sobre o tema, chamou a aten¢ao
para o fato de, ndo obstante existirem diversos juristas renomados que defendem a tese
de serem tributaveis os resultados do ilicito, o exame da realidade juridica brasileira
nio confirmaria tal tese.?® Afinal, se tributar o ilicito fosse de acordo com o ordenamento
juridico, argumenta, deveriam ser encontradas decisdes judiciais discutindo o valor das
drogas contrabandeadas e a aliquota de ICMS aplicada; os repertorios jurisprudenciais
apontariam, em suma, para processos judiciais tributarios que tivessem por objeto a

discussdo de atos ilicitos.

o

Cf. QUEIROZ, Mary Flbe Gomes Queiroz. Imposto sobre a renda ¢ proventos de qualquer natureza. Baruei: Manole,
2004, p. 73; MARTINS, lves Gandra da Silva. O principio da moralidade puiblica e o fato gerador do imposto
sobre a renda. In: MARTINS, Ives Gandra da Silva (coord.). Imposto de renda. Conceitos, principios e comentarios.
2. ed. Sio Paulo: Atlas, 1996, p. 10.

CE. BALEEIRO, Aliomar. Direite Tributdrio brasileiro. 11. ed. atualizada por Misabel Abreu Machado Derzi. Rio de
Janeiro: Forense, 2004, p. 714-715.

Cf. BALEEIRO, Aliomar. Direito Tributirio brasileiro. 11. ed. atualizada por Misabel Abreu Machado Derzi. Rio de
Janeiro: Forense, 2004, p. 714-715.

Cf. BALEEIRO, Aliomar. Direito Tribuldrio brasileiro, 11. ed. atualizada por Misabel Abreu Machado Derzi. Rio de
Janeiro: Forense, 2004, p. 715-

Cf. BECHO, Renato Lopes. A discussio sobre a tributabilidade de atos ilicitos. In: Revista Dialética de Direito
Tributdrio, n. 172, jan. 2010, p- 86 (101).




Dada a evidéncia de que nio h4 semelhante discussdo nos tribunais, Becho acolhe

a ideia de Misabel, mostrando que ja a Constituigio prevé, no art. 5, XLVI, que “3 lej
regulara a individualizacio da Pena e adotara, entre outras, as seguintes: (...) b) perdy
de bens”. Cita, ainda, o art. 243 da Constituigéo, que versa sobre perda de glebas em
caso de culturas ilegais de plantas psicotrépicas. Apés colher os dispositivos do Cédigo
Penal (art. 45, §3°, com a redacio dada pela Leij n. 9.714/98) e do Codigo de Procesgq
Penal (arts. 125 a 144), que versam sobre a perda ou sequestro de bens pertencentes a4
condenados, bem como o Decreto-Lei n. 9.760/46, cujo art. 12 inclui entre os beng da
Unido os bens “perdidos pelo criminoso condenado por sentenca proferida em Processg
judicidrio federal”, e a lei referente ao crime de lavagem de dinheiro, sustenta que se 5
Unido se apropria de tais bens, nio ha que cogitar tributacio.

Sao instigantes os argumentos dos doutrinadores. Afinal, se o ordenamentq
brasileiro dispée acerca do produto do crime, determinando sua eXpropriacao, nio hg
espago para a tributagao. Qualquer tributo iria além da totalidade do préprio produto
do crime, revelando confisco, vedado pela Constituicao (art. 150, IV, da Constituigﬁo
Federal). Vé-se que ndo prosperam os argumentos daqueles que defendem, com bage
na igualdade, aquela tributagao, j& que nao esta correta a premissa de que, ao ndo se
tributarem aqueles resultados, colocar-se-iam em situagao privilegiada os que cometeram
ilicitos. Afinal, estes, como visto, perdem a totalidade dos frutos do ilicito. Assim, nio
obstante o posicionamento doutrinario e jurisprudencial favoravel a tributagio do
produto do ilicito, essa linha argumentativa aponta dever o tributo encontrar seu limite
Nos casos em que o proprio ordenamento exigir a expropriagao daquele produto, nio
havendo, entdo, espaco para a tributacéo.

No entanto, o dilema que surge é: mesmo quando prevista a pena de perdimento,
ela nao ocorre sendo no final de um processo penal. Até entao, o fato é que o contribuinte
terd a propriedade (posto que sujeita a cassagdo) e, mais ainda, fruira do produto de sua
conduta reprovavel. Sob tal perspectiva, pode-se contestar o raciocinio dos doutrinadores,
para evidenciar que, no momento da tribu tagao, existira, sim, riqueza que poderd ser alvo
da tributagao. Dai, pois, concluir-se queamenos que se tenha configurado o perdimento,
nao sao definitivos tais argumentos. Havendo riqueza objeto de fruicdo pelo delinquente,
nada impede a incidéncia do imposto sobre ela. Por certo, havendo posterior pena de
perdimento, havera de ser considerada a parcela ja tributada, apenas se subtraindo do
delinquente o saldo que porventura tenha permanecido. Mais uma vez, importa deixar
claro que o que se tributa é a riqueza que, nos termos do ordenamento juridico, serd
detida pelo delinquente, nao a conduta ilicita deste. Dai que se a hipétese tributaria
descrever uma conduta, nio pode ser ela um ilicito, sob pena de se ferir o preceito do
Cddigo Tributario Nacional, acima transcrito.

O mesmo raciocinio se estende nio apenas a quem auferiu a renda, mas tambéma
quem a consome. Por exemplo, numa transacio envolvendo drogas, nao ha comonegara
existéncia de um consumo, por parte do usudrio, que revela sua capacidade contributivd
(renda consumida). Afastar a tributacao implicaria deixar de lado uma manifestacdo dé
riqueza. Acaso se pode distinguir, desse tal ponto de vista, a manifestagao de riqueza por
um consumo desejavel de um bem, em relagio ao consumo reprovavel? Como justiﬁcaf

que a riqueza manifestada no primeiro caso seja tributada, enquanto no segundo cas®

nao haja tributagdo? Num e noutro caso, havera consumo de renda.

licitos

. ;= eai ao tributacao dos atos
Ainda que existam posi¢oes dissidentes, que sustentam a na . rgprias A
b P s = sat n
por razoes eticasou pelo fato de que estesja estao suye;tos asa : C P P diséingao
- e ue ignoram
mentos nao parecem se sustentar. Em primeiro lugar, porque 1g

ilici e i i roprio ato ilicito,
figura o fato gerador do tributo, eo p
duto do ilicito, que configu g . .

argy

tre 0 pTO
er:;e & um elemento acidental ao fato gerador. Em segundo lugar, porque,
q

;am aplicaveis penalidades, a renda obtida de forma ilicita continua a repges;enfar
seF ifestacio de capacidade contributiva, justificando, portanto, a sua tribu aga(?.
i o visto, o artigo 118, 1, do Cédigo Tributario Nacional estabelecc? que a defi-
30 l(é;;ll do faté gerador é interpretada abstraindo-se da validade juridica dos atos

mgt'vamente praticados pelos contribuintes. Essa norma reflete o entendimento de
i

. - _
efe. tas como Rubens Gomes de Sousa, segundo o qual a tributagao incide sobre u
juris

] idade econdmica especifica, de modo que, uma vez configurada essa situag.ao, o
re.all o devido, independentemente da licitude ou ilicitude do ato que lhe deu origem.
tl'lbUtO: L(l?:; r;.ldéncia dos tribunais superiores tem reafirmado essa interprletagao.

to 0 SL er?or Tribunal de Justica quanto o Supremo Triburfal Feﬁder.al Cc_msolrlc.iaram
o di d nto de que a ilicitude do ato é irrelevante para a incidéncia tributaria. No
i entgn] 1meosto de I(genda, por exemplo, o fato gerador estd vinculado a disponibilidad(?
ot 6:1i(r:2iu juridica de renda, sendo desnecessario considerar se a origem dos Yalort?s é
Ef:ci)tl; ou ilicita para fins de tributa¢ao. Em outras palavras,ﬂainc‘la quea re:nda seja obtida
por meios ilicitos, nao ha qualquer restrigdo para submeté-la a tributagao.
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