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» EXTENSAO DA IMUNIDADE RECIPROCA AS ESTATAIS
E A JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL

LUiS EDUARDO SCHOUERI

ar de obra que homenageia 0 Professor Luis Roberto
‘Barroso, que atualmente ocupa a clevada funcao de ministro do Supremo Tribunal
‘Federal (“STE”), mas que nao se cansa de lembrar que é, sempre, um professor. Seus
ulgamentos expoem a erudicao do mestre, que tem a habilidade, pela forga e consis-
'__t"éncia de seus argumentos, de convencer seus pares, como 0 faz com seus alunos, que
ndo se cansam de admirar seu raciocinio.
' Escolhi, como forma de festejar o Ministro Luis Roberto Barroso, analisar a tese
~ proposta no bojo do Recurso Extraordinario n° 1.320.054/SF, cujo objeto foi a exten-
sa0 da imunidade reciproca prevista no art. 150, V, “a”, da Constituigao da Republica
(“CR”), as empresas estatais. O Plendrio reafirmou a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal e, acatando a tese proposta pelo ministro, indicou que a imunidade reciproca
‘$eria aplicada as estatais prestadoras de publicos essenciais, desde que nao distribu-
issem lucros a acionistas privados nem oferecessem risco ao equilibrio concorrencial.
Trata-se de caso que bem exemplifica como © ministro tem a habilidade de lidar com
questdes complexas do direito tributério, sem abrir mao de reconhecer sua correlagao
€om o direito econdmico.
: Na primeira segao (1), apresenta-se 0 conceito de competéncia e imunidade tri-
“bUtE"lria. Apos, investigam-se as ocasides em que sua aplicagao ¢ prevista e, ainda, em
‘guillls hipéteses sua extensao € justificada (1.1). Passa-se, entao, 3 analise da construgao
.S;\FH“Unidade recipr?ca (1.?). A 'segunda ?egéo (?) discor‘re sobrg a jurisprudfzncia do
Zaesacerc-.a da} gxtensao da 1mumdadeﬂrec1prc.)c.a as estatais. Analisam-se, eqtao,_as ra-

essen‘{}le-}ustlhcam 0 emprego dos trés requlsltos_pr(?postos pelo STF, quais sejam: a
cialidade do servigo prestado (2.1), a nao distribuicao de lucros a agentes privados

(2-2) e a manutencio do equilibrio concorrencial (2.3).

£ uma alegria particip




intimeras proibicoes e
que delimitam sua ab A
normas, s o abrangéncia.’ E
€u aspecto constitutivo é abrigado pelo a:.czjz:m!iflzl1 o
O art. 62

para ra[() re u[ﬂ O m tes m (]Lle (ia aa (i (a(’.
g 8 Sl 1 e se I eqn

150, VI, “a”, d , deli

, V1, "a”, da CR, delimita bicd

o _ uma proibicio a seu exercici

tlFibutéu1.~sos~reahzacia para além dos limites das reemlcm. e

o 05;12 i1;;&10 pode ser descrita como vera tributa, §o
possibilitado pela prépria norma de Competéniia .

cerrar 0 campo de seu exercicio, d4
» da-se o0 nome de imunidades. A mesma Constituicio o - )
nstituicao obstar a atividade religiosa por meio

_
Cf. BARROSO, Luis Roberto. Interp

A relevancia da norma imunizante nao se esgota em sua defini¢ao. Na posse de
a aplicagdo é prevista

~ contetdo, faz-se necessario compreender a quais ocasides su
em quais hipéteses sua extensao € justificada.

1 O aspecto constitutivo e o re

imunidade gulador: a norma de competéncia e
a

€ ai_ﬂdar

justificativa das normas imunizantes
restritas a uma espécie de tributo: os impostos,
da coletividade. Espera-se que
m capacidade para custea-los. A

» aquelas que promovem a S 3
organizagio do Estadg 1.1 A

As imunidades sao, em regra,
espécie que s¢ destina ao custeio dos gastos gerais
tais gastos sejam suportados por todos que expresse
me determinados membros de

resenca de uma norma imunizante, por sua vez, exi
sua contribuigao por meio da exclusao de algumas situagoes ou pessoas do campo de

Competéncia tributaria.
Da leitura do art. 150, VI, da CR extraem-se diversas hipoteses de imunidade.?
los de qualquer culto se

» €nquanto o - i ; ..
contetdo dg Nota-se, por exemplo, que as entidades religiosas e os temp
citam a norma imunizante. A imunidade consubstancia uma excegao a regra de

da coletividade devem ser suportados por todos. E dizer, uma vez
A regra, espera-se que haja uma justificativa para tal diferenciagao.
deliberacao intencional, i.e., voltada a determinada finalidade.”
tituinte ndo agiu arbitrariamente, de modo que
ela imunidade."

que ganha niti : 21
i a%t_ i Elltl((:iltf a partir fia analise de dispositivos constitucionas
Repsiblican o : nte} m.ed1da em que o caput do dispoSigiV()sonal
petencia para edicao de medidas provisoria
Sf

‘s. Toma-se o exem

atribui ao Presidentep :
S€us pardgrafos elene .
Téncia a substincia desat:;

-~ suj :
que gastos gerals
criada uma excegao
Normas derivam de uma
. Pressupde-se, por essa razao, que o cons
ssivel identificar a razao que justificou a opgao p

A concepcio
pcao entre norm :
as constitutivas ;
e regulativas s i
ea

Mmunicipios a instituica :
E dizer, o art. 153 Iﬁa(;‘;eéllzlpostozsobre patriménio, renda ou servicos, uns d
- » possibilita a tributa uns dos outros .
¢ao da renda, ao seja po
Passo em que o art A relevancia dada a justificativa da norma imunizante diz respeito a sua aplica-
de ser justificada, de modo que o

ponto em que po
onder coerentemente a pergunta que questiona a
imposi¢ao da norma ‘munizante ao fato A, mas nao ao fato B. No caso da imunidade
fornecida as entidades religiosas e aos templos de qualquer culto, é provavel que o leitor

da norma imunizante: se o Estado pode

forneca a seguinte justificativa para aplicagao
de uma carga tributaria elevada, o dispositivo
da liberdade religiosa. De outro

a religido, ndo ha razao

¢ao: a imunidade é extensivel até o

consequéncia, a tomada
 aplicador do direito ¢ capaz de resp

7as que constituem a competéncia
Ja que o exercicio desta a¢io ndo

As normas
que regulam os limit
es da competéncia tributari ‘
tributaria, de mod '3
. 0 a en-
a cobranca é respaldado pelo principio

desassociada do exercicio d
e de sua extensao."

que exime su
modo, se atividade da entidade é
para aplica¢do da imunidade, tem-se, entdo, o limit

Contudo, cogitar a existéncia da norma imunizante para que o Fisco nao impeca
0 exercicio de liberdades fundamentais € ignorar que 0 ordenamento juridico ja conta
com o principio da igualdade e, mais especificamente, com 0 principio da proibicao
do efeito de confisco, a impedirem, ambos, a tributagao desarrazoada.'? Um tributo

retaca SR 3
CE BARROSO, Luis Roberto. Inte acto ¢ aplicagio da Constituigio. 7. ed. Sio Paulo: Saraiva, 2
Cf. a redacio do art. 6° da CR ,,E'm“’?“" e aplicagdo da Constituigo. 7. ed. S50 Paulor Semiee. 23003 B, TES
medidas pmviséﬁas- + BM caso de relevancia e urgénci S : Saraiva, . p. 113.
Cf. a redacio do art' ;;[gior? de lei, devendo submeté-lag ci;c in::a;ti)r:il(éeme 44 Republica poderd adly
o 5 . 62, 8§1°, da CR, “E ved: o ongresso Nacional”.
a) nacionalidade, cidadani 1a LK, "L vedada a edi¢do de medidas S
penal e processual civi]z.lz)'a(’)rilari{*os Po](.jhcus, partidos politicos e di:e]i}tgo:ll:(:nasl qg)b(rie matéria: [ - rela il
; z .- 2 itoral; irei
seus membros; d) planos pluri; 17_a‘§a(? ".P"dErJudlmério o do Mirtetdcin Piab. ireito penal, proces
ressalvado o prchi]stu :opal:?a;;ualh'f.j"err'zef" or¢amentarias, orgﬂme;:’ts rio Piblico, a carreira e a garantia d&
- 167, §3% 11 - que vise a detencio ou %qﬁ:qchr_id;(’izdmwnaisesup]ementﬁ
- * e bens, de poupanga pop

uradas ao contribuinte, ¢ vedado a
postos sobre: a) patrim(mio, renda

-—
8

Cf. a redagdo do art. 150, V1, da CR, "Sem prejuizo de outras garantias asseg
culto, inclusive suas organizagoes

Unido, aos Estados, ao Distrita Federal e aos Municipios [...] V1 - instituir im

ou servigos, uns dos outros; b) entidades religiosas e templos de qualquer
assistenciais e beneficentes; ¢) patriménio, renda ou servicos dos partidos politicos, inclusive suas fundagoes,

?35 entidades sindicais dos trabalhadores, das instituigbes de educacio e de assisténcia social, sem fins
ou qualquer outro ativo financeiro; 11 fl‘:cratlvos, atenc_iidos os requisitos da lei; d} livros, jornais, periddicos e 0 papel destinado a sua impressao. e)
aprovado pelo Congresso Nacion, |' I - reservada a lei complementar; TV - j4 discipli ; 1ot au‘:ogramas_c yldeufonogramas musicais produzidos no Brasil contendo obras musicais ou literomusicais de
Cf. SEARLE, John. Speoch cts al e pendente de sancio ou veto do I’ré%id ja lsClpllr’lac?a em projeto de i ores ?ra_sn_lm_ros e/ou obras em geral interpretadas por artistas_brasi]ci_ros bem comao 05 suportes materiais ou
CF SEARLE, 1o .Sp L' acts. Londres: Cambridge Universi[’y Press, 197~ ente da Reptiblica”. ' : CfClUIVOS d‘lgltals que os contenham, salvo na etapa de replicacao industrial de midias opticas de leitura a laser”.
Norm and Hcgion- :vlupc"?? acts. Londres: Cambridge University PreL ’] 0. p.33. 4 16-7T0‘§RLS, Ricardo Lobo. Tratado de direito constitucional financeiro e tributdrio. Rio de Janeiro: Renovar, 2000. p.
CF SCHOUER, Luts Eduatn, ey coutledge & Kegan i v o MIKENb g Henrl S ® O MAXIMILIANO, Catlos. Hermenéutica ¢ aplicagio do dircito. 14. ed. Rio d

: ~ 4 0. 1 ibutir . - p- 6. : , Carlos. He < icacio do direito. 14. ed. Rio de
SES!cfma constitucional tributdrio. Sﬁl(:e;fslf?'?‘g””f} 13. ed. Sdo Paulo: Saraivajur, 2024. p 2 F berto: CARRIO), Genaro. Notas sobre derecho y lc’nguajf'. 4.’(201. Buenos Aires: Abeicd(:l"crmt, 1994. p. 58-6
teoria ¢ andlise da jurisprudéncia do STJ;.)-S 2???’ 2]?04- Pp- 209; COSTA, Regi‘nﬂ He.l(};a 35;]4\’_;;\, I;Iﬂﬁt s Eros Roberto. Ensaio sobre a interpretagao/aplicacao do direito. 2. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2003. p. 74.

-Sd0 Paulo: Malheiros, 2015. p. 56.57. ‘éf- SCHOUERL Luis Eduardo. Direito tributdrio. 13. ed. Sao Paulo: Saraivaur, 2024. p. 506-507.
f. SCHOUERL, Luis Eduardo, Direito tributdrio. 13. ed. Sao Paulo: Saraivalur, 2024. p. 463.

Janeiro: Forense, 1994. p. 335;
6; e GRAU,




médico dificilmente poderia ser v

fun . ; isto ;
damental; um tributo excessiv como entrave ao exercicio de uma lib

erdag,
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o federativo, pois somente
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16 Por essa razao,

inexistente a imunid 0, por sua vez o R )
; ade. A admissa ] , seria inconstitucio : !
de liberdades fundamentais e)l('ﬂ lgsao das imunidades enquanto VeicUlozal' ainda qyq ’ A cantia limitagdes que beneficiavam a Uniao.
algumas liberdades fundamenf:.j : i:DUAtras. questoes relevantes: por qual rapz ara garanti, - original resultaram no art. 10 da Constituigao da Republica de 1891, cuja redagao
. » . e . ES 4 i _ ? b )
imunidades implicitas e outras ex riam sido protegidas por imunida des?al?lzomen ' _tou a tributacao de bens e rendas federais por parte dos estados, além de impor
* 14, entag . _tamento reciproco aos atos da Uniao. 7

\ at :

E o Ministro Aliomar Baleeiro faz

haveri plicitas? .
eria outra fundamentagio para as unm?clil aila diferenca entre umas e outragy nx .
ades S¢

reitos fundamentais?

Como e
pessons xpos:;), em regra, as imunidades refere
ampo de competéncia dos i
e . 1a dos impostos. Se
N (;)Ui gumd(? capacidade contributiva, sua falta implic
a istinca r
A S,e i fun;;ortante distingao se faz relevante: apaus
ntunde com a auséncei .
_ uséncia de ri
o se cor ! . queza. Havera
t iga - cello relevara capacidade contributiva, como o
’
i e parte de sua renda a tratamentos médic
' que a norma imunizante é justificada e

p C,p d p . p P [[t[‘]_b]nr
d

d() TrIcipio a capac 1da e C“ll“lbul[va NaO ]la‘lell(i() ca a(lda(ie ara COj
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Dessa forma .
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é resultado, antes daer e,nhfjades_ r‘?llgiosas e templos de qual I::Zl no[ima‘n?]m\lzante, ‘
seapadidads - propria definicao de imposto, que nio qd r culto  imunidade
ributiva do templo ou entidade é inexist pode ser exigido quando

stente.

Por outro lado
. ) , nem todas as hipéte . .
tizagao do principio da capacidade c poteses de imunidade se justificam pela concre-

preocupacio com : ontributiva. Nio se pod :

fonogramas e vid(;al Eapamdade contributiva para justifi 'caljr a eim, POI:;'Xgmplo, s

o Q Onogralnas m S b unidaae Ob'ef:iV d ‘

atividade, obieto de indu usicais produzidos n : - ] ados

7 e in . .. § . (o} BraS]_l. A 3

se pelo seu v]iés mdmi‘.’iﬁ;‘? Cu]ad”“POrtancia econdmica nao é des;)nrlet;?:r:? c.le dtiefl -
” - a-se isa : ustifica-

produgao cultural ' e decisao do constituinte derivado de inééntivaiaa

Para o esco
po deste estudo, faz-
constante no art. 150, VI, “a” , faz-se relevante analisar a

alus

m:se a exclusao de situacg

© Imposto € um mstrumfenfs o
Aunpossibilidade de imposi . dg-
hia de capacidade contrﬂ;ga'o.m
hipéteses em que a existén l‘ltha‘-'
corre quando algum em‘ermml 3
0s. Nesse aspecto, parece aceotdesq. 1
nquanto medida de concreti;azgg |
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o : construgdo da imunidade
. . e ! ) 0 .
i e T ‘ r meio deste exame serd possivel compreender
imunidade reciproca as empresas estatai P

atais.

1.2 Aimunidade reciproca, o

. rin ” - "
contributiva principio federativo e a capacidade

A imunidade reci
C1 i1 N
ano de 1890. O texto dop[l;(e);?eftzlnl?gizpzrasa a tradicao constitucional brasileira no
constituicio a apreciaci =0, de 23.10.1890, que sub i "
aos estados em[};))arjaagao da Ass.emblela Nacional COHStit'uigte ex ;‘;:3:&051'?5:;:2 ‘
belecidos pelo Govegr . Eor meio da tributagao, “actos, mstil{xi(;ges ou ses;'vipos esta-
no da Unido”." Nao havia, nesta redacao reci[;rocidadeiilguma*

&

Cf. SCH()ULR_[, Luis Eduardo. Direito tributirio. 13 ed. Sao P ulo. Salawalw, 2024 p 463-464.
< i - . - g <l 7 P -
SCH( )Ul:,‘.RJ, Luis Eduardo. Direito tributirio. 13 ed. Sao Paulo: S wraivajur, 2024 532
Cf. a wdagau do Decreto 1 914-A, de 23.10 1890, “Art. 9
, i . E’

ou embaragar com : ibi
s qualquer diffic prohibido aos Es 5 tri
servigos estabelecidos pelo Goverl?ol{i;ads, ou gravame, regulamentar ou admtie:fjl;): tgbu tar de qualquer ‘;le 0 g
a Unidao”. rativo, actos, instituigoe
b

50 as decisoes da
acao de um
tos de outro.
em que Estad

uugaojuris
 gextensive
iblicos. O en

que
{iblicos 0s recursos ali auferi

pﬁblica; nao ha, portanto,
pio federativo em €

casos em que o E
para além do cam

ipso facto, a existéncia de
claracio ganha relev
Eiamento, pela analise da jurispru
as empresas pu

Aoinvestigaras origens da imunidade reciproca,
Suprema Corte dos FEstados Unidos, segundo as quais 0s meios de

dentro da federacio, nao deveriam ser embaracados pelos impos-
oca ¢ distinguida, ainda, nas hipoteses
ent (e.g., servio ou fungao publica) ou
stringe ao primeiro caso."” Acons-
te artigo: a imunidade reciproca
S servigos

governo,
15 A aplicagao da imunidade recipr
o exercita atividade como goverii
fungao comercial): sua aplicagao sere
ao expostanes
omia desde que seja direcionada ao
de capacidade contributiva, uma vez
o. No desempenho de servigos
a uma finalidade

rietary (€.8-
prudencial reafirma a concepg

1  atuacao do Estado na econ
tendimento decorre da auséncia
Estado se da fora do dominio econdmic
dos estao, por principio, destinados
para pagar impostos.

poe, igualmente, 0 princi-
cio se volta a preservagao
presenca de

aatuacao do

riqueza que indique capacidade
Como exposto, a construcao da imunidade reciproca
vidéncia, tendo em vista que seu exerci

autonomia dos entes federados. Os desafios a sua extensao surgem na
stado passa a exercer atividades dentro do dominio econémico, i.e.,

po dos servigos publicos essenciais.

O Supremo Tribunal Federal e a extensao da imunidade reciproca as

estatais

O mero fato de uma entidade estatal atuar no dominio econdmico nao implica,

capacidade contributiva que justifique a tributagao. Essa de-
ancia ao se considerar que o art. 150, V1, “a”, da CR, constitui fun-
déncia do STF, para extensao da imunidade reciproca

blicas.? Por um lado, discute-se em quais hipoteses a imunidade seria

Cf. CAMARA DOS DEPUTADQS. Annaes do Congresso Constituinte da Republica. 2. ed. Tmprensa Nacional: Rio

de Janeiro, 1926. v. 2. p. 307.

Cf. a redagao do art. 10 da Constituigio da Republica de 1891,

rendas federais ou servigos a cargo da Uniao, ¢ recipmcamente”.

Cf. STF, Recurso Extraordindrio n® 68.450-51% Primeira Turma. Rel. Mit

10.12.1969. p. 80.

CE. STF, Recurso Extraordinario n” 68.450-5F, P

10.12.1969. p. 80.

‘P:f a‘rEdac;éo do Decreto-Lei n” 200, de 25.2.1967, " Art. ST

eu.bhc? - a entidade dotada de personalidade juridica de

eJ'((:luswn da Unido, criado por lei para a exploragao de
Xercer por forga de contingéncia ou de conveniéncia a

fol < - . S . ;
d tmas admitidas em direito; 111 - Sociedade de Economia Mista -
e direito privado, criada por lei para a exploragio de atividade econdmica, sob a forma de sociedade anénima,

Cujas agoes com direito a voto pertengam erm sua maioria 3 Unido ou a entidade da Administragao Indireta.”;
No mesmo sentido, a Lei n* 13.303, de 30.6.2016 indica que “art. 3” Empresa publica é a entidade dotada de
per_SOnalidade juridica de direito privado, com criagdo autorizada por lei ¢ com patriménio proprio, cujo capital
Social ¢ integralmente detido pela Uniao, pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos Municipios.” e “art. 4

“Art10 - E proibido aos Estados tributar bens e
1. Aliomar Baleeiro, j. 04.12.1969. DJU,

rimeira Turma. Rel. Min. Aliomar Baleeiro, j- 04.12.1969. DJU,

desta lei, considera-se: [..] 11~ Emprésa

’ara os fins
direito privado, com patrimonio proprio ¢ capital
vja levado a

atividade economica que © Govérno se
dministrativa podendo revestir-se de qualquer das
a entidade dotada de personalidade juridica
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aplicada as pessoas juridicas de direito privado e,

a partir dessa consideragio, q
fatores delimitariam sua aplicacgio.

No bojo do Recurso Extraordingrio n” 1.320.054/SP fixou-se o entend
a partir da proposta do Ministro Luis Roberto Barroso,* de que as estatais prest,
de servicos publicos essenciais, desde que nao distribuam lucros a acioni

nem oferegam risco ao equilibrio concorrencial, sdo beneficiarias da im
taria reciproca prevista no art. 150, VI, “a”, da CR,

direito privado.” A exposigao que se segue faz referé
respectivas razdes para sua imposicao.

2.1 O servigo ptblico essencial

Da leitura do art. 173, da CR, extrai
mica pelo Estado somente é permitida quando necessdria aos im
nacional ou a relevante interesse coletivo. Em co
1°,1V e 170 da CR, que descreve o principio da li
do Estado brasileiro, vé-se que, aprioristicamente, ao Estado é ve
atividades econémicas.*

O Estado pode atuar no dominio econémico na hi
exclusivo (publicatio) da prestacao de servi
publicos. A titulo exemplificativo, cita-
crita como servico publico de com

CR.* Ha, igualmente, casos em que a Constituigao atribui o monopélio da exp
de atividades ao Estado, como ocorre com refino do petréleo nacional ou estr.

angeiro,
disposicao veiculada pelo art. 177, IT, da CR.Z

Ao Estado € cabivel a exploracio da atividade econdmica, da mesma forma, por
meio da prestagao de servicos sociais (e.g-, servigo educacional) ou atividades econdmi-

cas proprias da iniciativa privada (e.g., infraestrutura). Os servigos publicos essenciais
se assemelham aos servicos sociais pela geracdo de utilidades aos particulares; sua

Sociedade de economia mista é a entidade dotada de
autorizada por lei,

a Uniao, aos Estad

personalidade juridica de direito privado, com cri:en;i.o

sob a forma de sociedade anonima, cujas agoes com direito a voto pertencam em sua maioria
0s, av Distrito Federal, aos Municipios ou a entidade da administragao indireta”.

' STE Recurso Extraordinario n® 1.320.054 /5P, Plenario. Rel. Min. Luiz Fux, j. 06.05.2021. Dje, 14.05.2021.

Z Importa notar que a tese proposta pelo Ministro Luis Roberto Barroso deriva do “teste de adequagdo

constitucional” proposto pelo Ministro Joaquim Barbosa no julgamento do Recurso Extraordindrio n° 580,264/
RS.

# Cf.aredagio do art. 150, VI, “a”

»da CR, “Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinté,

¢ vedado a Unidio, aos Estados, ao Distrito Federal ¢ aos Municipios: [...] VI - instituir impostos sobre: a)
patriménio, renda ou servigos, uns dos outros”.

Cf. ARAGAO, Alexandre dos Santos. Empresas estatais: o re

economia mista. 1. ed. Sao Paulo: Forense, 2017. p- 5L

* CL ARAGAO, Alexandre dos Santos. Enmipresas estatais: o re
economia mista. 1. ed. Sao Paulo: Forense, 2017, p-52.

" gime juridico das empresas priblicas e sociedades de

gime juridico das empresas puiblicas e sociedades de
* Cf. a redagao do art. 25, §2°, da CR, “art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituigdes € lzlj
que adotarem, observados os principios desta Constituicao [...] §2° Cabe aos Estados explorar diretamente; ©

" B : 2 7 . 4 ot ; isoria
mediante concessao, 0s servigos locais de gas canalizado, na forma da lei, vedada a edi¢ao de medida pm"'sé
para a sua regulamentagao”.

CK. a redagao do art. 177, 11, da CR, “art. 177. Constituem monop!
nacional ou estrangeiro”.
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2.2 Adistribuicio de lucros

ssencial, estas empresas ndo sdo distintas de qualquer outra empresa privada.”® Como
t. 173 da CR ressalva a exploragao direta de atividade econdmica pelo Estado
os casos de necessidade aos imperativos da seguranca nacional ou a relevante inte-
Cios de 2007 s5€ CO_le“Vf’F mas, além disso, profbe-se, a partir do §2°, que _prlw.leglos hscalsj sejam

; ) Concedldos as empresas publicas e as sociedades de economia mista em detrimento
das empresas do setor privado. O dispositivo, inserido no titulo que se refere a ordem
econOmMica e financeira, visa assegurar o principio da livre concorréncia, cujo contetido

sde fundamental relevancia a analise realizada neste estudo.

e
yistor oar

SR PEIa anallse Ia en Il \Y% res a t]tuh) (i()
a Propr[edade [ Ie(iial e Ie] Ilf()[]a] [] Il)alla IP ] |  § ! te a0s e
, referentes S Xel‘Cl

a 2004, seriam devidos ao Municipio de Ubat b
atuba.

93 O principio da livre concorréncia
Durante o julgamento do Recurso Extraordindrio n® 594.015/5P" discutiu-se a

ca de IPTU de imével localizado no Porto de Santos. A Petroleo Brasileiro S/A
a Companhia Docas do Estado de Sao Paulo (“CODESP”),

mica, aimunidade de imével pertencente a Uniao.
De acordo com o Ministro Luis Roberto Barroso, a extensao da imunidade reci-
proca a Petrobras nao encontraria respaldo cons titucional, considerando que aempresa,
apesar de arrendatéria de bem prblico, o utilizava para fins meramente comerciais. E
dizer, compreender que a utilizacio de imoveis publicos para exploragao econdmica
Jucrativa de particulares da ensejo a imunidade da Petrobras equivaleria a colocéd-la
em vantagem concorrencial em relagiio as demais empresas. Incide, nessa hipotese, o
comando do art. 173,8§2°, daCR, que veda tratamento diferenciado as empresas publicas
e as sociedades de economia mista quando o patriménio ¢ utilizado para exploragao

de atividade econdmica. A imunidade reciproca nao foi concebida com o proposito de
sua previsao decorre, precipuamente, da neces-
o Plenario, ndo caberia estendé-la,

do atividade econdmica em regime

cobran
(”Petrobras”), arrendatariad

pleiteava, para sta exploragao econd

com a CMSP, sua atividade nao i
culares, o que é reforcado pelo fa
pertencia ao Estado de Sao Paulo
de considerar a essencialidade d
fornece fundamental Importancia

Na construgao da tese do Rec

favorecer particulares. Pelo contrario,
sidade de resguardar a autonomia dos entes. Para
portanto, a Petrobras, ja que a empresa atua exploran

da livre concorréncia.

Conclusdo
Em principio, os gastos publicos devem ser custeados por toda a sociedade. As
imunidades constitucionais eximem determinadas pessoas ou situagdes de seu custeio e
sua aplicacao é justificada pela auséncia de capacidade contributiva. Em outros termos,
na medida em que a capacidade contributiva nao seja relevada, assegura-se a imunidade.
- Arestri¢do a aplicagio das imunidades pode ser, igualmente, justificada. A
hipétese analisada por este artigo versou sobre a extensdo da imunidade reciproca as
empresas estatais. Nos casos estudados, os principios federativo e da livre concorréncia
atfquiriram relevéncia. Enquanto a atuagao da estatal ocorre fora do dominio econémico,
Nndo se pode falar em capacidade contributiva. Ao ingressar no dominio econdmico, no
entanto, a situagao é diversa. Neste caso, a imunidade somente é estendida as estatais
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ladores ou acionistas, néo estq ?,u(’ nequivocamente, esta voltada i ista, cuja participacdo aciondria € ne-
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Cf. SCHWIND, Rafael 4 as atividades desempenhadas” revista no art. 150, VI, ‘a’, da

uma Administraao Pﬁ‘g]’f‘d!b;{:h. Admissao das empresas estatais com

dircito administrat; ica bmpresarial. {n: DI PIETRO, Mari As o yerdada
v0 110s 30 anos da Constituigio. Belo H()riz’onferl?: . I{«::;:;:ZZemella,-

. : ,2018. p. 4

—
o ERT -
Cf. SCHWIND, Rafael Wallbach. Admissao das empresas estatais como verdadeiras empresas: consagragao

de uma Administracao Publica Empresarial. Afn: DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella; MOTTA, Fabricio (Coord.).
O direito administrative nos 30 anos da Constituicio. Belo Horizonte: Férum, 2018. p. 12
STE. Recurso Extraordindrio n’ 594.015/SP, Plendrio. Rel. Min. Marco Aurélio, j. 06.04.2017. DJe, 25.08.2017.
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MOTTA, Fabricio (Coord.)- O
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MODULACAO DE EFEITOS EM CASO DE MUDANCA
]URISPRUDENCIA FIRMADA EM SEDE DE RECURSO
REPETITIVO (RE N 1.072.485-ED, TEMA N° 985; E RE
N 855.091-ED, TEMA N 808)

LUIZ ANTONIO BETTIOL

1 Introdugao

Em um Estado de direito, um dos principios mais caros, digno de nota em todos
os ramos de estudo, refere-se a0 principio da seguranca juridica, acolhido pelo orde-
namento juridico patrio em diversos dispositivos, constitucionais, legais e infralegais,
tanto de natureza publica como privada.

Na seara constitucional, a seguranca juridica ganha destaque, por exemplo, ao
dispor, noart. 5°, inc. XXXV, da Constituigao Federal, que “a leinao prejudicaré o direito
adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada”, estabelecendo-se a intangibilidade
de situacdes juridicas ja constituidas em face de superveniente edicao legislativa.

A seguranga juridica perpassa igualmente 0 direito processual, assegurando-se,
conforme mandamento constitucional, que “ninguém sera privado da liberdade ou
de seus bens sem o devido processo legal” bem como que “a0s litigantes, em processo
judicial ou administrativo, e a0s acusados em geral sao assegurados 0 contraditorio e
ampla defesa, com 0s meios € recursos a ela inerente” (CF, art. 5%, incs. LIV e LV), pon-
tuando o legislador constituinte que a resposta jurisdicional deve ser agil e efetiva, visto
que “a todos, no ambito judicial e administrativo, sa0 assegurados a razoavel duragao
do processo e 0os meios que garantam a celeridade de sua tramitagao”.

_ Consoante a doutrina de José Afonso da Silva, realcada por Maria Sylvia Zanella
1 Pietro:’

o “conjunto de condigdes que tornam possivel as pessoas

[...] a seguranga juridica consisten
diretas de seus atos e de seus

o conhecimento antecipado € reflexivo das consequéncias

R
' Revista do Advogado da AASP, ano XXXIX, 1. 141, maio 2019.




