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1. INTRODUGAO

£ decorréncia natural da ideia de justica a aversao a possibilidade de
discriminacdo de situagoes equivalentes sem a existéncia de um mo-
tivo que justifique esse tratamento diferenciado. Foi através do Prin-
cipio da Igualdade, inicialmente disposto no art. 5°, caput, da Cons-
tituicdo Federal, que o constituinte inseriu no ordenamento juridico
brasileiro esse preceito.

Igualdade, porém, ndo se confunde com identidade. E licdo de Klaus
Tipke o raciocinio segundo o qual “[o] principio de que o igual deve
ser tratado igualmente ndo quer dizer idéntico, mas relativamente
igual” 3. Ou seja, a igualdade é sempre relativa. Logo, para a correta
aplicacao do Principio da Igualdade é imprescindivel verificar o crité-
rio de comparagao®, i.e., se ele € constitucionalmente justificado. Alem

1 Professor Titular de Direito Tributério da Faculdade de Direito da USP, Vice-Pre-
sidente do 1BDT e Socio Fundador de Lacaz Martins, Pereira Neto, Gurevich &
Schoueri Advogados.

2 Graduando na Faculdade de Direito da USP.

3 TIPKE, Klaus, “Principio de igualdade e ideia de sistema no Direito Tributario”. In
MACHADO, Brandéo (coord.). Direito Tributdrio: Estudos em homenagem ao professor
Ruy Barbosa Nogueira. Sao Paulo: Saraiva, 1984, pp. 5 15-527 (520).

4 Cf. TipKE, Klaus. “Principio de igualdade e ideia de sisterna no Direito Tributério”.
In MACHADO, Brandao (coord.). Direito Tributdrio: Estudos em homenagem do profes-
sor Ruy Barbosa Nogueira. Sao Paulo: Saraiva, 1984, pp. 515-527 (520).
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h4 muito presente em terras nacionais: 0 po-

cia de um fenomeno ‘
largamente implementado no século

mo. Conhecido por ter sido .
do tanto o Brasil quanto no resto da América Latina, o populis-

caracterizado pela adocdo de politicas publicas que se destacal.l}
va o grande publico, especialmente, pelas respectivas “int.engées“,
ando de lado, porém, 0 exame das suas reais consequéncias.

teressa a este estudo evidenciar quais as justificativas
as medidas que possuem mais espaco no imagindrio
jopular e demonstrar 0s motivos pelos quais elas nao se justificam,
ais sejam: a tributacao dos dividendos e a instituicao do IGF.

'ara tanto, no item 2, serao tecidas breves consideracoes sobre 0
populismo em geral, a fim de abordar, no item 3, a sua concretizacio
perspectiva tributéria, tal como ressoam, atualmente no Brasil, a

ibutacio dos dividendos e a instituicdo do IGF.
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2. DO POPULISMO

Com o fim da revolucio de 1930 e a ascensao de Getulio Vargas a0
cargo de presidéncia da republica se inicia no Brasil — similarmente ao
que ocorria em toda a América Latina — um periodo politico marcado
pelo fendmeno, amplamente utilizado a época, de associacao de poli-
ticas publicas voltadas aos interesses das massas urbanas 2 figura de

governantes em exercicio’.

Como explicado por Enrique Ricardo
caracterizou como um fendmeno social e poltico constituido na pas-

sagem da sociedade “tradicional, arcaica ou rural” para aquela “moder-
na, urbana ou industrial”, sendo, assim, uma “alianca politica entre 0s

Lewandowski, o populismo se

§ Como exemplos "

o sobﬁ?mfﬁ; iesse postmqnan@nto cf. FERREIRA, Sergio Ricardo Mota. |

Paulo: MP ed., 2010 n;; nlo 5?%2 oﬁgé:séfpeculagées e arquétipo constitucional:
* ¥ . - e DE - ' s cial

Folha de Szo Paulo, Sao Paulo, 19 abr. 1988 C?;iiingll;oi P

6 Sob ivi i
Dimwr; :b:fén::sstrc;lade da tributagio do consumo cf. SCHOUERI, Luis Edua Eé'l
1o. 12% ed. Sao Paulo: Saraivajur, 2023. p. 437 ’

7 Cf. SAO PAULO, Folha de. Historia do Brasil: os 500 anos do pais em uma obra com-
aulo: Publifolha e Zero Horas, 1997, p. 23 L.

pleta, ilustrada e atualizada. 2° ed. Sao P
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setores sociais urbanos” e “um modo caracteristico de grggns
sc:aedade e de estruturacdo do poder”®. Esse modelo de F o
pode ser percebido em diversas partes da América Latina Zze?- £
c:s movimentos conhecidos por battlismo (Uruguai); pero:;‘ .
tina); velasquismo (Equador); aprismo (Peru): gaitc;nismo I(S 2 i
pfzrezgimenismo (Venezuela); marinismo (Porto Rico): card 1 5
xico) e, por fim, varguismo ou trabalhismo no Brasilg., T
. Apesar dessas diversas espécies, uma caracteristica comy '
lismo € a busca do estabelecimento de uma forte ligacio dom -
(ou governo) com o setor popular. Ou seja, objetiva-se criargoV
lo emocional com o povo mediante a assuncio de uma ﬁgu;l:n
daquele recorte social. Para tanto, tornou-se Pprética corrigu I?a_
governos a época a implementacao de medidas que, princ;)a?;;a
aparentassem uma tomada de partido em prol do “povo”, independes
temente de um real resultado quanto a defesa dos seus il;teresls)es 3

Como genero, o fendmeno populista se baseia na negacao da com
I?Ie‘xidade natural das politicas sociais, na negacéo do pluralismo (
tnica visdo correta ¢ a do povo, logo, essa é a tinica que detém leg .-
midade politica) e no antielitismo*°. Justamente por buscar um vine .
com o setor popular, os governos populistas representavam politit .
que ndo s6 eram sensiveis as pressdes populares, mas também que
buscavam conduzir as massas “manipulando as suas aspiracoes”l,

No Brasil, esse fenomeno deve ser compreendido no contexto da
crise politica e do desenvolvimento econdmico que surgiram apés a
revolucdo de 19302 Esse teria sido o reflexo tanto do periodo de co
lapso da oligarquia e do liberalismo quanto do processo de democrat
zagdo do Estado que resultou num movimento politico que se apo
no autoritarismo, seja o “institucional” - da ditadura de Vargas (1937

8 LI?WAN]?OWSKI, Enrique Ricardo. Colapso do populismo e regime militar 0
Brasil. Revista da Faculdade de Direito. v. 93, 1998, p. 230.

9 Cf: IANN, Octavio. A Formagdo do Estado Populista na América Latina. Civilizaca®
Brasileira. 2* ed. Rio de Janeiro: Civilizagio Brasileira, 1991, p. 7.

10 Cf. VELASCO, Andrés. Populism and Identity Politi - Dolicy Review: ¥
1, 1, 2020, p. 2. P! entity Politics. ISE Public Policy

1 WEFFORT, Francisco Correia. O populismo na politica brasileira. Estudos Brasilel:
10s, v. 25. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1978, p.61

12 CFf. WEFFORT, Francisco Correia. O populismo na politica brasileira. Estudos Bra-
sileiros, v. 25. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1978, p. 61.
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aréncia das politicas publicas era muito mais valiosa do que seu
licacdo pratica, tornando-se laboriosa a tentativa de fazer
vimento populista enquanto conjunto. Muitos sdo os
levancia nacional a época que, apesar de singulares em esti-
essoal, mostraram-se ideologicamente confusos'?, ou me-
tas. Suas contradicdes na busca pela conquista do voto
opular e na “manipulacdo das aspiracoes populares” tornam tentadora
do populismo como um “fenomeno de natureza pessoal™"”.
para mais, Francisco Weffort recorda que mudangas de orientagao
as de Getiilio Vargas e Janio Quadros, poderiam levar a
crer que O populismo seria, meramente, um fenomeno de “oportunismo
essencial”, no sentido de “uma desmedida ambigio de poder em asso-
ciagdo a uma capacidade quase ilimitada de manipulacdo de massas”'®.

Em decorréncia dessa busca inescrupulosa da boa relagdo com o
povo, convencionou-se, até os dias atuais, intitular de populista toda
medida que priorize a aparéncia a despeito das suas reais consequén-
cias economicas. E, infelizmente, a adogdo desse tipo de politica é pra-
tiea que se perpetua até hoje, principalmente em periodos eleitorais.

Comumente, em anos de elei¢des, os politicos que possuem a ma-
quina governamental se valem dos mais diversos meios para gastar o
méximo possivel, deixando de lado o pensamento de longo prazo. A
reeleicao ou a eleicdo do sucessor escolhido torna-se prioridade em
detrimento dos reais efeitos das medidas adotadas.

Nesse contexto, dada a maxima amplamente disseminada no saber
popular de que o Brasil é um pais no qual os tributos incidem mais in-
tensamente nas camadas mais pobres da sociedade, a politica tributdria
tornou-se um dos principais focos do populismo moderno. E do seu
reflexo na tributacdo de que se passa a tratar.

13 WEFFORT, Francisco Correia. O populismo na politica brasileira. Estudos Brasilei-
10s, v. 25. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1978, p. 61.

1 Cf. WEFFORT, Francisco Correia. 0 populismo na politica brasileira. Estudos Bra-
sileiros, v. 25. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1978, p. 62.

15_ Cf. WEFFORT, Francisco Correia. O populismo na politica brasileira. Estudos Bra-
sileiros, v, 25. Rio de Janeiro; Paz e Terra, 1978, p. 62.

18 WEFFORT, Francisco Correia. O populismo na politica brasileira. Estudos Brasilei-
T0s, v, 25, Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1978, p. 62. '
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3. DO POPULISMO NA TRIBUTACAO

No ambito dos tributos sobre o consumo, o risco de
se torna patente quando se considera que o percentua]
tinado ao consumo é decrescente, conforme increment
contribuinte. Uma pessoa com poucos recursos desting
de sua renda ao consumo (e, portanto, toda a sua rendg
pela tributagdo do consumo), enquanto aquele de maio
boa parte de sua renda vertida em poupanca (e, portanto, nao at;
pelo menos imediatamente, pela tributacgo do consumo)?,

Diante dessa realidade, sob o pretexto de trazer mais justica,
no debate publico uma série de propostas que objetivam o aume
carga tributdria sobre as parcelas mais ricas da sociedade. Dugs del
destacam: a tributacio dos dividendos e a instituicao do IGE.

Com vistas a diagnosticar se elas realmente combatem esse
gressivo do ordenamento nacional ou se, em realidade, elas m
aquele modo de atuago populista e visam somente a construcio
uma imagem agrad4vel aos olhos das massas populares, sero ¢

nadas separadamente a tributacdo de dividendos (3.1) e a insti
do IGF (3.2). -

Tegres
de re;
ea ﬁq
Td a to
Serd a
res Ppo

3.1. DA TRIBUTACAO DE DIVIDENDOS

Em 25 de junho de 2021, foi apresentado pelo Governo Federal
Projeto de Lei 2.337'® (“PL n°® 2.337/2021”), responsavel pela pr
posi¢do de uma reforma no Imposto de Renda (“IR”) que, den
medidas estruturais nela dispostas, trazia consigo a tributacao do
videndos. A instituicio do IR sobre a distribuicio de lucros é reco
temente apresentada como a solugdo magica contra a regressividade
tributagéo do consumo. Vale, dessa maneira, analisar as bases pa
sua proposicio e seus provaveis efeitos econémicos.

17 Cf. ZOCKUN, Maria Helena. Texto para Discussdo n°15 — Equidade na Tribu 4
Fundacio Instituto de Pesquisas Econdmicas. Sao Paulo, 2016, p. 8. Dispori¥
em: <https://downloads.fipe.org br/publicacoes/textos/texto-15-2016-v2020.pd
Acesso em 24.12.2022. Para uma reflexdo critica e ciente das complexidades dosl
tema tributario, cf. SCHOUERI, Lufs Eduardo. Direito Tributdrio. 12* ed. Sao Fauies
SaraivaJur, 2023, pp. 436 ¢ ss.

18 Projeto de Lei n® 2337/21 (Poder Executivo). Disponivel em: <httpsi//

mara.leg br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2288389>. ACESS8
em: 02.12.2022.
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iintamente.da costumeira alegacdo no sentido de que a isencado
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Di‘ idendos se trata de beneficio fiscal, é preciso entc‘ander que ela
" dwassa de medida de integragdo entre a pessoa juridica e a pessoa
0

ica. Tanto pess

oas juridicas quanto as pessoas fisicas n?iq passam de
<. no mundo juridico, para identificar centros de 1mputa(,tﬁo de
,e obrigacoes dos individuos; estes, sim, 0s responsaveis por
o 6nus tributario. :
Diversas 30 as teorias que se apoiam no egtudo da natureza da pe;-
.uridica, merecendo destaque quatro delas, a sal?er, .as t.eonatzs0 a
a;o da realidade, da propriedade coletiva e a teoria msutuaoml_ A
- al contraposicdo entre elas reside no embate entre: de um lado,
deracdo da personalidade juridica enquanto uma ficcdo — to-
nada como uma “mentira”® ou negacdo da realidade?” — que seria

decorréncia da premissa de que s6 0 homem sena capaz de ser sr'ajeuo
Je direitos e deveres e, portanto, o papel do ordenamento seria ?0-
mente a extens@o dessa capacidade a entes diversos :io ser humanc’h, e,
de outro lado, o entendimento pela “existéncia rea}l do ente colet.wo,
por meio do qual essa existéncia possa ser entendida como pessuido-

ra de uma natureza “superindividual” equiparada a da pessoa indivi-
dual®® ou nao**.
. . = .
Contudo, parece insustentdvel afirmar a “existéncia real” da pessoa

i “vi ” seria
juridica enquanto organismo que, dotado de “vida auténoma’, se

meramente reconhecido pelo direito. Muito distante de ser uma Tea-
. . . 6

lidade”, a pessoa juridica ¢, na verdade, uma persond, assim 803‘10

a pessoa fisica, utilizada pelos individuos apenas como forma de se

19 Cf, SCHOUERI, Luis E'_duardo; BARBOSA, Mateus Calicchio. A Pers‘ona e’ ofire;to:
entre a Realidade e a Ficcao das Pessoas Juridicas. Revista Direito Tributdrio Atual, v.

30,2013, p. 251-273.

2 Cf. SCHOUERI, Luis Eduardo; BARBOSA, Mateus Calicchio. A Persona eo Direito:
entre a Realidade’e a Ficgdo das Pessoas Juridicas. Revista Direito Tributdrio Atual, v.
30,2013, p. 257.

2 Cf. CORNIL, Georges. Reflexdes sobre a ficgdo no Direito. Revista Forense, V. 82,
ano 37, 1040, pp- 597-598.

2 “Verbete” (cf. BORGHESE, Sofo. “Presunzioni: Diritto Penale e Diritt}o Pmcesguale
Penale”. In: AZARA, Antonio; e EULA, Ernesto (coords.). Novissimo Digesto Italiano.
V. 13, Turim: Unione Tipografico, 1969, p. 773.

2 Cf. BRAVO, Federico de Castro y. La persona juridica. Madri: Civitas, 1981,
Pp. 263-264.

% Cf. RAO, Vicente. O Direito e a vida dos direitos. Sao Paulo: RT, 2004, p. 765
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apresentar perante o ordenamente. Afinal, som
&uos — (:;ue existem realmente. E, portanté) 0 i ezll‘t e
capacidade contributiva, e é chamado a‘ c;n e
suftento da sociedade; assim, a pessoa juﬂdﬁa ?r T
_ fisica - uma méscara utilizada por seres huca i
mundo juridico®, T
. (;091 base em entendimento similar — de que o
f:lénos dos lucros das empresas sae os individus S
c!m?rsos ordenamentos, um questionamento histéo‘s a
timidade da tributagio dos lucros das pessoas juri::‘ll‘co
d? rend'fllﬁl. Como consequeéncia, teve inicio um pr !
tributdrias que resultaram na criacio de dois imp c: >
:o;lre Z r_egda das pessoas fisicas e outro sobre a issgessoas
¢ renlga tgoc:;sn g?vr?damenézgr essa sobrfaposigéo de dnus tribut;il !
i > uo obtida por meio da pessoa juridica®. M
" Pe:lsl;:l soram separados em trés grupos: o método das so
o pes tomi 125 métodos de integracéo par@ial e 0s métodos de iny

tal comg
Para g lare

, firmoy
acerca
S pelo
sso de re

| an;lﬁ: ;gbie todos 0s §6cios), optou-se, a partir de 1995, p
benetiidrio quanda do recsbimenss, Oree e o e
nto. e~ 8
de se tributzjlr a renda do indivfduoo(i) :pmcgz:;iiiaellj: 2511'2::1;
E;lzapessoa' Jun‘di?a_, (if) somente quando ela j4 esta imputada a
; esc.;]cj):;’ ;];d:; I(::gn im ambajs as in:stﬁn'cias, o legislador brasileiro f
i trar a tnbu'tacao na méscara da pessoa juridi
~ apurando somente ali a renda tribut4vel oriunda da atividade em

% Cf. SCHOUERI, Luts Eduardo; BA |
entre a Realid:;; ,eL: i;jEd;;a rdda{:’P SA, M?teus Calicchio. A Persona e o Direltos
30, 2013, p. 261. . essoas Juridicas. Revista Direito Tributdrio Atuah#

% Cf. TILBERY, Henry. Imposto de Re ' ' !
| ; : da: P . - e sedade
Py fpgss . 2119“3 éaessoas Juridicas: integracdo entre socieddds

27 Cf. TILBERY, Henry. Imposto d : - 1 | o
€ socios. Sao Paulo: Aﬁas, f985, ; gi)m pessoas juridicas: integracdo entre SOCEAEES

2% Cf TlLBERY} Her! A I . a . . o
e sdcios. Sdo Paulo: Al;ylasmfggtgf i;nda pessoas jurtdicas: integracao entre SOCIEGASE
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2 renda passaria a ser tributada ta
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com aquela que ele passar

forme o proposto pelo PL
nos, atinge-se uma neutralidade sob o ponto de vis

to de “simplificar os controlesfe inibir a evasdo”%.

tou, portanto, um dos métodos-de imegi'at;éo parcial, denominado

dos dividendos recebidos (dividend received exclusion)*.

' um beneficio fiscal na isencdo dos
s. Alids, a propria RFB em seu “Demonstrativo dos Gastos
diretos de Natureza Tributdria — Gastos Tributdrios”
feréncia quanto 2 isengdo dos dividendos presente

al com © mtl.ll

faz qualquer re

o art. 10 da el n° 9.249/1095% . Trata-se, na verdade, de uma isencao

nar a hipétese tributdria em consonancia
mes do sistema tributério, no caso, a praticabilidade e o afas-
idem sobre os lucros distribuidos™.

da concentracdo da carga tributdria na pessoa juri-
] recai tributacio elevada (de 34%) -, com a
tacao de dividendos, ocorreria uma mudanca da atual
da primeira possibilidade para a terceira. Ou seja,
dente somente na méscara da pessoa juridica,
mbém na da pessoa fisica; logo, em

Diferentemente

Dessa forma, vale comparar a carga suportada pelo individuo hoje
ia a sofrer, quando em duas instancias, con-

n° 2.337/2021, a fim de verificar se, ao me-
ta do tamanho da

carga tributdria.

29 Exposicio de Motivos, Lei n® 9.249/95, item 12. Disponivel em: https://www2
camara.leg.brfleginffed/leill995!1&1—9249-26-dezembro—1995-349062-exposicaode—
motivos-l49781-pl.html#:~:text=12.”AZOCom%20rela%C3 %A7%C3%A30,nas%20
atividades%20produtivas. Acesso em: 21.12.2022.
30 Cf. TILBERY, Henry, Imposto de Renda: pessoas juridicas: integracdo entre sociedade
e sicios. Sio Paulo: Atlas, 1985, p. 43.
31 Cf. REB. Centro de Estudos Tributdrios e Aduaneiros. Demonstrativo dos Gastos
Tributdrios: Bases Efetivas -2018. Série 2016 a 2021. Margo de 2021. Disponivel
em:<https://www. gov.brfreceita[edera]/pt-br/acesso-a-mformacaofdados—abertosf
receitadata/renuncia—ﬁscab’demonstra!.ivos-dos—gastos-tributarios/arquivos—e—ima—
8&n5/dgt-bases—efetivas-2018-serie-2016-a-202 1-base-conceitual-e-gerencial.pdf>.
Acesso em 03.12.2022.
32 Cf. SCHOUERI, Luis Eduardo; e GALDINO, Guilherme. A Isencio Técnica do
Imposto de Renda nos Fundos de Investimento Imobiliario (Flis) e os Ganhos de
Capital na Alienaco de Quotas de Outros Flls. Revista Direito Tributdrio Atual, v. 51,
2022, pp. 267-268.
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. Com efeito, na hipétese do PL1° 2.3
tido pela pessoa juridica, seria cobradf ;flz,g;éln: E;:im e
dmooE:t?:ch; c?a.dlstribuig:.ﬁo - czjso este lucro fosse inteir?ri:zte
do . iria nova .tnb.uta'gao (20%) sobre os 68,5% rest ;
ria um Gnus na distribuicéo de 13,7% do lucro tota] %
afastando-se os efeitos do adicional de aliquota do IRa ¥ i
de R$ 100,00 auferidos pela pessoa juridica, seriam s i
titulo de IRPJ/CSL, R$ 13,70 a titulo de IRPE ,restamdopagos 5
no bolso do individuo detentor do capital,da pessoaa'pﬂ'la‘s
taf:lo: considerando somente a tributacdo da renda e iJurIChCﬁL
tributos como PIS e COFINS, a carga efetiva seria de 45g;‘(;6r ose

nﬁb:oéta se, dessa manelra,lque.a proposta trazida pelo referido
4o € neutra sob o ponto de vista da carga tributdria total. S¢ se ne
ria falar em.neutralidade na adogio da nova proposta caso sl
das duas tributagées (IRPF e IR sobre os dividendos) foss: s(ciJ :

atual. Mas ndo € isso que ocorre. Enquanto, atualmente, a : E
a'gnlegada atinge 34% do lucro da atividade empresarial, a ,mes:ﬁ' 8
rialidade sofreria, no cendrio proposto, um encargo de; 45,2% |

Contra a discrepancia entre 45,2% (modelo proposto) e 34% (¢
modelo), poder-se-ia argumentar que o modelo proposto seria
sob o ponto c%e vista do tamanho da carga tributaria dado que
todo _l.ucro seria distribuido, pois apenas 25% dos lucros deixariam de
ser reinvestidos na atividade para serem distribuidos. o

' No.entanto, nem mesmo nesse caso a carga tributdria total s
ldén_tlce? a 34%. Ora, como no atual sistema h4 uma concentraga
carga tpbutéria unicamente na pessoa juridica, a somatoria dos val
recolhidos a titulo de IRPJ/CSL e de IRPF deveria ser de 34% do lu@
alntes.do pagamento dos tributos para que os tamanhos da cargé. rT:- 5
butdrias totais fossem equivalentes. Contudo, seguindo a referidap
posta, de um lucro de R$ 100,00, a pessoa juridica pagaria R$ 31,
titulo de IRPJ/CSL, sobrando R$ 68,50, sendo que desse montante
na}s R$ .2,50 poderiam ser recolhidos a titulo de IRPF para que a C
u"lbutzina total da proposta fosse equivalente a do atual sistema. €
51demndc? que a proposta prevé uma aliquota de IRPF de 20%, entao R
12,50 seria o valor a ser distribuido de dividendos que implicaria ¢
trlb‘utana total equivalente aquela do sistema corrente. Conforme
verlﬁca,. R$ 12,50 corresponde a 12,5% do lucro antes da tributac?
e aproximadamente 18,25% do lucro passivel de distribui¢ao. LOg%

- esmo 1O €as0 da distribuigdo de 25%, a carga tributaria resultante da
- oposta sexia maior que a atual.

" sdemais, € necessario observar que o reinvestimento de 75% dos lu-
o5 s encontra alguma verossimilhanca para o caso de grandes empre-
s que dependam de capital intensivo, pois, do contrario, & diffcil crer
e 05 50Ci0S concordario com a retengao dos lucros nessa magnitude.
5¢ um lado, MO €aso de pequenas e médias empresas, € dificil crer que
| empresario possa abrir mao dos seus lucros. De outro lado, para em-
presas como as prestadoras de servigos, inclusive as de maior porte, a
sistribuicdo de lucros € praticamente integral, visto que elas no neces-

iam de capital intensivo para o desenvolvimento de suas atividades.

Dessa forma, € manifesta a injustica da proposta ao dar 0 mesmo trata-
mento das empresas que necessitam de capital intensivo para.® exercicio

' de suas atividades aquelas, por exemplo, que ndo dependem de tanto ca-
pital para a condugiio de suas atividades. Enquanto, para as empresas que
exigem capital intensivo, 2 cobranca é somente criticdvel, para outras,
por exemplo, do ramo de servicos, ela ¢ injustificada. E inegdvel, portan-
to, que haveria um aumento de carga tributdria em relagio as empresas
de servicos (e demais empresas que distribuissem mais que 18,25% do
lucro passivel de distribuicio). Em sintese: seria, no minimo, de se espe-
rar um tratamento diferenc do para os casos de distribui¢ao total.
Economicamente, poder-se-ia argumentar que o PL n° 2.337/2021
veicularia uma proposta que levaria a um lock-in effect, o que seria po-
sitivo, pois estimularia que os lucros nao fossem pagos aos socios, mas
mantidos nas empresas. Contudo, essa intervencao com vistas a reten-
¢ao dos lucros parece ir contra a busca da maior eficiencia econdmica.
Seguindo a légica da politica proposta, em vez de realocar seus re-
cursos noutros investimentos, o investidor seria estimulado a man-
te-los no empreendimento investido, ainda que, contraditoriamente,
este perca sua viabilidade economica. Presume-se que, sem entraves
a distribuicao de lucros, o empresdrio retirard os lucros da empresa,
quando, na realidade, se o investimento for eficiente, ele terd muitos
motivos para ali manter seus recursos. E, sendo ineficiente, seria posi-

tiva essa realocagio.

Sob a perspectiva juridica, dado que 2 Constituicdo Federal, em seu
art. 170, estabelece que a Ordem Econdmica se fundamenta na livre
iniciativa e na valorizacdo do trabalho, a medida poderia ser questiona-
da, considerando a intervencio econdmica. E verdade que ndo se tra-
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:ia de ma’ndapento absoljuto, Porél?l_qualqu@r intervencio ecq
eve ser apoiada em algum principio da Orélem Econémica
parece ser o caso da tributacdo proposta, ja que esta leva 3 iﬁzﬁ

Além. disso, cabe rechagar o argumento muito utilizado )
der a tributacio de dividendos, segundo o qhal haveria um gam e
SO entre o sistema tributério brasileiro e a média observad b
internacional dos paises da OCDE.

'[?e inicio, ¢ essencial ressaltar que o fato de que um sistema trik
t'.i'lno divirja dos seus pares nio significa, necessariamente e
sistema seja menos atraente para os investidores internaci’oqu'-'
antrério do que se percebe no senso comam, o ordenau-neziu5
sileiro apresenta algumas virtudes em relacdo aqueles const .
> ant
argumento OCDE”, sendo essa percep¢do uma decorréncia de
mentos falaciosos que se limitam a comparar aliquotas sem. conj
examinar a estrutura tributdria de cada Estado. :

No Brasil, ainda que se isente a tributacio de dividendos, o sister
pode demonstrar uma onerosidade relevante ao socio, pois,a cone
tracZo da carga tributdria na pessoa juridica se d4 mediante aliqu
elevada de 34%. A Hungria (pais membro da OCDE), por exemplo
buta a distribuigdo de dividendos 2 aliquota de 15%* enquanto cg
das pessoas juridicas uma parcela de 9% sobre seus lucros, ou seja
uma aliquota efetiva (22,65%) menor que a brasileira (34%). )

'Res‘salvadas as limitacdes decorrentes do tratamento dado as con-
tribui¢des sociais, é possivel realizar uma comparagéo da estrutura E--_
carga tributdria de alguns paises membros da OCDE eom a brasile
através do relatério detalhado publicado pela prépria OCDE e das
formacdes do Tesouro Nacional. Segundo o tltimo, a carga tributai."

33 Cf OECD, “Corporatc Income Tax: Overall statutory tax rates on dividend ince=
me’, OECD Tax Statistics (database), 2022. Disponivel em:<https://doi.org/ 10,1787
2c9e6622-en>. Acesso em 01.12.2022. '

- Cf OECD, "Corporate Income Tax: Corporate income tax rates", OECD Tax St&
tistics (database), 2022. Disponivel em:<https://doi.orgf10.1787X7cde787f~3“7"
Acesso em 01.12.2022.
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prasileira
Pﬁmeira,

Jidades extre

em 2021 foi de 33,00% do PIB*, a0 passo que, conforme a
a média da OCDE mantéve-se, igualmente, em 34,19
0, a média da OCDE ¢ uma média simples que engloba rea-
mamente dispares. Ao mesmo tempo que a média abar-
ca a Noruega (39,6%), a Finlandia (42,4%), a Suécia (43,9%), a Bél-
ica (43,9%) e a Dinamarca (44,4%), ela também abrange o México
(16,2%), 2 Colombia (19,3%), o Chile (21,1%), a Turquia (24%) e os
Estados Unidos (24,4%)?". Ademais, por ser uma média aritmética, este
dado ndo avalia o peso da economia e o tamanho da populagio, ginda
que & Carga tributaria brasileira se iguale a2 média da OCDE. Ela-pode ser
considerada elevada, dado o nivel de desenvolvimento do pafs, o que
Jfeta necessariamente a sua capacidade de prover servicos aos cidadaos.

A carga tributdria daqueles paises membros que puxam a média da
OCDE para cima (Noruega, Finlandia, Suécia, Bélgica e Dinamarca) €
justificada quando se tem em mente a estrutura que esses paises dis-
ponibilizam aos seus cidadaos e suas empresas. Essa mesma carga se
tornaria inaceitavel caso os contribuintes tivessem que arcar, além dos
tributos, com satide, seguranga etc. De maneira clara: a média da OCDE
deveria ser considerada também com a observancia da capacidade de
fornecimento de servigos.

No que se refere especificamente aos tributos sobre a renda, eles re-
presentam 8,02% (2021) do PIB brasileiro®®, abaixo da média da OCDE

Contud

35 Cf. Secretaria do Tesouro Nacional, Estimativa da Carga Tributaria Bruta do
Governo Geral, Tabela 1 — Carga Tributaria Bruta por esfera de governo — Bra-
sil — Anual — 2020 e 2021, publicado em 04.04.2022, p. 5. Disponivel em:<https:/
sisweb.tesouro.gov.br/apex/f2p=2501:9::::9:P9_ID_PU BLICACAO:43205#:~tex-
1=Em%202021%2C%20a%20carga%20tribut % C3%A Lria,P1B%20em%20rela%-
C3%AT7%C3%A30%20a%202020>. Acesso em 01.12.2022.

% Cf. OECD, Revenue Statistics 2022: The Impact of COVID-19 on OECD Tax Re-
venues, OECD Publishing, Paris, 2022, Table 1.1 — Revenue Statistics: overview.
Disponivel em:<https://doi.org/10.1787/8a691b03-en>. Acesso em 01.12.2022.

% Todas as informacdes a respeito das cargas tributérias referentes aos paises cita-
dos encontram-se em OECD, Revenue Statistics 2022: The Impact of COVID-19 on
OECD Tax Revenues, OECD Publishing, Paris, 2022, Table 1.1 ~ Revenue Statisti-
cs: overview. Disponivel em:<https://doi.org/10.1787/8a691b03-en>. Acesso em
01.12.2022. '

8 Cf Secretaria do Tesouro Nacional, Estimativa da Carga Tributaria Bruta do
Governo Geral, Tabela 2 — Carga Tributaria Bruta de acordo com a classificagéo
econdmica — Brasil — Governo Geral — 2020/2021, publicado em 04.04.2022,
P. 6. Disponivel em:<https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f2p=2501:9::::9:P9_
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(11,3%)*, porém muito distante da ca
: lami s
g:sf,egsg;:zeﬁ ur;'llbcllltalgﬁo Fle dividendos. Noiﬁicéuiig'aﬁr -
il H:; rz'tsd nio difere daqueles como thv 1dua-l1
- (7,1%), . lngna. (6,6%), México (7,6%), Eslo‘tuan}
Chile (6,3%)%. Novan venia (7,2%), Estonia (7,7%), Peloni (14
N pos_;,uem Fnente, a.media da OCDE ¢ puxada . ('.
e q:;stema tributarios mais progresz‘si;ivospﬂm1 ]
e Zéla d,‘ Noruega (13,8%), Australia (16 E;Zo
s dad:) i t:I nlla (19,1%), e a destoante Dinama;ca ()3,0IS
ente inconveniente 2 ’
com paises da o et
sobnf bens e sgri?foz,an?zll:}:;alrzggo el.ltre i inddgndiogz ?I?I |
14,76%*, superando a média de 10?‘;;11(1:1:;‘?1:2“? ll]l:;spercent |
> € Caso, 0s Pz

b

ID_PUBLICACAO';I-3205#‘

. i ~text=Em%20202

C39%A1ria,PIB%20e NP

’ % -
et m%20rela%C3%A7%C3%A30%20a%202 Orzg(i. iocmb

89 Cf. OECD, Revenu, .
, e Statistics 2022: Th
venues, OEC s ) : The Impact of COVID-
D Publishing, Paris, 2022, Table 1.2 — Tax stmcturlegs ?r? tEESD ]
e OECD &

nw VET ag Of GD ) DlSp n{ e]. em (https /-"dcﬂ. -

40 Todas as i 0 i

. encmmll:iosr;neam ?: respeito das cargas tributdrias referentes aos paises i

e OECDDl;uRe\.Ten}le Statistics 2022: The Impact of CCE)VIDeSig

i blishing, Paris, 2022, 4. Country tables 1990-20- 0.

Al of GDP by selected tax category and by level of , el
:<https://dot.org/10.1787/8a691b03-en>. Acesso em 01 12,2002,

&l Todas as inf .
- encoml'alllnc-)sr? :IEFE)SE?;RSPC“O das cargas tributérias referentes aos paises cita
OECD Tax Revenues OECDD1; Revenue Statistics 2022: The Impact of COPVID—IQ 0
4.1, Tax revenue and % of GDl;bll;f};e]Illg’ P;ﬁs‘ 2022, 4. Country tables, 1990-2020 !
Dis . . X ected tax catego , -

ponivel em:<https://doi.org/10.1787/8a69 1b03g-3113;_a1;ieb5};;e:;1 gfl g{);e;;;r:lleutp.

42 Cf. Secretari )
iy Gem{la_r;lge}:szourz Namorfal, Estimativa da Carga Tributéria Bruta do
econdmica — B,rasil il GO\: arga Tributéria Bruta de acordo com a elassificacdo:
p. 6. Disponivel em:<h erfm .Geral - 202072021, publicado em 04.04.2022
ID. PUBLICACAO: 4326 t.tps.//msweb‘tesouro‘ gov.br/apex/f?p=2501 9 5 9:P9 \
43205#:~:text=Em%202021 %2C%20a%20carga%20tribut®s

C39%Alria,PIB%20em%
SEorrny m%20rela%C3%AT%C3%A30%20a%202020>. Acesso eml

& Cf. OECD -

venues, OECI;JRI::?;E;;;E;MF s 2022: The Impact of COVID-19 on OEGD Tax Re-

selected years (unweigh%;:da;i‘rioz , ];;ble 1.2 - Tax structures in the OF_C4 gy
a .

£/10.1787/8a691b03-en>. Acesso%zm S0 1 lzfz%];;)' Disponivel em:<https:/doi.0r

€550 en

582 POPULISMO E 0 ESTADO DE DIREITO

cors?
'01‘[10
(16 3%

1, administracdo t

(
{re as cargas
a

Jacdo aqueles.

¢ao da proposta trazida p

envolvidos apresentam percentual menor na estrutura da
ria — Estados Unidos (4,4%), Suica (5,5%) e Japao (6,9%)
, média € puxada para cima pelos pafses menos desenvolvidos.
Polonia (12,9%), Eslovénia (12,5%), Grécia (15,0%) e Hungria
y#. Ainda que represente um forte fator regressivo, 2 tributacao
consumo € mais utilizada por paises menos desenvolvidos por ser
n sistema de tributagdo mais simples, o qual exige menor estrutura
ributaria.

maiS des
ributd

orva-se, assim, que umaa slise mais detalhada comparativa en-
tributdrias do Brasil e dos paises membros da OCDE afasta

conclusao pelo descompasso do sistema tributério brasileiro em 1e-

Obs

Finalmente, vale uma analise das consequéncias praticas da aplica-
elo PL n° 2.337/2021. A wributacao dos divi-

aplicacdo das regras relativas a
L”). Afinal, para impedir uma
fiscalizacao avaliar
pessoa ligada,
s de mercado.

a de volta ao Pafs a intensa
farcada de Lucros (“DD
de lucros aos sécios, caberd &
entre a pessoa juridica e uma
da transacio se deu em valore
seja eficiente, seria necessario que

a pessoa juridica providenciasse um laudo para demonstrar que a tran-
sacdo realizada se deu a mercado. Um laudo por transacao! E esse nao
seria 0 caso apenas das empresas submetidas ao regime de apuragao
do lucro real. Tornar-se-ia necessario incluir aquelas sujeitas ao lucro
presumido e a0 Simples Nacional no mesmo regime de policiamento,
aumentando em muitas vezes a quantidade de empresas fiscalizadas™.
Ademais, € logico que 2 fiscalizacao também teria queé antever si-
tuacdes tipicas de empresas familiares, as quais assumen, por vezes,
despesas que podem ndo ser compativeis com seu objeto social porque

dendos trari
Distribui¢do Dis
distribuic@o indireta
todo e qualquer negocio
com vistas a garantir que to

Nota-se: para que essa fiscalizacdo

& Todas as informacdes a respeito das cargas tributarias referentes aos paises Cita-
dos encontram-se em OECD, Revenue Statistics 2022: The Impact of COVID-19 on
OECD Tax Revenues, OECD Publishing, Paris, 2022, 4. Country tables, 1990-2020.
4.1 Tax revenue and % of GDP by selected tax category and by level of government.
01.12.2022

Disponivel em:<https/doi.org/10. 1787/82691b03-en>. Acesso em

15 Destaca-se que, no segundo quadrimestre de 2022, o Brasil possuia 20.144.767
empresas ativas. Cf. Ministério da Economia. Mapa de Empresas. Boletim do 2°
quadrimestre/2022. Publicado em 27/09/2022. Disponivel em:<https:/{www.gov.
brr‘empresas-e—negociosfpt-brfmapa—de-empresasfboletins/mapa-de-empresaAs-bo—
letim-do-Z_o—quadrimestIe-de—2022‘pdf>‘ Acesso em 02.12.2022.
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Z?; IMEros gastos pessoais. Dessa form
blgma grande esforco da fiscalizagio
a grtura de novos concursos pljblicos,
z.;bo' 0 necessario incremento do cor
rir o uni ntribui
! niverso de contribuintes'a serem fiscalizados
ar. ;
e indd(;, p?rtanto, que, além de possuir hase f 0.5'
© ,or t ncia do IR sobre a distribuigio de Iy s
nmp; " nl;:stzer Cconsigo o risco de ressurgimento dcros o
ente, -i ) € Vicios ng
— ; I]j:: in effect e a distribuicio indiretz lgs 1
a andli i ;
da tributagzo de dividendos passa b
- -se

uma outra proposta
) que também ocu
. popula_tr: a imposigdo do IGF P4 espaco paternalis

a, a tribUtaan -
de

o que IEVaria 3 X

Para auditores fi,

PO técnico da fig

3.2. DA INSTITUICAO DO imposm
SOBRE GRANDES FORTUNAS

Juntamente co i
m a tributacdo de divid
b ividendos, outra p
N dater:;ente surge quando se discute “atingir os mzin
i ]f gressividade do sistema tributsrio é a instituis."
i .
pmlogicgs qz :;icf;ga :liesse imposto enfrenta obstdculos ta:gxiL
cos, que dificultam i 3
Pt o pr s a sua implementaca
ndo a justificacio da tributagio, Klaus Vogel desta

direcées tradici C

adicionais: o Principi
. : ncipi -
Contributiva®. pio do Beneficio e o da Capac

Comparti .
gastos gﬁbl:?:? ::l Oa;lsoi R que todos os direitos im slies
ser chamados a c,om ?:;’ FOdOS aqueles que deles se aproveitam ¢
Estado, Richard A ;;11 ulr com a arrecadagao para a manuteng
da teoria elabora, da. usgrave e Peggy B. Musgrave enxergam,
que o Estado, tend por John Locke (e demais filssofos naturalis

5 0 como uma de suas fungdes a protecio da propi

4 Cf. VOGEL. Klavs, The Justificati
us. The Justification for Taxation: a forgotten question. The Afié

rican Journal of Jurisprudence, vol. 30, n. 60. 1988 p. 24

47 Cf. NABAIS 2
AlS, José Casalta. Por um Estado Fiscal Suportdvel — Estudos de Direit0 B8

cal. Coimbra: Almedina, 2005, p. 21-24.

&8 Cf. vOGE i i
L. Klaus. The Justification for Taxation: a forgotten question. The ATE

rican Journal of Jurisprudence, vol. 30, n. 60, 1988 p. 26
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!' dade das pr_opri

il P . dessa exacao se limi

b rio para a afericdo

medida de comparacao
Inic
ho Principio do Beneficio, considera-se jus
qual o contribuinte sempre es
gue correspon
Dessa maneira, através desse principio,
da estrutura de gastos do Estado™.

mento tipico da jus
natural nessa situacao ¢ que o contri
proveitou de atuagio estatal fique encarrega

49 Cf. MUSGRAVE, Richard A. MUSGRAVE, Pe
Tradugiio de Claudia Cunha Campos Eris e |
sidade de Sao Paulo, 1980, p. 294.

50 Cf. MUSGRAVE, Richard A. MUS
Tradugzo de Claudia Cunha Campos Eris ¢ [brahim Er

bern 2 disericionariedade de exigir dos proprietdrios uma quantia
) fnanciamento destas despesas®. .
. ica aponta, portanto, para a instituiao de um imposto sobre a
e edades do individuo® —mais precisamente, sobre
das, claro, suas dividas — cujas re-
tariam a providenciar 0s recursos
to dos servicos de protecao da propriedade, a saber,
cdo da lei, da legislacio e da administracdo judicial.
rmente no item 1, para o correto aten-
ato ao Principio da Igualdade, € necessaria a utilizagdo de um
da cobranca a ser efetuada a cada individuo. Os
e da Capacidade Contributiva s&o, portanto, 2
»51 da exacdo a ser imposta™.
tificacao da tributacdo com base
to o sisterna tributdrio no
teja sujeito a uma obrigacao tributatia
receba dos servicos publicos.
o sistema tributdrio depende

atrimonio liquido, considera

deriva
o forneciment
¢ manuten

to d
como dito anterio

cipios do Beneficio

ialmente, tomada por base a jus

da aos beneficios que ele

A consideracdo dos beneficios nessa perspectiva conduz 20 entendi-
tificacdo da tributacio pela equivaléncia, i.e,queo
buinte/grupo de contribuintes que
do de arcar, de maneira

ggy B. Financas Publicas: teoria e pratica.
brahim Eris. Sao Paulo: Ed. da Univer-

GRAVE, Peggy B. Finangas Piblicas: teoria e pratica.
is. Sao Paulo: Ed. da Univer-

sidade de Sao Paulo, 1980, p. 294.
5l Para o desenvolvimento da capacidade contributiva como medida de compara-
¢40 do Principio da Igualdade, cf. AVILA, Humberto. Teoria da Igualdade Tributdria
3* ed. Sao Paulo: Malheiros Editores, 2015, pp. 46-50.

52 Cf MUSGRAVE, Richard A. MUSGRAVE, Peggy B. Financas Pitblicas: teoria e pratica.
T_raducao de Claudia Cunha Campos Eris e Ibrahim Eris. Sao Paulo: Ed. da Univer-
sidade de Sao Paulo, 1980, p. 294

8 MUSGRAVE, Richard A. MUSGRAVE, Peggy B. Public Finance in Th,
5% ed. International Edition. McGraw-Hill International Editions.

United States, 1989, p. 219.

eory and Practice
Finance Series.
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rtic
g?menlﬂ)all‘;;gran P(S)i_l;: eustos e nao a coletividade™, Esgq 13
muito de instituicas P
Htuicdo de cobrangas espesiais, d > o
estranha aos impostos: o sinalagma > fada < TR
Os impo i i

valémiapas;gl,ad;fer;:;temente dag taxas — que se justifieam
enca Ginal g:x;a ~, tem sua justificativa no finanee ]

Cospesas ger ou, €., NOS gastos que niao podem ser jm ci :
o especmcir_upczl .dle <_:01'1tribuintes em especifico 12: 3
coletividade. No cass; d lVl:SfVBIS) Whathwatanl
coen ambi;o o cas los m?postlos_, a equivaléncia s6 ganh 0
i v n;mto TFlbut:irio\ Internacional, no ol 3
s ot reparticdo de competéncias para a atrik
e ademackol® a0 paff: prestador de servicos. Logo, fica
_ . ap!lcagao do Pr-mcipio do Benefici o
especifica com a institui¢do de impostos N

Numa i i ) d

il ents;crﬁzizt;vta geral do Principio do Beneficio, os benefi
iyt r;vés do form_zcimento de servicos publice
veldveis R -1 esse'caso, sim, a justificacdo tipica dos
presente, porém, diferentemente do que ocorre numa ap

na perspe

especifica — Principi ;
pecifica —na qual o Principio do Beneficio é aplicado somente vis;

do 2 equi i er

&ibuté(wn;vj.},é?;li ?Eu:e o tamanho do servigo prestado e a ob
. ntribuinte —, aqui é necessiri =

veitamento do servigo Pl‘estad;l cesshria = menSE
Com ; '

i de 3 nclo:oc‘am Rlch.ard A. Musgrave e Peggy B. Musgrave, na

Tax") o confg'gn? estrito de tributagio do beneficio (“General B

servigos 1’1b1]'i1 ul:‘;te deve ser tributado conforme a sua deman

sobre o ﬁgmmcg 5" Logo, o que afastaria a instituicao de um im

indice do fir nio seria a inadequada utilizagso do patrimonio ;

anciamento dos servigos gerais, jd que esses ben o

(servi
¢os de educaczo, por exemplo) nio se distribuem de acordo com

54 Cf. SOUZA, Hamilton Di '
preo publico’ HIZ%-IDHS de; GRECO, Marco Aurelio, “Distincao entré
caderno de.PESqﬁisaslmb INS, Ives Gandra da Silva (coord.). Taxa € preco publ
pp. 111 utdrias. n. 10. Séo Paulo: CEEU/Resenha Tributar )

P- -132 (129). esenha Tri utaria, 1%

®

85 Sobre equi i '
quivaléncia nas taxas, cf e.g., SCHOUERI, Lufs Eduardo. Direito Tributd-

rio. 12% ed. Sao Paulo: Saraivajur, 2023, pp. 174 e ss

56 MUSGRAVE, Rich i i
' ard A. MUSGRAVE, Peggy B. Public Finance in Theory and Prac tice.

5 ed II!tﬁI’I‘ldthI‘lal EdltIO . CGI&W- dl{‘lﬂns IlIlan
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Jestes proprietﬁrios.

QOcorre
colonial —
ves de bens, especialmente, im
exto vigente

de forma monetaria, t0r da riqueza pelo tamanho
do patrimonio (bens menos )
vés da renda.

omo é o caso do IGF, incidem so
¢ formado por uma diversidade grande de bens
sa forma, ser agasalhados po
composto por participacoes societdrias,
¢ valores mobiliarios, aplicagdes financei
de valor consideravel (e.g., “automoveis,
aeronaves e outros bens de uso pessoal
§1 CI. MUSGRAVE, Richa pratica.
Tradugzo de Claudia Cunha Campos Eris e
sidade de Séo Paulo, 1980, p. 294. '

b o relativos a0 patrimonio (e.g., direito de’propriedade®). Assim,

- neuracdo do aproveitamento do beneficio ficaria afetada. |

. outro 1ado, focando-se na justificacao da tributacdo com base no

ipio da Capacidade Contributiva, segue-se, igualmente, a orien-
exemplo, 08 proprietarios, enquanto individuos ge-

cdo estatal do seu direito de

de que, Por
gastos publicos — dada a prote

hamados a contribuir com a manuten-

manho de seus

58 . devam Ser C
Assim, em razdo dessa protecdo, o ta
nifestaco de riqueza que revelaria um indice

40 da capacidade de contribuir de cada um

o do Estado.
imonios seria 2 ma
pado para 2 mensurac

que esse sinal de riqueza, comumente utilizado no-perfodo
quando uma parcela significativa da renda era recebidd affa-
6veis —, nio é mais adequado ao con-

% Atualmente, a renda é recebida preponderantemente

nando a mensuracao
dividas) mais laboriosa que aquela atra-

Os impostos do tipo Wealth Tax (Imposto sobre Riqueza Liquida),
bre um patrimdnio acumulado que
e ativos. Podem, des-

t esse modelo de tributo © patrimonio
iméveis, automoveis, titulos
ras, bem como bens moveis

obras de arte, joias, barcos,
»H0

+d A, MUSGRAVE, Peggy B. Finangas Publicas: teoria e
Tbrahim Eris. S4o Paulo: Ed. da Univer-

58 Cf. NABAIS, José Casalta. Por um Estado Fiscal Suportavel — Estudos de Direito Fis-

cal. Coimbra: Almedina, 2005, pp. 21-24.

89 Cf. MUSGRAVE, Richard A. MUSGRAVE, Peggy B. Finangas Publicas: teoria e pratica.
T_‘”adu;io de Claudia Cunha Campos Eris e Ibrahim Eris. Sao Paulo: Ed. da Univer-
sidade de Sao Paulo, 1980, p. 295.

80 CARVALHO JR, Pedro Humberto Bruno de. As discu
d_o Imposto sobre Grandes Fortunas: a situacdo no Brasile a e
cional. Nota Técnica IPEA 1. 7, 2011, p. 9. Disponivel emn:<http//wwwipea.gov.br/
pOftal/images;‘stories}PDFslnota_tecnica/‘ 111 2_30_,notatecnicadinte'( .pdf>. Acesso

em 05.01.2023.

ssies sobre a regulamentacio
xperiéncia interna-
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No entanto, uma gbrangéncia c i
] : Cla como essa traria difi -
- t(r(a;z:; : éu“me asddlﬁculdades quanto: a deﬁniggzlcdia 3
ool Sergmn e ?ortuna”}); a eventual bis in iq 3
quéncias gt‘.rad.elsla 1:llma importancia que ja foi tribut a2
e o d{;efa adocdo d.as‘a_liquotas e isencoe
meniadas s fuga c‘ie capitais ereducio de investj
S f;ad 0 patrimonio liquido (altos custos operacifanel} '
s lﬁ;;e Izzl:rt;. 146, 111, € 153, Vi1, a Constituicao Fede?:lls-‘
e comp ementa a tfrefa de definir o que seria “grande fo !
jamais foi edj;;adi nir “fortuna” e “grande fortuna® -, Com:gu'
Jamals o1 edhuad: :m territério brasileiro. Apesar dos diversosoq
panca ¢ espgec i nllm t:onsenso acerca dos aspectos da sua E
P d,e special ente, 0 quantitativo (base de calculo e a aliq
anos, buscou-se dil;;i: o f;;el‘sas P o o B N
prps i gr c? Jortuna como a titularidade do con
B o () RS 2 ireitos, situados no pafs ou no exterior, em
superior: (@) RS 2.000.000,00% () RS 5.000.000.00% © 8 mil ve
B e Isean’i(f) do IR?F“; (d) e 12 mil vezes o limite m
e para pessoa f1§1ca do imposto de que trata o art. 153, 11
o aule;:clll:l?[;)ogc;i dﬁasr;ag lil: fei't;a p(elo legislador por tribu
FINS) e a renda vertida em patrimgnni]:) (1 mupgdin .
. : ¢ ) PTU, ITR, IPVA, ITCMD
n:s;t;aos]; 2:; ao z::tuftl s1stemétic? jd onera de forma excessiva a :1;
P ; aml.'tlagaq, ndo havendo espago para justificar '
e mais um tributo'sobre a renda ou o patriménio®.

ada?);
s a Serem

1¢

Ademais i
quamitati‘; :z:l tentativa de se alcan¢ar um consenso quanto ao aspi
duantitati 0 IGF, cabe ao legislador analisar uma série de efei
. s que poderao surgir a partir da escolha dele acerca da

61 CL. MART gério

“Apontami?l:g}s;cz?cgaego .Gandra da Silva; LOCATELLI, Soraya David Monteiros

dra da Silva. Tratado d. dc; imposto sobre grandes fortunas”. In MARTINS, Ives Gan-
. e direito tributdrio. v. 1. Sdo Paulo: Saraiva, 2011, p- 521

62 Projeto de Lei Complementar N° 227/2008 (Dep. Luciana Genro)

63 Pro_?eto de Lei Complementar N° 11/2015 (Dep. Valdir Assuncéol:

:: Ez;::z j: I.LZ E:mplementar N° 139/2017 (Sen. Vanessa Grazziotin).
mplementar N° 183/2019 (Sen. Plinio Valério).

66 Cf. M i

oo niﬂgs; OzféécrllolGandra da Silva; LOCATELLI, Soraya David Monteif®

e oamentos acerca do' imposto sobre grandes fortunas”. In: MARTINS, Ives Gafls
. e ‘1re1to tributdrio. v. 1, Sdo Paulo: Saraiva, 2011, p. 519
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1, Laffer =

men

_ymento 12 tributagdo significaria um

o de se fugir da qua

g

da faixa de isencdo e das aliquotas. Baseando-se na-Curva
que visa a explicar a relagao inversa mantida entre 0 au-
1o da tributacdo e o aumento da arrecadacdo —, argumenta-se que
tributdria nem sempre reage positivamente a um aumen-
pois hd um ponto de equilibrio para além do qual um
decrescimento na arrecadacao®,
lanejamento tributdrio dos contribuintes, como seria 0
lificacdo de “grande fortuna”.

je clculos

rrecadacdo
oS impostos,

razao do p

| As principais intempéries responsaveis pela alteracdo da curva da
arrecadacio rributdria sao o desestimulo a aquisicdo de patrimdnio, 2
evasio de capital € 2 sonegagdo fiscal. No que se refere aquelas dentro
do campo da licitude, o desestimulo da aquisicdo patrimonial diz res-
peito a0 efeito de inducio® que leva o contribuinte a reduzir 0 mon-
tante de riqueza poupada (patrimonio), resultando; consequentemen-
te. no direcionamento dessa parcela do que seria a «grandesfortuna”
para 0 investimento na produgao®. Por sua vez, 2 evasio de capital € a
nomenclatura atribuida ao fendmeno que se caracteriza pelo desloca-
mento de capital deste para outro domicilio fiscal com vistas a colocar
a “grande fortuna” numa jurisdi¢do que ndo a tribute.

Por fim, se a despeito dessas questoes prévias, o legislador consiga
definir uma base de calculo que atinja um consenso € que ndo seja
considerada um caso de bis in idem; e uma aliquota e uma faixa de
isencio que consigam escapar dos efeitos econdmicos previstos para
esse modelo de tributagdo, o ultimo desafio seria mensurar a riqueza

do contribuinte para que a incidéncia do tributo seja efetivamente pos-
sivel. Como citado anteriormente, O 1GF (tfpico Wealth Tax) abarcaria
uma ampla gama de bens e ativos, que, naturalmente, abrangeria tam-
bém alguns cuja avaliagao € dificultosa, seja pela propria natureza do

§7 CARVALHO, Cristiano. CARDOSO, Luisa da Cunha. “IGF na tributagio sobre
a renda”. In PEIXOTO, Marcelo Magalhaes. PINT 0, Alexandre Evaristo (coords.).
100 anos do Imposto sobre a Renda no Brasil (1922-2022). Sao Paulo: MP, 2022. pp.
1176-1177. '

88 Sobre normas tributérias
tarias indutoras ¢ intervencdo economica. Rio de
89 FERREIRA, Aldson Henrique Rupp. “A viabilidade da institui¢ao do imposto
sobre grandes fortunas como auxilio 2 justica fiscal no Brasil”. In OLIVEIRA, José
André Wanderley Dantas de (coord Y. Direito Tributdrio e Gestdo Corporativa. Recife:

CEPE, 2019, p. 192.

indutoras, cf. SCHOUERI, Luis Eduardo. Normas tribu- '.
Janeiro: Forense, 2005. |
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bem ou ativo (e.g., dada a volatilidade ou elevada iliquid
algum comportamento dospréprio contribuinte. =
Como exemplos dessa dificuldade de mensuragio da ri
tacam-se: (i) a transferéncia de investimentos para obr e
grande valor’®; e (ii) o fendmeno usual de subavaliacio das d-e i
bilidgrios em razéo da facilidade de transferéncia Lol

\ e/ou o 5 .
trimonio financeiro’. cultacdo dg i

No caso alemio, assim como no Brasil, 0.imposto sobre o patrin
estd previsto na Lei Fundamental da Alemanha (art. 106)p(: )
em 1995, o Tribunal Constitucional declarou que o impo;to0 '
patrimonio cobrado a época era inconstitucional, pois, em com SQ-
ao0s outros tipos de bens, os iméveis possuiam tratamento maPa
ravel”. Consequentemente, o imposto sobre o patriménio expiro
1996 sem que fosse reformado e, desde 1997, a Alemanha nao tri
o patriménio. 1

O Tribunal Constitucional ainda destacou que a carga tribu
mesmo que sobre rendimentos mais elevados, nio deve ser alt
maneira a prejudicar o sucesso econdmico’. '

Fica claro, portanto, que se uma reforma fiscal ¢ almejada, com fins
de intensificacso da progressividade do sistema tributdrio nacion
ndo hd a necessidade ou justificativa para uma tributacio incidente s
bre o patrimonio. Esse objetivo pode ser atingido — e é recomendd
que assim o seja ~, através da tributagio do consumo, de uma refo
do préprio imposto de renda ou da imposicéo de taxas.

70 CARVALHO, Cristiano. CARDOSO, Luisa da Cunha. “IGF na tributagdo sobre &
renda”. In PEIXOTO, Marcelo Magalhges. PINTO, Alexandre Evaristo (coords.) g‘.
anos do Imposto sobre a Renda no Brasil (1922-2022). So Paulo: MP, 2022, pp- 11805

71 CARVALHO ]R, Pedro Humberto Bruno de. As discussdes sobre a regulamenla
clp Imposto sobre Grandes Fortunas: a situagdo no Brasil e a experiéncia internas
cional. Nota Técnica IPEA n. 7, 2011, p. 9. Disponivel em:<http:f/“wwvipea‘g°v‘br
portal/images/stories/PDFs/nota_tecnica/111230_notatecnicadinte7.pdf>. AcesS9"
em 05.01.2023, p. 10. . '

72 Cf. Bundesverfassungsgericht, decisao de 22.06.1995, 2 BvL 37/91.
78 Cf. Bundesverfassungsgericht, decisdo de 18.01.2006, 2 BvR 2194/99.
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discussdo SO

criminal™ ;
o inseguranca para dar azo a propostas inécuas, mas que produzem
vantagens eleitorais, € observavel uma semelhanca ao que ocorre em

CONCLUSAO

0 [@-nomeno populista implementado no Brasil no século XX man-
tes raizes no modo de fazer politica atual, notadamente, na
bre eventual reforma tributdria. Em comparacao ao cam-
o penal, no qual, conforme entendimento majoritario da doutrina
, 0 populismo se vale de um constante sentimento de medo

rermos de tributagdo. O populismo tributdrio utiliza essa no¢ao de
injustica, decorrente da percepgido de que haveria uma lesdo a capaci-
dade contributiva, para propor medidas que ignoram fatores como a
funcio indutora da tributago, que altera comportamentos da popula-
cio e pode resultar na ineficacia dessas medidas.

As propostas examinadas acima ocupam espago de relevancia no
imagindrio popular pelo simples motivo de serem momentos nos
quais ¢ percebida uma obtencéo de renda pelo individuo que ocorre
unicamente nas camadas mais ricas da sociedade. Contudo, apos a
andlise feita acima, restou claro que: (i) na distribui¢do de lucros, a
contradicdo com a opgao de politica fiscal ja realizada pelo legislador
(i.e., a concentracdo da carga tributdria somente no momento em que
a renda ¢ auferida pela pessoa juridica); e (ii) na proposta de institui-
cio do IGF, o afastamento em relagdo aos principios justificadores da
tributacio — que concluem por outros métodos de tributacéo —, como
também do ideal de simplicidade dos tributos, dadas as dificuldades
praticas de sua aplicagéo. '

Em sintese: as propostas de tributagéo de dividendos e de grandes
fortunas sdo evidéncia desse populismo fiscal atual, nao se justifican-
do, seja por motivos de afastamento das bases principiolégicas do mo-
delo de tributagéo pretendido, seja por problemas aplicacdo pratica.

™ Cf, e.g., SOUZA, Taiguara Libano Soares e; REBELO, Carlos Eduardo Barreiros
Notas sobre o populismo penal midiatico: a andlise do discurso nas imputacdes por
crime doloso. Revista Brasileira de Ciencias Criminais [RBCCrim], n. 192, 2022. pp.
113-127: BUONICORE, Bruno Tadeu; e LIMA, Lucas Ferreira Mazete. Consideracoes
sobre o populismo penal, o pacote anticrime e notas para uma (outra) politica criminal.
Boletim IBCCRIM, n. 353, 2022, p. 7; e GOMES, Luiz Flavio. As armas do populismo
penal. Boletim IBCCRIM. v. 20. n. 240, 2012, p. 6.
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uan Ferreiro. Tasas y precios publicos: la nueva parafiscalidad.
fiola de Derecho Fingnciero, n. 64, out. /dez., 19?59.

Enrique Ricardo. Colapso ‘do poPulismo elrgegéme

-+ no Brasil. Revista da Faculdade de D1rato: v. 93, .

b Hugo de Brito. Curso de Direito Tributdrio. 38% ed.

rev,zg’c. atﬁalizada. Szo Paulo: Malheiros, 2017.

gesto Rogério G ilva; Soraya David Monteiro.
g e - TIN gerio Gandra da Silva; LOCATELLL, »
| ) , ( : o0 b AR tame;:ios acerca do imposto sobre grandes fortunas”. In MARTINS, Ives

“Apon

Italiano. v. 13, Turim: Unione Tipografico, 1969. tado de direito tributdrio. v. 1, Sao Paulo: Saraiva, 2011.
BRAVO, Federico de Castro y. La persona juridica. Madri: Civitas, 1987 Gandra da Silva. e esas. Boletim do 2° quadrimestre/2022.

) i de Empr

Bundesverfassungsgericht, decisio de 22.06.1995, 2 Byl 37/91. Ministé “l‘f’ d;:- gfg%aé ggl;; Dispoﬁivel em: https://www.gov.br/empresas-
Bundesverfassungsgericht, decisao de 18.01.2006, 2 BvR 2194/99. Pub I?do sfpt_br’lmapa-de-empmsaSIbOIBtihshﬁapa'de'empresaAS"
BUONICORE, Bruno Tadeu; e LIMA, Lucas Ferreira Mazete. Consideracoes Z—;]lz[gim-do-Zo—quadrimestre-de-2022‘pdf._ Acesso em: 02.12 2022
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tributagio sobre a renda”. In: PEIXOTO, Marcelo Magalhdes.
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PINTO, Alemsnrdre Evariseo (oords), 100 dnas dos o International Editions. Finance Senels.s Um:;l Ztat;ss,ni:i‘) |.
I WA 1 VEL — Il
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