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Apresentagﬁo

O fendémeno de maior relevincia para a economia mundial desde a Revolugio Indus-
trial atende pelo nome de Economia Digital. A expressio passou a ser utilizada a partir de
meados da década de 1990 para se referir is atividades econdmicas desenvolvidas por meio
do uso da tecnologia digital, particularmente as transagoes realizadas em ambiente virtual.

O rdpido desenvolvimento da tecnologia da informagao e da comunicagdo testemu-
nhou o nascimento do cloud computing, das atividades de transmissio de contetido audio-
visual pela internet, da impressdo 3D, da nanotecnologia, da internet das coisas, da criagdo
e utilizagio das moedas virtuais e do processo de migragio para uma economia baseada em
servigos e “funcionalidades”.

Nos modelos de negécio surgidos na era da Economia Digital, a agio humana ¢ a
presenca fisica no local onde a atividade ¢é desenvolvida sao cada vez menos relevantes. Em
meio aos efeitos da “economia compartilhada”, o processo produtivo passa a ser mais inte-
grado e os intangiveis representam o grande componente de valor das empresas.

O surgimento dessa nova economia representa um grande desafio para os sistemas
tributdrios atuais, que foram moldados a partir da economia tradicional, tendo como
parimetros a localizagio fisica dos contribuintes (residéncia), a origem dos rendimentos
(fonte) e j4 ultrapassada distingao entre “mercadorias” e “servigos”.

E a partir desse contexto que sugiram iniciativas como o Projeto BEPS, encabegado
pela OCDE e pelos paises do G20, que tem como propésito ampliar o debate acerca do
tema e rever as regras tributdrias em cariter global. Em paralelo, visumbram-se duas fortes
tendéncias em matéria de politica fiscal: a criagio de regras para tributar as atividades




empresarias desenvolvidas sem a necessidade de presenga fisica da empresa no mercado
onde atua e uma progressiva redugio das aliquoras do imposto de renda corporativo.

No Brasil, o sistema de reparticio de competéncias tributdrias entre os entes federa-
tivos criou um ambiente de “guerra fiscal”, no qual Estados ¢ Municipios tentam reinter-
pretar os conceitos de “mercadoria” e “servigos”, em claro prejuizo A seguranga juridica e 2
geracio de riqueza. Nesse sentido, intimeras diividas ém sido suscitadas em relacio 2
qualificagao jurfdico-tributdria aplicada aos “produtos digitais”.

E nesse cendrio que surgiu a ideia de criar uma obra abrangente sobre a tributagao da
economia digital. Além de debater a forma de aplicagio das normas tributdrias vigentes em
face dessa nova realidade ¢ de analisar os produtos ¢ servigos que surgiram com a Economia
Digital, pretende-se trazer a0 conhecimento do piiblico brasileiro os desafios e as solucées
que vém sendo discutidas nas principais economias do munde. O livro tem também um
cardter propositivo, na medida em que suscita a discussdo acerca da necessidade de reforma
do sistema tributdrio brasileiro.

O aspecto inovador do livro é poder congregar, em uma tinica obra, as visées de re-
presentantes das empresas, de especialistas em tributagio e de membros da administracao
tributdria. Para tanto, foram selecionados autores com ampla autuacio nas questdes tribu-
trtas ligadas & Economia Digital, tanto no Brasil quanto no exterior. O resultado final se
traduz numa obra com um total de 70 artigos, divididos em trés partes, sendo as duas
primeiras voltadas primordialmente para o direito brasileiro e a terceira focada em direito
comparado.

A Parte I do livro tem o propésito de discutir os principais desafios da tributacio da
Economia Digital no Brasil, contemplando artigos sobre a tributagio direta (Segdo A),
indireta (Segdo B) e sobre o regime tributdrio aplicdvel a determinados produtos ou mo-
delos de negécio previamente selecionados (Segao C).

A Parte II contém duas segoes. A Segdo A representa um olhar para o futuro: expée
a viso de diversos autores sobre possiveis alternativas para a tributagio da Economia Di-
gital no Brasil, incluindo discussoes sobre a reforma do nosso sistema triburdrio. A Secio
B aprescnta uma abordagem mais “global” da questao, na medida em que discute as pro-
posigdes da ONU e da OCDE (BEPS 1) acerca da tributagio da Economia Digital.

Finalmente, a Parte III expoe ao leitor brasileiro a visio de outros paises sobre a tri-
butacdo da Economia Digital, contando com a colaboragio de intimeros autores estrangei-
ros (Canadd, EUA, Franga, Japao, Austrilia, Argentina, India, Holanda e México).

Em vista da natureza dos temas tratados e da complexidade em lidar com autores de
diversos pafses, optou-se por manter as colaboragdes dos autores estrangeiros — que inclui
grande parte dos artigos da Parte I1I — em lingua inglesa, idioma em que foram original-
mente produzidas. Além disso, para facilitar o acesso do leitor 3s fontes doutrindrias ¢ ju-
risprudenciais utilizadas no livro, optou-se¢ por manter as referéncias bibliograficas em
notas de rodapé ao longo do texto.

A coordenagio de uma obra de tamanha envergadura representou um enorme desafio,
J4 que envolveu um grupo de mais de 100 autores e coautores, cujos artigos foram

cuidadosamente revisados e uniformizados [lJelos coordenadores. O r‘esulcadg ﬁpal, E:TE;

ndo poderia ser mais gratificante. A criteriosa escolha doi autores se t(r{a . uzn:j crencrar
de altissimo nivel técnico. Assim, os coordenac.lores'nao poderiam cixar ‘e

o ‘Sl cimento a cada um dos autores pela sua inestimdvel colabor:%gau. Da mesma

?o:rir:, :gradccemos a Editora Saraiva por apoiar 0 projeto e pelo gentil suporte de seu

time editorial.

Estamos certos de que a present | papel
les que pretendam estudar a tributacdo da Economia Digiral,

e obra terd um papel destacado na bibliografia daque-
seja no Brasil ou no exterior.

Boa lettura!

Os Coordenadores
Fevereiro de 2018




Finalmente, de acordo com o demonstrado nestc trabalho, somente no caso de o cloud

computing okerecer servigos no intrinsecos a su
deveria haver a incidéncia da CIDE e do PIS/C

a ufilizgﬁo e cobrados em separado ¢ que
OFINS-Importagio, além do IRRE

ASPECTOS RELACIONADOS A
TRIBUTACAO SOBRE O CONSUMO

Internet das Coisas a luz do ICMS e do ISS: entre
mercadoria, prestacdo de servico de comunicagio e
servico de valor adicionado

Luis Eduardo Schoueri’
Guilherme Galdino®

INTRODUCAO

A evolugio tecnolégica tem surpreendido os mais otimistas. Dois exemplos, hoje
verificdveis no dia a dia, ilustram a transformagio que testemunhamos.

O primeiro exemplo consiste na “Chamada de Emergéncia Inteligente”, a qual cons-
titui mecanismo pelo qual o préprio automével conecta-se & Central de Emergéncia em
caso de acidente. Independe de qualquer agio humana a transmissio de dados do vefculo
para a Central. Nessa conexio, o veiculo informa o local ¢ a gravidade do acidente para que
a Central entre em contato com bombeiros e/ou policia. Enquanto em alguns casos a
Central jd vem embutida no préprio veiculo, independendo de qualquer novo instrumen-
to contratual ou pagamento, noutros casos cabe ao proprietdrio do veiculo oprar por tal
atendimento, pagando valores periédicos. Ainda neste dltimo caso, feita a opcao, o acio-
namento da Central independerd de provocagao humana.

Jd o segundo exemplo é o de roupas doradas de tecnologia que podem informar o
consumo didrio de calorias, padroes de sono ¢ até detectar problemas de satide mesmo

Professor Titular da Faculdade de Direito da Universidade de Sio Paulo. Vice-Presidente do Insti-
tuto Brasileiro de Dircito Triburdrio.

Bacharel em Direito pela Faculdade de Direito da Universidade de Sio Paulo. Pés-Graduando
em Direito Triburdrio [nternacional pelo Instituto Brasileiro de Direito Triburirio. Advogado em
Sao Paulo.



antes de os sintomas se manifestarem?®. Da mesma forma que no exemplo acima, a merca-
doria (roupa) compartilha informacées como aquelas relacionadas ao
ra, indice de massa corporal, peso e pressao arterial, disponibilizan
para diversas finalidades, como uma avaliacio médica’,

percentual de gordy.
do-as oportunamente

Esses dois exemplos ajudam a ilustrar como a tecnologia estd se tornando mais sofs.
ticada, acessivel e compartilhdvel. E, quando informacses sio partilhadas entre diversos
objetos, sem depender de provocacio humana, a compreensio do estado de coisas torna-se
mais complexa’. Muito embora nossa experiéncia com a conectividade esteja intrinseca-
mente relacionada a objetos com telas (televisdes, computadores, tabless e celulares), og
quais dependem essencialmente das nossas ac0es para receber, tratar e transmitir dados, og
exemplos acima revelam a existéncia de objetos inteligentes que trocam informacoes inde-

pendentemente de acionamento pelo ser humano®. A rede de tais objetos denominou-se
Internet das Coisas.

O impacto da Internet das Coisas nio pode ser exatamente dimensionado, j4 que seu
desenvolvimento ¢ incipiente e suas aplicagdes constituem ainda versées limitadas, A inte-
roperabilidade dos vérios objetos propicia uma infinidade de solucbes eficientes para os
problemas existentes, ou até para questdes que sequer, hodiernamente, sio tratadas como
entraves’. Isso explica tanto seu crescimento vertiginoso®, dado que seu potencial de im-
pacto ¢ elevado, como a impossibilidade de ainda dimensiond-lo. Todavia os exemplos
acima apresentados parecem suficientes para evidenciar a gama de desafios juridicos que

podem ser aventados em virtude da transformacio das condigbes materiais causada pela
Internet das Coisas.

E inegdvel que a qualidade de vida serd potencializada na medida em que mercadorias
com fungbes especificas trabalhario dados sem intervengdo humana, ganhando aplicacoes
antes inimagindveis. Contudo, 4 luz dos conceitos juridicos tradicionais, podem surgir
questdes em relagio a natureza juridica de transagoes envolvendo tais objetos. A questio
qQue permeia os exemplos reside na discussdo acerca de onde encaixar os pro

dutos que in-
tegram e as relagbes que envolvem a Internet das Coisas.

i Cf PEYTON, Antigone. A Litigator's Guide to
o Echmz’ogy. v. 22, n. 9, 2016, p- 8.

* CE CHENG, Jacqui. Withings WiFi body scale review: weighe data and cool graphs. drs Technica,
28 January 2011. Disponivel em: <hnps:f.’arstechnIca.com!gadgetleOI]!OUwithings—wiﬁ—body-
-seale-review—wcight—dara-and-pretry—graphss. Acesso em: 15 dez. 2017.

3 CE PEYTON, Antigone. A Litigator's Guide to the Internet of Things. Richmond Journal of Law
& Technology, v. 22, n. 9, 2016, p. 15.

CL JONES, Mega Leta. Privacy without Screens & the Internet of Other People’s Things. fdaho
Law Review, v. 51, 2014-2015, p- 640.

Cf. KOMINERS, Paul. Ineeroperability Case Study: Internet of Things (10T). Berkman Center
Research Publication, n. 2012-10, abril de 2012, p. 4.

Cf. PEYTON, Antigone. A Litigator’s Guide to the Interner of Things. Richmond Journal of Law
& Technology, v. 22, n. 9, 2016, p. 2.
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inteligéncia embutida, soffware e sensores, podem detectas, coletar e comunicar diversas infor-
magoes''. Relégios (e.g. Apple Watch), escovas de dente, geladeiras, roupas, vefculos, casas, prédios
e diversos dispositivos j4 estdo sendo desenvolvidos. A premissa bdsica ¢ a de que utensilios
comuns podem se tornar inteligentes, uma vez que, além de transmitirem dados a outros obje-
tos € a seus proprietdrios, também os recebem, podendo usé-los para melhor executar suas
fungoes especificas’, tornando-se mais eficientes’, A Internet das Coisas pode, assim, constituir
uma expressiva extensao de dados, propiciando aos usudrios uma gama de urilidades”.

A comunicagio entre os objetos pode ocorrer tanto por meio de aplicativos e mensagens
de texto, como por (mini)computadores e outras ferramentas. Os sensores embutidos, a co-
nectividade com a internet ou até mesmo a tecnologia Bluetooth permitem uma variedade de
formas de transferéncia de informagao®. Todavia o destaque da Internet das Coisas estd em
transformar, sem depender de qualquer agio humana, as vdrias transmissses de dados em
interoperdveis'®, 7.e., possibilitar a conexdo onipresente!”. Seja no ambiente privado, seja no
espaco piiblico, vérios dispositivos poderio detectar, coletar e transmitir diversos dados. Assim,
todos esses aparclhos tecnolégicos conectados podem criar informagées (des)interessantes
sobre o que se passa a seu redor, seus usudrios e ter algum nivel de perceptividade'®. Como
diversos dados sdo gerados durante o dia, de diversas maneiras, os objetos podem, ao traba-
Iharem com essas informagées, tornar nossa vida mais simples ¢ agraddvel".

No entanto, por se tratar de fenémeno cuja expansio ¢ recente, diversos desafios ju-
ridicos podem ser aventados. Além de questdes relativas & privacidade™, patentes® dentre

CE. JONES, Mega Leta. Privacy withour Screens & the Internet of Other People’s Things. Idabo

Law Review, v. 51, 2014-2015, p. 642.

Cf. BAILEY, Melissa W. Seduction by Techonology: Why Consumers Opr Out of Privacy by Buying

into the Internet afThings. Texas Law Review, v. 94, 2015-2016, p. 1025,

B Cf. PEYTON, Antigone. A Litigator’s Guide to the Internet of Things. Richmoend Journal of Law
& Technology, v. 22, n. 9, 2016, p. 3.

* Cf. KOMINERS, Paul. Interoperability Case Study: Interner of Things (IoT). Berkman Center
Research Publication, n. 2012-10, abril de 2012, DA

?  CE PEYTON, Antigone. A Litigator's Guide to the Internet of Things. Richmond Journal of Law
& Technology, v. 22, n. 9, 2016, pp- 3-4.

* Cf. KOMINERS, Paul. Interoperability Case Study: Internet of Things (IoT). Berbman Center

Research Publication, n. 2012-10, abril de 2012, p- 4.

" Cf JONES, Mega Leta. Privacy without Screens & the Internet of Other People’s Things. Tdaho
Law Review, v. 51, 2014-2015, p. 641.

" Cf. PEYTON, Antigone. A Litigator’s Guide to the Internet of Things. Richmaond Journal of Law
& Technology, v. 22, n. 9, 2016, p. 5.

¥ Cf. HARTZOG, Woodrow: ¢ SELINGER, Evan. The Internet of Heirlooms and Disposable
Things. North Carelina Journal of Law & Technology, v. 17, n. 4, maio de 2016, p. 583.

*  Cf, eg, FEN, Hannah Lim Yee. The Data Protection Paradigm for the Tort of Privacy in the Age
of Big Data. Singapore Academy of Law Journal, v. 27, 2015, p. 789-821; e BAILEY, Melissa W,
Seduction by Techonology: Why Consumers Opt Out of Privacy by Buying into the Internet of
Things. Téxas Law Review, v. 94, 2015-2016, p. 1023-1054.

' Cf, eg. ROBINSON, W. Keith. Patent Law Challenges for the Internet of Things, Wake Forest
Journal of Business and Intellectual Property Law, v. 15, n. 4, 2015, p. 655-670.

outras, podem-se levantar desafios juridicos no ambito da tributagio. ‘3(?: a pzrspjectgjl zl:
Direito Tributirio brasileiro, tomando-se como base os exemplos da 1amada ki
géncia Inteligente e das roupas inteligentes, surge a diﬁculdafie dese enc:ilxa;‘lcm t s : o
em torno dos objetos inteligentes como meras mercadorias, prestagdes de servig
prestagoes de servigos de comunicagio.

2. A INTERNET DAS COISAS E OS CONFLITOS DE COMPETENCIA:
PERSPECTIVAS A LUZ DO ICMS VERSUS 1SS

A Constituicdo Federal atribui a cada uma das pessoas j.uriclicas de)dir_cito' Eﬁb}l?o
uma drea prépria para instituir seus tributos, a‘ qual se dcnorr}ln? comg:eten_cna tributdria.
Em virtude da fluidez prépria dos tipos escolhidos pelo consu.tumte,.nao:é incomum que
dois ou mais entes se considerem intitulados a tributar determinada situagio. H4, assim, o
chamado conflito de competéncia.

No caso de operagdes relativas 2 circulagio de mercadorias. e servi?os fie transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicagio, a competéncia para. ingtituir ifapesto
(ICMS) foi atribufda aos Estados nos termos do art. 155,. 1L, da (;on:‘itlt.un?ao. Por ou;ro
Jado, seu art. 156, III, conferiu competéncia aos Mur}iciplos para insticuir m'ipostodso c;'e
servicos de qualquer natureza (ISS), definidos em Ie:t cgmplementar, inas #1t podeneo
abarcar aqueles compreendidos no dmbito da competéncia dos Estados. Embo.ra o préprio
constituinte tenha cometido ao legislador complementar a tarcfa de fixar a fluidez presen-
te na Constituicio, este pode se ver de méos atadas ao se deparar com novas realidades
como a Internet das Coisas. .

Tendo em vista que objetos inteligentes constituem, & priori, mcrcadorlas,ln?:%s
realizam outras funcdes, sobretudo a transmissdo de dados, pode-se aventar a possibili-
dade de haver uma prestagao de servigo (“serviciﬁca(;ﬁ-o” das rf'n!ercadonas., Pr‘oduct—a;-d—
~service). Assim, surge o conflito entre os Estadose Mumcf?;c?s, jd que os pflmEIFDS p(:i em
se ver competentes para instituir ICMS, ao passo que os l‘.lltxmos, ISS. Aﬂdem:u?, pc.:\ e—;e
ainda cogitar que nessa transferéncia de informagﬁe:% haja wma prestagio de servigo de
comunicagdo, atraindo a incidéncia de ICMS-C. Dia‘mte filSSO, encontram-se tr'es pfl:r-
guntas a serem respondidas: (3) a venda de mercadoria deixa de ser fxma‘operag?o 1: ap:
tiva A circulacdo de mercadoria pelo fato de ter vakl)r agregado {f.er l[‘lt'ellgenlf):; ( )f
possivel que em transagbes envolvendo objetos inu_:hgcntes tamb?rrll haja uma pl;s.[aﬁjl()
de servico?; (5) Hi servigo de comunicago ou servigo de valor adicionado no dmbito da

Interner das Coisas?.

: RACAO
3. A VENDA DE MERCADORIA DEIXA DE SER UMA OPE
RELATIVA A CIRCULACAO DE MERCADORIA PELO FATO DE TER

VALOR AGREGADO (SER INTELIGENTE)?

Ao se pensar na Internet das Coisas, tomando como exemplos os carros e roupas in-
teligentes, surge, sob a perspectiva da aquisi¢ao de tais objetos, a questio acerca de uma
7




possivel desnaturagio do conceito de mercadoria em razio do sey valor agregado, i.e., do
intangivel (inteligéncia artificial) ali presente.

Para abordar essa questao, faz-se necessério, antes, tratar do critério material do ICMS
relativo as “operagoes de circulagio de mercadorias”,

3.1. ICMS sobre Operagdes de Circulagao de Mercadorias: consideracaes
acerca do seu critério material

A Constituigao de 1988 nio criou essa expressio. Desde a edicio da Emenda Cons.
titucional n. 18, de 12 de dezembro de 1965 (EC n. 18/65), existia o entio ICM, cuja
hipétese tributdria envolvia apenas “operagées relativas & circulagio de mercadorias,
realizadas por comerciantes, industriais e produtores” (art. 12). Na verdade, a Constitui-
¢do de 1988 apenas o aglutinou com outros impostos, de competéncia federal. Assim,
em nada se maculou o antecedente “operagbes de circulacio de mercadorias”; 0 ICMS
apenas ganhou outras hipéteses como as “prestagdes de servicos de transporte interesta-
dual e intermunicipal e de comunicagio”. Desse modo, o sentido da expressao “operagoes
de circulagao de mercadorias” empregada pelo constituinte apresenta contornos prove-
nientes desde a origem desse tributo, i.e., antes mesmo da Constituicio de 1988. Embo-
ra tenha ele evoluido, principalmente no que diz respeito a0 aumento das hipéteses de
sua incidéncia, sempre teve em seu critério material operagées relativas a circulacio de
mercadorias.

Nessa linha, o termo “operagées” continua sendo entendido em uma acepcio especi-
fica, juntamente com a palavra “circulagio”, nio contendo o sentido vulgar que poderia
abranger praticamente qualquer negécio juridico. De maneira mais clara, uma aperacio
relativa & circulagdo implica, em geral, um ato de transmissao®, i.e., o que se tributa sio as
vdrias etapas do ciclo econ6mico de um bem, em dire¢do a seu consumo final.

Todavia, nao ¢ qualquer ato de transmissio que atrai a incidéncia do ICMS. Somente
aqueles cujo objeto envolve uma mercadoria que constituem seu critério material. Nao hd
que se aventar, por exemplo, a incidéncia do ICMS sobre a transmissio de posse ou pro-
priedade de todo e qualquer bem. Diferente de “produtos”, dos quais “mercadoria” cons-
titui espécie, esta supde a existéncia de um ato de comércio. Assim, somente serd conside-
rado mercadoria o produto sujeito a operagio comercial enquanto ato de distribuigio, quer
por produtor, quer por revendedor. Nota-se que, em relagio a0 aspecto pessoal da incidén-
cia, a Constitui¢ao de 1988 nio o restringiu aos comerciantes, industriais e produtores
como faziam a EC n. 18/65 ¢ as Constituicbes de 1967 ¢ 1969, Preferiu deixar a cargo da
Lei Complementar a definigio de seus contribuintes®.

= Cf. £.4.. SOARES DE MELO. _lOSé Eduardo. TCMS: Teoria e Pﬁ‘dﬁ(ﬁ, 13. ed. rev. Porto Alcg[e:
Livraria do Advogado, 2017, p. 13 ¢ 5.; ¢ CARRAZZA, Roque Antonio. JCMS. 15. ed. Sio Paulo:
Malheiros, 2011 p. 38 ¢ s.

23 CF. COSTA, Alcides Jorge. ICMS na Constituicio, Revista de Direito Tributdrio, n. 46, Sio Paulo,
Revista dos Tribunais, 1988, p. 163.

| "y

No entanto a abertura ao legislador complementar nao implicou a incidéncia jobre
qualqucr bem existente no mundo transmitido por qualquer pessoa. A manutengao do
termo “mercadoria” conservou o cardter mercantil da operagdo sujeita ao ICMS. Poﬂ:anto
seu vendedor deve apresentar a intengio de colocar o bem a disposi¢ao do mercado™.

Esse aspecto da vontade em colocar o bem em comércio ¢ relevante para a ac’iequad;
apreensao do conceito de mercadoria. Nio sé bens podem receber tratame:Fto dlstmtlo SO
a perspectiva tributdria na medida em que passam a receber tratamento diferente pelo seu
propriecé:io (e.g. bens incorporados ao ativo permangnte},.mas tambem perdem o c?réter
de mercadoria os bens que nio tém valor enquanto tais, e sim em virtude de outra atlvida:
de ali materializada. Se, por exemplo, um dentista Faz. uma rcparat;z'to em um dente, flao é
préprio dizer que o amdlgama empregado foi “vendido”, jd que ndo houve transagio cffc
compra e venda; o paciente recebe 0 amdlgama como resultado de uma prestagio de servi-

cos dentdrios.

3.2, Operacoes de circulagdo de mercadorias: bens corpéreos e incorpdreos

Embora jd se pudesse cogitar preenchido o critério material do ICMS presente na
hipétese das operagies de circulagio de mercadorias, seu tipo evoluiu no sentido de abarcar
bens incorpdreos. Diante da nova realidade (virtual) em que bens, corpéreos ou néo, podf’:m
ser adquiridos por meio da internet, o Supremo Tribunal Federal (STF) nao ﬁ.cou restrito
4 ideia de que a Constitui¢io de 1988 apresentasse limites rigidos, sobretudo, incorporan-
do conceitos juridicos pré-constitucionais imutdveis.

E bem verdade que, em um primeiro momento, o STF manifestou-se exigindo que
mercadoria fosse algo material, corpéreo (corpus mechanicum)®. Isso porque, inﬂuencia.do
pelo entendimento de que o conceito de mercadoria estaria vinculado aquele do Dirfl.-lto
Privado®, o STF decidiu que caberia ICMS sobre a venda de soffwares “de prateleira”
(standard), produzidos em série € comercializados no varejo, e nio sobre soffwares adaprados
ao cliente (customized), desenvolvidos para atender a necessidades especificas de determi-
nado usudrio”. Nesse caso, conquanto nio tenha julgado bens digitais adquiridos pela
internet, o STF utilizou, em sua ratio decidend;, o critério do bem corpodreo para caracte-
rizar incidéncia do ICMS.

*  No mesmo sentido. cf. SOARES DE MELQ, José Eduardo. JCMS: Teoria e Prdtica. 13. ed. rev.
Porto Alcgrc; Livraria do Advogado, 2017. p. 16 e s.

Sobre 0 tema, cf. JARDIM NETO, José Gomes. “Os produtos digitais vendidos na Internet co
ICMS™, In: SCHOUERI, Lufs Eduardo (Coord.). Internet: o direito na era virtual. Rio de Janeiro:
Forense, 2001, p. 279 e s.

Nessa linha, cf. SOARES DE MELOQ, José Eduardo. JCMS: Téoria ¢ Prdtica. 13. ed. rev. Porro
Alegre: Livraria do Advogado, 2017. p. 16 e s.; COSTA, Alcides Jorge. ,.’Cﬂufpna Constituigdo e na
Lei Complementar. Sao Paulo: Resenha Tributdria, 1978. p. 99: e CARRAZZA, Roque Antonio.
ICMS. 15. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2011. p. 44 e s.

Cf. STE, RE 176.626-3-SP 12 Turma, Rel. Min. Scpﬁ]vtda Pertence, j. 10-11-1998, DJ 11-12-
1998, STFE, RE 199.464-9-SP, 12 Turma, Rel. Min, Ilmar Galvio, j. 2-3-1999, DJ 30-4-1999; ¢
STE AgRg no RE 285.870-6-5P, 22 Turma, Rel. Min. Eros Grau, j. 17-6-2008, DJ 12-8-2008.
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Somente em momento posterior foi que o STF afastou a necessidade de haver supor-
te fisico. Isso se deu com o julgamento de medida caurelar em ago direta de inconstity-
cionalidade que tratou de lei estadual que incluiu no 4mbito de incidéncia do ICMs
“operagbes com programa de computador — software — ainda que realizadas por transferén.
cia eletronica de dados™®. Ao verificar a realidade (virtual), o STF decidiu que nio hq
motivo pelo qual diferenciar uma compra de mercadoria pela interner, jd que continug
havendo circulagio (virtual) de uma mercadoria que poderia ser adquirida tal qual ng
compra de um suporte fisico (e.g. CD-ROM e disquete) que a contivesse.

Dessa forma, houve uma evolucio do ICMS, pois sua incidéncia passou a inclujr
mercadorias que tenham sido objeto de circulagio, 7.e., de transmissdo, seja ela virtual oy
fisica.

Embora o afastamento da necessidade de um corpus mechanicum tenha sido relevan.
te para compreender as diversas operagbes que ocorrem no imbito virtual, ndo houve a
separagao entre o suporte fisico ¢ o que nele contivesse para fins tributdrios. De maneira
mais clara, poder-se-ia cogitar que a mercadoria em si seria apenas o suporte fisico, nao
compreendendo também o intangivel por ele veiculado. Entretanto, ao decidir que o sofi-
ware “de prateleira” seria tributado em sua inteireza, suporte fisico e intangivel nele presen-
te, deixou claro que este integra a mercadoria®’.

Alids, essa j4 era a linha da jurisprudéncia do STE, que assim decidira no caso das
fitas cassetes com filmes™. Afinal, 56 se poderia cogitar sobre incidéncia do 1SS caso hou-
vesse contratacio para a gravagio de fitas, ainda que houvesse “o fornecimento do suporte

fisico exigido” para tal prestagdo de servico®, ao passo que sobre a comercializagio de fitas
gravadas caberia o ICMS.

E bem verdade que o STF nio abordou expressamente a discussdo, decidindo no
sentido de que o ICMS incide, nos casos do soffware “de prateleira” e nas fitas gravadas,
tanto sobre o suporte fisico quanto sobre o intangivel nele contido. Essc ¢, porém, o resul-
tado final do seu entendimento, pois incluiu o intangivel no todo da mercadoria. Por
exemplo, no caso dos softwares “de prareleira”, o Ministro Septlveda Pertence deixou claro
nio se tratar de um licenciamento ou de uma cessao de direito de uso. Isso porque, segun-
do o Ministro, a posicao do vendedor de tais soffwares “é a mesma do vendedor de livros
ou de discos, que nao negocia com os direitos do autor”, mas apenas “com o corpus mecha-
nicum de obra intelectual que nele se materializa™. O fato de o intangivel (e.g., soffware e
filmes) valer muito mais do que o suporte fisico (e.g, CD-ROM e fita cassete) nio

*  Cf STE ADI-MC 1.945-MT, Plendrio, j. 26-5-2010, DJ 14-3-2011.

¥ Com a opiniao de que em nenhuma hipdtese pudesse incidir ICMS sobre sofhwares, cf. JARDIM
NETQ, José Gomes. “Os produtos digitais vendidos na Interner e o ICMS”, In: SCHOUERI, Luis
Eduardo (Coord.). farerner: o direito na era virtual. Rio de Janeiro: Forense, 2001, p. 287.

¥ Cf STE RE 179.560-3-MT, 12 Turma, Rel. Min. Imar Galvio, j- 30-3-1999, DJ 28-5-1999; ¢

STE, RE 191.732-6-SP, 13 Turma, Rel. Min. Sepilveda Pertence, j. 4-5-1999, D] 18-6-1999.

STE RE 179.560-3-MT, 12 Turma, Rel. Min. Ilmar Galvio, j. 30-3-1999, D/ 28-5-1999, p. 739.

STF, RE 176.626-3-SP, 12 Turma, Rel. Min. Sepaj]veda Pertence, j. 10-11-1998, D) 11-12-1998,

-

. olica tratar-se de algo distinto de uma mercadoria. Dessa forma, resta e'xfldenre. a‘lnE)SISi
lm};fde qualquer separagio da incidéncia do ICMS sobre o suporte fisico e sobre o in
E:!I;gfvcl: incide ele sobre ambos. ’ PP—
Tendo isso em vista, poder-se-ia concluir que as operagdes de circ d;a ) ﬁwmw
es continuam sujeitas A incidéncia do ICMS assim como as vendas € 50
ira”. Considerando-se que haja um ato de mercancia, o fato de existir um sensor
mputador embutido no objeto ndo modificaria sua natu.reza.dc r[}ercac?lor{a.
B e ia diferenca entre um objeto comum e um dotado de inteligéncia artlﬁ(flz'l]
?ejf;a‘;’ui rlJl ':iltimo detém maior valor agregado (intangivel), sendo a venda de ambos sujei-

ta 3 incidéncia do ICMS.

inteligent
dc “pra [ﬁle

3 f VOLVENDO OBJETOS
POSSIVEL QUE EM TRANSACOES EN ]
* }ENTELIGENTES TAMBEM HAJA UMA PRESTACAO DE SERVICO?

A depender do objeto e das fungges por ele exerci(,ias, tode{vlia, a rtspo’ita acima ic;de
ndo ser tio ébvia. Pelo fato de objetos inteligentes nao s6 [Iaﬂsnll[l)r{:il“l dados, mas [:il'm cll'z
verem as informacdes captadas ou recebidas tratadas por outras miquinas, potencializan .
as suas fungdes especificas ou tomando para ‘si outras atribui¢des, pode ser que a empresa
vendedora também esteja prestando um servigo. \

Desse modo, surge o problema de verificar se h.é uma ou r.n)ais‘obr.igagées. Como err"i
uma relacdo contratual pode haver mais de uma obnga(;ﬁf), divisiveis, amdazj que com él,md
tnica contraprestagio (dinheiro), é possivel constatar dois faros geradores 1:;11‘15{;35:. ’ fis(;:)
se chegue a essa conclusao, aparece o entrave em se alocar o valor pago para cada obrigagdo.

4.1. A atuacdo do legislador complementar: imposicao da regra tudo ou nada

Ao seguir o mandamento constitucional (art. 156, .]H) de definir os sr:rvi(;os.l 2?2%12;};
quer natureza, a Lei Complementar n. 116, de 31 de ]ul.ho’ de 2093 (LC n. 1 ;
valeu-se de uma definicio enumerativa, prevendo como hipétese tributdria do 1SS a pres-
tagio de servicos arrolados por uma Lista Anexa. Dessa forma, escabcleca{ que, salv;) Ce;;:;—
GOes expressas na Lista, os servigos nela presentes ndo se encontram Su]_Clth :]1; ’
“ainda que sua prestagdo envolva fornecimento de mr%rcadorlas Eart. 1f2, § 29). Desneces-
sdrio dizer, como |4 esclarecemos acima, ser im]?rc’?pna tal I‘Cd?.gflﬁ, pois 0s prodlillf0§ cm-
pregados na prestagao de um servigo, ao se materializarem no atividade exccurtada, espem-
-se da natureza de “mercadoria”; melhor teria andado o legislador complememfar se tivesse
dito “ainda que sua prestagao envolva o emprego de bens de qualquer natureza’. PO: outro
lado, a0 versar sobre 0 ICMS, a Lei Complementar n. 87, de 13 d.c setemhr'o de’1‘9)6 (LC
1. 87/96), também denominada “Lei Kandir”, estabeleceu sua h;pé'rese wibutdria, c}eter-
Minando sua incidéncia tanto sobre o “fornecimento de mcrc‘acjlo.na,s’ com prestagio de
servigos nao compreendidos na competéncia tributdria dos Mumgplos (‘ar.L 2o, I\f) qua‘n—
10 sobre o “fornecimento de mercadorias com prestagao de servigos sujeitos a0 imposto
sobre servicos”, quando a prépria LC 116/03 expressamente previr a exigéncia do ICMS




(art. 22, V). E claro que, na primeira hipétese, ainda que nio previstaa incidéncia do ICMS,
sequer se poderia cogitar incidéncia do ISS por estar fora da competéncia municipal, aq
passo que, na segunda, existe uma busca pelo acoplamento encre as incidéncias do ICMs
e do ISS para contemplar as situagdes concretas de modo a reparti-las, formando dojg
campos de incidéncia distintos, sem bitributacio.

Desse modo, fica claro que a divisao efetuada pelo legislador complementar foj e
sentido de atribuir, para cada obrigacio, a regra do tudo ou nada. Ou bem estamos diante
de um fornecimento de uma mercadoria com Prestagao de servigo ou de prestagio de Servigos
de transporte interestadual e mtermunicipal ou de comunicagio, sujeito ao [CMS, ou de umag
prestagio de um servico de qualquer natureza (ainda que envolvendo um produto), sujeita
20 ISS. Assim, cabe ao aplicador do direito verificar no caso concreto e definir em qual
campo de incidéncia ela se encontra, se no do ICMS ou se no do ISS.

O raciocfnio cartesiano acima proposto enfrenta obstéculo, entretanto, quando se
encontram relagoes juridicas complexas, envolvendo mais de um contrato, posto que coli-
gados. Ainda sem entrarmos no campo da Internet das Coisas, tomamos um exemplo mais
corriqueiro. Consideremos o caso de uma empresa que fornece, para uma festa, alimentos
¢ bebidas, e também o servigo de limpeza. Nessa hipétese, constata-se a existéncia de duas
obrigacées distintas: de um lado, o fornecimento de mercadorias (alimentos ¢ bebidas),
sujeito ao ICMS (art. 22, 1, da LC n. 87/96), e, de outro, a prestagio de servigos (limpeza),
sujeita ao ISS (item 7.10 da Lista Anexa). Ainda assim, ¢ comum que seja feito o pagamen-
to em um $6 montante, sem qualquer discrimen acerca de qual parcela pertence a qual

obrigacio. Surge, dai, 0 problema de se alocar quanto se refere ao fornecimento de merca-
dorias e quanto i prestagio de servicos.

4.2. A Internet das Coisas e o acirramento da alocagdo entre ICMS e ISS

Ao se pensar em exemplos da Internet das Coisas, existe um acirramento desse entra-
ve, pois haverd, para muitos objetos inteligentes, a necessidade dessa alocagido.

Quando exposta por Kevin Ashton, ficou evidente a ideia de que a Internet das Coi-
sas tornatia o estado de coisas mais complexo em virtude de os objetos executarem algumas
funcoes, distintas daquelas que, @ priori, seriam a eles atribufdas, independentemente da
agio humana®. Assim, a0 se pensar em uma espécie de “servicificagio” das mercadorias

(product-as-a-service), o exame da alocagio entre prestagdo e entrega da mercadoria torna-se
mais incerto.

Nota-se: no ¢ dizer que uma mercadoria em si prestaria um servigo por executar sua
fungio sem a provocagio humana. Afinal, se uma mercadoria pudesse prestar um servico,
admitir-se-ia um servigo sem a figura de um prestador, pois nio h4 um terceiro que realiza
o servigo. E tanto para a incidéncia do ICMS quanto para a do ISS faz-se necessdria a

Cf ASHTON, Kevin. That “Internet of Things” Thing. RED Journal, 22 de junho de 2009.
Disponivel em: <htp:/fwww.rfidjournal.com/articles/view?4986>. Acesso em: 15 dez. 2017,

A

. téncia de um prestador. Se, para o ICMS, o préprio constituinte prﬁssupﬁf un:l ,fi:fii(:
-sténcia de um sujeito que detém o direito de exigir de outrem 0 u‘unpnmc b e
,e{JSYd servigo™ — para o ISS, o legislador complementar optou, diante do siléncio 0
Bk, A te, por exigir a figura do prestador. Afinal, além de definir o fato gelrador do ISS
Ccfls-ntmn ,ap restagio (art. 12), 2 LC n. 116/2003 elegeu o prestador do servigo como seul
e,ugm'do‘um {}:[ 50)35, Dessa forma, para fins de incidéncia de 1SS ede ICMS, é lmEOSSfVCI
c{mmb]-ume;iffldt; servi;;o por uma mercadoria, pois inexistiria 0 aspecto pessoal da hlpé?csc
uJ:l]';a gizt,a;ual seja, a figura do prestador, necessaria:men.te distinto d? tomador do .Scrvl(;{l:i.
. o fato de haver inteligéncia artificial nao implica a prestagio de um servigo pelo
EE;;?:{:I;QS apenas a execugio de uma fungio, em gerall, difstinta da sua esp.ecﬁca. o
Embora a “servicificagao” das mercadorias ndo mgmﬁq‘u:e que o objeto e;n si l.xjsts
ervico, podem surgir dificuldades acerca do que se adquiriu: se uma mercadoria; e/o
Y 'I?d:;lde Conforme se ver4, a conclusio vai depender sobremaneira do caso concre-
?;:1 i;;lexiste l:lmil resposta uniforme que se possa cogitar para cobrir todas as situagoes no
ambito da Internet das Coisas.

4.2.1. Roupas Inteligentes cotno exemplo de facil solugdo

Vale, assim, um exemplo de ficil solugio, qual ?ejal, o das mu-Pan mrel;chnctles. Nnj
hip6tese em que a empresa vendedora mantém um S‘.P!ICH.EIVO, por 1(1:11.810\ 0 qu; 1[-‘{:[. l z;s; o
custos periddicos, ao consumidor licenca para uuhza—l?, receben odcste ias 110 nsumiail »
captadas pela roupa, inexiste qualquer pr.esta(;ﬁo de servigos contrata alpe oc psum d(;
Nessa situacdo, nio so a roupa constitui mercadoria, mas também a lccnc(l;a f,'d s
software. Basta comparar com o download de um sofiware, confornf‘le nprecedunteddn _
narrado acima: adquirido o soffware, o usudrio tem acesso a atua.lrzja(;oes sem P;r jso ccl)
gitar-se a incidéncia de nova tributagdo (ISS). Conforme o ::nlt::lndm?ento paci 1(:;. 0 p::l a
Corte, a operagio estd sujeita ao ICMS. Nﬁf) VEmos como ‘dlStlnngl‘I‘ e.s;eﬁ pr_eced elrgi/{ ;}J
exemplo das roupas inteligentes, acima descrito. Portanto, hd apenas incidéncia de JICMS.

4.2.2. Chamada de Emergéncia Inteligente como exemplo de dificil solugdo

Contudo o mesmo nio ocorre no exemplo da Chamada de Emergéncna Inteligente.
Retirando a hipétese em que nio se cobra um custo adicional (periédico) a ser pago ao

*  Cf CORAZZA, Edison Aurdlio. ICMS Sobre PresFagacsl dc._Scrvigo de Co_mulmc‘agagl.nlnn
MARTINS, Eliseus COSTA, Alcides Jorge et al. Teses Tributdrias. 5:{9 Paulo: Quari}er ’.,arl(g‘ ritiba:
p. 118; SANTOS FILHO, Walter Gazzane dos. Tributacio dos S'erv.r{os’ de Commx:‘m{a; Iu Om;
Cenofisco, 2004, p. 41; COSTA, Alcides Jorge. Algumas ‘Co\nslderaqocs a R;_Ispett;:-h o({ msrd ;
sobre Prestacio de Servicos de Comunicagio. Iln B(‘)R(.;Eh, Eduardoc(]i;ééﬁg%l OGUJ']EC]-W;‘_-:
Tributagio nas Telecomunicagaes. Sao Paulo: Quartier Latin, ;00? p. 18; ¢ orars 1Edua[do =
A Nio incidéncia dos ICMS sobre o Servico de Tv por Assinatura. In B 200{ 5
Carvalho (Coord.). Tributagio nas Telecomunicagées. Sao Paulo: Quamef Latin, 05. g E. = .

* Sobre esse tema, cf. SCHOUERI, Luis Eduardo. 1SS sobre a [rpn_portﬁ(;ao de Se:v;;ﬁs 0 Ft-zr“d(;
Revista Diglética de Diveiro Tributdrio, n. 100. ‘S{w Paulo: Dialética, 2004, p}gg{‘;j J ,c-:xl:: ::0,.,,,“
para o ISS. mas também extensivel a0 ICMS, cf. BAPTISTA, Marcelo Caron.  do texto & 2
Sio Paulo: Quarrier Latin, 2005, p. 259.




vendedor do carro (espécie de opcional), situacio em que seria mais facil visualizar 5
parcela da venda do servico contratado, resta a dificuldade em se distinguir o que foj
adquirido quando o proprio prego do carro inclui o acesso 3 Ceneral. O fato de 4 con-
traprestagdo pelo preco pago implicar a entrega de um carro nio significa que todo o
montante deveu-se 3 compra de uma mercadoria. A empresa vendedora deve suportar,
durante periodo determinado, os custos de manutengdo para a realizagio do servigo pely
Central de Emergéncia com a informagao transmitida pelo carro. Ao final do dia, have-
rd a prestagdo de um servigo de monitoramento da situagao em que se encontra o carro,
pois este pode enviar uma informagao acerca da ocorréncia de alguma anormalidade, A
posicao da Central nio serd passiva (ndo serd mero armazenamento de dados), pois uma
vez acionada a Central, caberd a esta tomar as providéncias necessdrias ao socorro. Em
outras palavras, na relagao contratual entre vendedor do carro e consumidor, hd tanto
uma obrigagio de compra e venda de uma mercadoria (carro), sobre a qual incide [CMS,
quanto uma obrigagdo de prestacio de servigos (monitoramento ¢ acionamento de emer-
géncia), sobre a qual incide ISS. Deve-se, assim, alocar qual a parcela para cada um.

Situagdo semelhante pode ocorrer, por exemplo, com um sistema de irrigacio dotado
de inteligéncia artificial.

Atualmente, ¢ possivel encontrar um sistema automatizado em que se possa nao s6
configurar os hordrios em que o jardim serd irrigado, mas também impedir, em razio de
conter um sensor de chuva, que as plantas sejam aguadas quando chove. No fornecimento
dessa mercadoria, no se cogitaria incidéncia de ISS por haver uma prestagio de servicos

como a realizagdo de irrigacdo pelo vendedor nos termos do item 7.02 da Lista Anexa & LC
n. 116/2003.

Entretanto, na hipétese de um sistema de irriga¢do dotado de inteligéncia artificial,
a conclusio ndo € tio certa assim. Supondo que haja um sistema que aprenda com o
passar do tempo qual o volume ideal de 4gua a ser despejada no jardim, programando-se
para isso conforme a umidade da terra e também em virtude de reccber dados de outro
aparclho informando a previsio do tempo. Nesse caso, a prépria mdquina ajusta-se,
aprende com experiéncias passadas e procura se adequar, consoante dados por ela rece-
bidos de outro objeto, a situagdes futuras. Claramente, h4 uma potencializacao de sua
funcao especifica, qual seja, irrigar o jardim. Mais uma vez, nio h4 prestagio de servigos,
pois sequer se apresenta a figura do prestador. Todavia, ainda assim, ¢ possivel cogitar, a
depender do modelo de negécios, uma prestagio de servigos, cuja qualificacao traz mais
dificuldade. Basta pensar na situacio em que o vendedor, além de entregar o sistema,
fornece um servigo de monitoramento a fim de se verificar, por determinado periodo, o
adequado funcionamento desse sistema, comparando com dados colhidos de outros
sistemas instalados em outros clientes, otimizando, dai, seu funcionamento, Nessa hipé-
tese, a conclusio € a mesma que na Chamada de Emergéncia [nteligente: encontram-se
duas obrigagbes. Enquanto a primeira consiste na entrega de uma mercadoria (equipa-
mento de irrigagio), sujeita ao ICMS, a segunda ¢ uma prestacio de servigos (monito-
ramento), sujeita ao ISS. Mais uma vez, hd o problema de se alocar a parcela para cada
atuagio do vendedor/prestador.

Essa dificuldade que jd se encontrava fora do :imb.ito da Internet clb;ls C:"Za;é t:;;i; 2

ge tornar mais comum com os objetos inteligentes. Dtante de ta{l z;:) S ;l:lp;egoffalor h

ibutdria procura impor pregos/valores minimos, também denomtfl : —y
o %_para determinar, em relagio ao fornecimento de mercadoria ou a prestaga

o a base de cdlculo para fins de incidéncia do ICMS e do 15S. Com o adven-

lg0 : . X § f _
- dc soe i ia é X edientes torne-se fre
0 bjctos inteligentes, a tendéncia ¢ que (8] emprego de tais exp
[ : : car contratualmentc a

uente. A saida para os contribuintes perpassa a necessidade de alo
q -

monta para cada obrigago realizada.

4.3. Breves consideragoes sobre o problema da alocagio das obrigacoes na

Contabilidade .
O problema da identificagio de vdrias obrigagbes numa relagdo corlltrgét:uatcs;;;gailia
niio é exclusivo dos tributos indiretos. Dilema semellrlante é enfremadc;} pelaC cmc'ar s ac-.
A entidade, impoe-se a segregagdo da quantia recebida consoantrf ao n'gagaod[; yim ‘l))riﬂ‘
tuada, se transferéncia de bens ou servigos, aloca:ldo também o -:,.us;:tl? !:Ilmliade CadagObri-
Como primeiro passo, a entidade deve buscar 0 “prego de ve.nda individual” de -
i i “pelo qual a entidade venderia o bem ou o servigo prome
DI e N i -co nio ser “diretamente observével”,
tido separadamente ao cliente”. Na hipStese de esse prego nd : i e
deve a entidade estimé-lo, de acordo com determinados méto o8 conside )
“dados que estejam razoavelmente disponiveis entidade”, como condu;oss de f:l;lfl’ca 0,
fatores especificos da entidade ¢ informagGes sobre o clicnte» ou classe de che.mes ; ‘
Tendo isso em vista, verifica-se que a Internet das Coisas ac_flba por ac1r}1;Lar :;m pro
blema jd existente, qual seja, o conflito de competéncias entre I(_.MST edISS, azb:?aej:;)
cabo, as relacdes contratuais devem ser segregadas caso apresentem Tus: le ufn:SSim foia O,
pois podem implicar a ocorréncia de mais de um ‘Fato j.l_ll'fd]CO tri dutg]?. - d; com o
crescente surgimento de objetos inteligentes, mais situagdes como a ‘a _ alrm; o R
géncia Inteligente poderdo implicar a alocagio das parcelas relativas a c:rcll; ac e
doria e A prestagdo de servigo. Sem disposigio contratual a esse respfluo, \ls;:o:e P
municipais procurardo impor pregos minimos com o escopo de se chegar a ba

do tributo em questio. -
Além disso, pode surgir divida se tais objetos inteligentes (e.g., roupas e‘:tcfarrosl
: icaga oes. Di 50, alter-
instrumentos de um servigo de comunicagio ao executar suas fun¢des. Diante disso, a ‘
: e e : i
nativamente, poder-se-ia também cogitar que tais atribuigdes ndo passariam de um servig
1

de valor adicionado, passfvel de incidéncia do ISS.

30 Paulo publicado pelo Decreto n.
i : Repulamento do ICMS do Estado de Sdo . ccret
Eijﬁf.:ig[‘lg[’d‘::rt,’;oégcdﬁov:r%llfljr; de 2000; e art. 17, § 12, do Regulamento do 1SS do Municipio de
> Pau ' 3.151, de 17 de maio de 2012.
d0 Paul blicado pelo Decreto n. 53.151, : 1z, ' . r
3 f;; Cau c'}t?fie lPl‘Ol'lulI)'lciaﬂlentOS Contdbeis, Pronunciamento Técnico CPC 43: Receita fe C(‘;m:mro
, (2’:’:;:; aprovado em 4 de novembro de 2016 e divulgado em 22 de dezembro de 2016, itens
com (. ,

73 es.
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5. HA PRESTACAO DE SERVICO DE COMUNICA

CAO OU SERVICO DE
VALOR ADICIONADO NO AMBITO DA INTE

RNET DAS COISAS?

Alnternet das Coisas pressupde a conectividade entre objetos,
transmissio de dados mdquina/ mdquina, ndo se restringindo a ho
pode haver questionamento acerca de tais transmissées envolvere
municagio ou servigo de valor adicionadeo.

Para tanto,

implicando, sobretyd,

C >
mem/mdquina. Asg m,
m 0u N30 servigo de .

convém antes buscar os significados de “prestacio de servico de comunj.
cagio” ¢ de “servico de valor adicionado”, jd que é comum que, diante de situagées concre.

tas, o aplicador do direito tenha que optar entre um servico de comunicagio (ICMS-0) ¢
um servigo de valor adicionado (ISS-SVA).

5.1. ICMS sobre a Prestacao do Servi

¢o de Comunicagdo: consideragoes acerca
do seu critério material

Antes da vigéncia da Constitui¢io Federal de 1988, era de competéncia federal 3
instituicio do Imposto sobre Servicos de Com unicagbes™. Todavia sé foi a cle estendido o

principio da nao cumulatividade quando passou a integrar o antigo ICM, formando, con-
soante a atual Constituigao, o ICMS (art. 155, II).

5.1.1. Do Imposto sobre Servigos de Comunicagies antes de sua aglutinacao
ao ICM

Embora 2 luz das Constitui
“prestagio” acompanhando a ex

tdrio Nacional, editado
belecia a existéncia de u

¢oes anteriores ndo houvesse a inclusio do termo
pressao “servicos de comunicagses”, o Cédigo Tribu-
pela Lei n. 5.172, de 25 de outubro de 1966 (CTN), jd esta-
m prestador de servigo. Assim, mesmo antes
tuicdo, era necessirio que houvesse um terceiro que execurasse onero
vidades. Além de estabelecer o prego do servico como a base de c4lc
prestador do servigo como o contribuinte (art. 70), 0 CTN definiu o
do antigo imposto sobre servios de comunicagées. De acordo com
prestagao do servigo de comunicagdes consiste na transmissio ¢ re
qualquer processo, de mensagens cscritas,
prestagdo de servigo intramunicipal. Desse
1988, o tributo ndo incidia sobre a comuni
de um servico de com unicagao. Portanto, a
to a mensagem enviada pelo emissor,

da atual Consti-
samente tais ati-
ulo (art. 69) ¢ o
critério material
seu art. 68, 1, a
cebimento, “por
faladas ou visuais”, ressalvando o caso de
modo, jd antes da Constituicio Federal de
cagdo em si, mas somente sobre a prestacao

pesar de ndo se encontrar sujeita ao impos-

mas, nos termos do CTN, sya transmissao ¢

38

Cf. art. 14, 11, da Fmenda Constitucional n. 18, de

Constituigio Federal de 1967; e arr. 21, VII, da Emenda Constitucional 5. 1, de 17 de outubro

de 1969. Sobre o tema, f, COSTA, Alcides Jorge. ICMS ~ Com unicagio — Parecer, Revista Direito
Tributdrio Atual, v. 16. Si0 Paulo: Dialérica, 2001, p. 6.

12 de dezembro de 1965; art. 22, VII, da

- 40
E geptor

a0 pressupor que 0 pre

#: 39 ressupoe-se a existe u 1SSOr € d re-
o P P { i i into do eImi1ss 0
é m terceiro, dist
- 1S ncia d.c
ebll‘l‘le]'.l ?

que realiza onerosamente a COMUNICagaO.

i icagoes
i s de Comunicagd
"N deixou claro que o antigo Imposto sobre Ser?’@cr ntratado one-
o CTN deix alheio 2 relagio comunicativa, €O S
em, seja
. : o de uma mensagem,
viabilizasse a transmissao e também o rfzc‘ebmﬁn;qota-sc dessa forma, que,
10sa! emc,fgluila ou visual, sendo irrelevante o meio uﬂl;zadft ) e efctiv;mente entregar 4
ita, fala ; . e que transmitir i
ela escr stador do servigo tivesse q 2 de prestadores de servigos de
o restaaores
50 ficava evidente a possibilidade fle e ﬁe vérios prestadores de
mensagen na;E vt palavesss o 56 disciplinava o caso Ccli‘ﬂ 4 ensagem do emissor a0
cacde. Lm l d s no envie da 1m ~
COMHIICAL R d estar envolvido 8 nao
udessem ituicdo Federal de 1988 na
:co de comunicagao p da Constituigao te
servigo d : indo do fato de que antes . CTN nao
inatario. Alids, partindo ) : ia sentido que o
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Assim, :
Jeria incidir se houvesse um terceiro,
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g . V F

, rvi¢os de Comunica-
loada a Constituigio de 1988, o antigo Imposto ik Sdc %do Distrito Fede-
Promulgada éncia federal, ingressando na dos Estados ¢ \
ses deixou de ser de competéncia federal, TCMS. Esse é um ponto que mErece Ser fes
¥ fundir-se ao antigo ICM, surgindo o ' iacio de tributos novos, com
rels POt rocesso que resultou de 1988, ndo se teve a criaga artiu de um sistema
saltado: o F;‘dad econbmica prépria. Ao contrdrio, 0 Cﬂ““““:;;:ﬁ? seiiss Gidotde
uma racionalidade 4 ido jd coma ECn. 1 ca :
; o - ade, surgido ja st Em mui-
k recxistente (na leall o B % s que existiam. Em
finl?cunftrl:? En tre as pessoas juridicas de Direito Pdubllcoc‘l o [rliz}ztl{:axga no passado (como o
1str ) ; ugao do que
i x “ou apenas reprodug .o e ); noutras
, tal processo implicou : ' jal Urbana); n »
g ocaSl();: RenI;a ou o Imposto sobre Propriedade Prccflia} e;l['egl.to; S it ot il
Imposto desmembramento (o Imposto sobre Transmissdo de Bens 1 % ¢ noutros, final-
m : ¢ ; 3
houve um s Estados, conforme a onerosidade da transferéncia); L iiie
entre Municlpics ¢ ’ E este tiltimo o caso do ICMS, em que o co

mente, houve a fusio de impostos. nicagdes, antes de

€ as comu
de 1988 tomou o antigo ICM e a ele acresceu os transportes

F .
competéncia federal. iva, torna-se relevante conhecer os contornos do antigo Ir;llpsozt: s;l;;e:
. st . . posto que transferida a competéncia para O? Esta % ’ ?a e
P Co'mumcaf;oeznl?lulatividade, 0s tragos essenciais de sua hipétese tl‘ls utair i

?"1 - Caml:terilsmif;sml\lo;utras palavras, examinar o antigo Imposto sobre Servig

oram abandonados.

icaga ; ' ireito Tributdrio Atual, v. 16.
®  Cf COSTA, Alcides Jorge. ICMS — Comunicagio — Parecer. Revisia Direito
. v i Prestacio de
Sio Paulo: Dialética, p. 7. . T SObr-e- . _
i i coes a Resp =
U CE COSTA, élc:des _]0“2‘21, AllfuggR%‘)é‘;t Eduardo de Carvalho (Coord.). Tributagao n
v de Comunicagao . ; ‘ .
i ':1 es. Sdo Paulo: Quartier Larin, 2005,_ P 19 o stiabel Abren Machado
o maer li r. Direito tributirio brasileiro. _Afu:l izada po ot of STE. Recurso
oo BALEEIRO, Aliomar. y: Forense, 2004. p. 479. Exlgl!'ldo prestagio oln _ (; L g
i 11-§d-de<;dE ,12;2-;3;&“1-8 856-SP, 22 Turma, Rel. Min. Aliomar Balectro, J.
de Mandado de Segu :

11-12-1968.




Comunicagées ¢

passo relevante para se conhecer 3 abrangéncia do ICMS que, a
sucedeu.

Dada a continuidade do Imposto, conquanto sob nova ¢
ndo fosse necessdria lei com plementar a defini i
no CTN*. Importava, apenas,
cumulatividade na prestacio de servicos de

comunicacio. E por isso que, com 3 pPromul.
ga¢30 da arual Constituigio, os atos norm

ativos editados que trataram ou tratam desgy
matéria nio se preocuparam em definir propriamente a prestagao de servigos de comupj.

€acdo, mas em possibilitar que o wibuto fosse exigido nas virias etapas da cadeia de pres-
tagdo comunicativa, Afinal, o art. 155,§ 20 1, da Consrituiqﬁo de 1988 estabelecey 4 ndo

cumulatividade tanto para as operacées relativas § circulagio de mercadorias quanto para
38 prestacbes de servios alocadas a0 ICMS,

3.1.3 Da busca por uma no¢ao de cadeig de prestagao comunicativg

Foi nesse sentido que o Convénio ICM n. 66, de 16 de dezembro de 1988 (Convénio
n. 66/88)%3, dispés em seu arr. 29, X, que o faro gerador compreenderia a “geracio, emissio,
transmissio, retransmisso, repetico, ampliacio ou recepgio de comunicacio de qualquer
natureza, por qualquer processo, ainda que iniciada ou prestada no exterior”. Ao seguir os
ditames do arr. 34, §§ 52 e 82, do Ato das Disposicoes Constitucionaijs Transitdrias, o
Convénio n, 66/88 teve como €SCOPO suprir, aré a edicao de nova Lej Compiementar, la-
cunas presentes na legislagio em virtude das mudangas constitucionajs
dade de haver virias etapas na prestacio do servico de comunicacio.

Da mesma forma, a LC 5. 87196 estabelecen, em sey art. 22, 11, que o ICMS-C

icos de comunicagio, por qualquer meio, inclusi-
a0, a repeticio e a ampliagio
diferentemente do CTN, nio se
se tributdria do ICMS-C: como o

que o conceito nele presente era pressuposto. Afinal, ji havia
disciplina suficiente, no CTN, para se conhecer o que seria uma prestacio de servicos de

comunicagio. O que faltava regular — e foi feito pelos referidos a0s normativos — erg g
possibilidade de existéncia da cadeia de prestadores de Servicos de comunicagio e seus efeitos
na ndo cumulatividade, isto sim uma novidade de 1988.

como a possibili-

Em sentido parecido, o COSTA, Alcides Jorge. ICMS na Constituigio. Revista de Direira
Tribustdrio, n. 46. Sio Paulo: Revista dos Tribunais, 1988. p. 170.

Com a opinido correta de que o Convénio n, 66/
incidéncia sobre o servigo de comunics ac a iy
COSTA, Alcides Jotge. ICMS - Comunicagio - Parec
Paulo: Dialérica, 2001, p. 8.9,

Com o entendimento de que o Convénio G6/88 apenas poderia suprir lacunas, of STE RE
149.922.2.5p Plendrio, Rel. Min. Hmar Galvio, J- 23-2-1994, Df 29-4-1994. Também sobre esse
ponto, cf, LIMBORCO, Lauro, O ICMS no convénio 66/88. Revista de Direity Tributdrio, n. 46,
ano 12. Sio Paulo: Revista dos Tribunais, 1988, p. 104,

em razdo de prever a
servico de comunicacio, cf,
er. Revisia Direirg Tributdrio Atual. v. 16. Sio
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Ah' ‘:ioldo art. 68, 1I. Com as edi¢des do me?m{{n- 6(:; : dividida em etapas,
¥ l.cmg'?'(iienre que a prestagdo do servigo de comunicagdo pode ;‘; se 0 que for devido
pestoll EVRETE= ICMS-C em cada uma delas, compensando-
incidéncia do
ha vendo 1nc

brado na anterior.
montante co
com 0

e 1 é S11S
i 2 ere mate Lglr 4

4 DO HLICIE’O COMUmM t!lﬂ C1 Ii 1 T f{] i TOVETSIL

5.1

—

nte inexistir defini¢io de “presta¢do de servigo d.:: comumc:g;:] ) :rsr;

H4 quem suste ada se comentando acerca do art. 68, I, do C‘TN‘;‘mas p o
Lpnmg T da' meramente indica os modos de se COITIUI’I]C&I" ’. mestmno end
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O et s ervigo de comunicagio, a qual consiste na ve1c_u!ac;ao de uma

ey 0:; em::: Sr{:]i';srzrsa ungl receptor. Desse modo, ndo ¢ possivel cogitar um servigo

mensagem, de u
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] A i Q 1 0
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icaca ito de
a rvigos de comunica¢ao. Conceito
> . Imposto sobre a prestagio de servigos e T
. 5. AVILA}' HIEZ]E‘E:—Y:)IIH_[CG}QQO. Intributabilidade dgs ar,wdades 9e_\e|;t:|&alfi;;0.c E_ e
prestar;aohde e Inexigibilidade de multa, Revista Dmfén_m de Direito :1 Y e
e ]paig]?lsl’ﬁhp}acsg)}r/ne;]gl}ﬁ' e CARRAZZA, Roque Antonio. TCMS. 15. ed. S5a t
Paulo: Dialética, v ie
inia inadi bsoluto
Ct 20“'- " 2118- rn. 87/96, art. 2¢, I11. Com a opiniao de quedo lnadmlilll:;l;:wpt,r[a.m
- e S s . sidac 3 P v n ) ,
#  Cf. Lei (.f-‘r_]:lp eltr::ln]rica a ndo onerosidade da prestagio de servigo eI(ERTSummE o P
d{j conSUIgl c?);,;tafa incidéncia do ICMS-C, cf. AVI‘Ij'A- Hllfﬂb‘f';:- coﬂmunicag:}o S
nao se pode X o ) e servico no :
1 g [ESLACA0 Onerosa Ivign ws K Patile
S ‘iﬁ“sulmmn'[g“;{;”:;';;imciljoﬁ Revista Dialética de Direite Tributdrio, n. 186. Sio
inadimpleme
Dialérica, 2011, p- 110-125. ] o Bomtiarlias et s Blos Bhocses
. % : des. A Tributagio dos Scrz-;;ols e Com e
7 Cf MOR;?;RA, Agirli\f:{qﬁ-[:; Paulo de Barros. Nio incidéncia do lgl'\rlS' n;ﬁt}:ﬁ?y f,fm- ;Hm?_
2016, p. 78 e s C HO, P 5. B Tavaiis (Caam.), Divi T :

: A IEE IWIDRE 4 2 7ZA, Roque Antonio.
vtdo&es 'Elc. Aitasg a]or'] [OB Thomson: ABETEL, 2004, p. 491-492; Cr\iRJ;.?T 5 ‘jlrmpwm -
municagoes, S:US a'JP - lo: Malheiros, 2011, p. 212; MELO, José Eduar [?li{'gs \_L .iam = oo
ICMS. 15. ed. Sao Paulo: ; ; s 5 D g e ‘
- N icagdo. 2. ed. Sao Paulo: Malheiros, 4; p, P
Servigo de e s Inconet. Tn SCHOUERL Lubs Eduardo (Org). feres O Dir-
cao dm’. Pl"f"fﬂd();essr Paulo: Lacaz Martins, Halembeck, Pereira thc_', ur]ew. e s
e i P{;‘Sg‘“- :;6 COIQTA Alcides Jorge. ICMS — COJnunncag;?l—(!;1_rﬁ¢errl,ne AN:") o
vogados, 2 » P2 i 3 2 3 . 2001 ; c‘_”]: (*FYHR - . Guilhe 3 :

hietevi Sao Paulo: Dialérica, . p i e Coreilin
ﬁféﬂm};o A;?If/l: ﬂ]nﬁ;rtaz "Sirvii;o de TV por Assinatura. In Lf:lClﬁ11(_12]“;]50,q Edu.’;r;ig q;‘ o
déncia dos S s b atis, S aglor Ouarcier Lagn 5. p. 226-227; WALD,
' 7 . es. Sdo Paulo: : : 256 5
e ?f:) E J:;:ﬂ?:ﬁ:jk‘i. Da Definicio de Servigos deﬂ Q.camlltllca?au E;Zgitz rz:
e N!?iHll(i[f{\dS‘ joe(“qw da Habilitacio de Telefone Mavel Celular. Revista
de Incidéncia do ¢ o Caso ds

ialétic: 9.
Direito Tributdrio, n. 102, Sao Paulo: Dialérica, 2004, p. 2¢
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colocagio dos meios 3 disposigao do emissor®, Para a maioria faz-se necessdria a efetivy
execucio do envio da mensagem™. Assim, prevalece acertadamente o entendimento, refle.
tido no STF ¢ no Superior Tribunal de Justica (STY), de que a prestagio do servico de
comunicagio nio consiste na manutengao do fun

cionamento do sistema de comunicagaoj
nos atos suplementares ou preparatdrios i sua realizacio, mas na consumagcio do servicos

J4 a segunda (ii) dicotomia constitui a (in)determinacao do receptor. Embor,
vdrios autores sustentem a necessidade de o receptor ser determinado pelo fato de a
comunicagio implicar um destinatdrio da mensagem’!
que exista um receptor que se encontre “em condigoes
¢ enviada” 2. O fato de o receptor poder ser indetermi
de uma transmissio. Ainda que indeterminado, a
tdrio. Obviamente que, se ninguém pode receber

, a0 fim e ao cabo, o relevante ¢
de receber a mensagem que lhe
nado nio implica a inexisténciy
comunicagio pressupde um desting.
4 mensagem, inexiste comunicagio,

Cf. GRECO, Marco Aurelio; ZONARI, Anna Paola. TCMS — Materialidade ¢ Principios
Constitucionais. In MARTINS, Ives Gandra da Silva (Coord.), Curso de Direito Tributdrio. 2. e,
Sao Paulo: Edicaes Cejup, 1993, p. 155; e MENDRONI, Fernando Batlouni, A Prestagio de
Servico de Comunicagio como Hipdrese de Incidéncia do ICMS. Revista Tributiria ¢ de Finangas
Piéblicas, n. 38. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2001, p. 59-78.
¥ Cf. CARVALHO, Paulo de Barros, Nio incidéncia do ICMS na Atividade dos Provedores de Acesso
a Internet. In TORRES, Heleno Taveira (Coord.). Diresto Tributdrio das Telecomunicacaes. Sao
Pavlo: IOB Thomson: ABETEL, 2004, p. 492; CARRAZZA, Roque Antonio. JCMS. 15, ed. Sao
Paulo: Malheiros, 2011, p- 212-228; MELO, Jos¢ Eduardo Soares de. Imposto sobre Servigo de
Comunicagao, 2. ed. Sio Paulo: Malheiros, 2003. p. 68; ¢ MOREIRA, André Mendes. A Titbutagio
dos Servigos de Comunicagio. 2. cd. $30 Paulo: Noeses, 2016. p. 91.

Em relagio s taxas de adesio 4 televisio a cabo, cf, ST], REsp 418.594-PR, 1z Turma, Rel, Min,
Teori Albino Zavascki, j. 17-2-2015, DJ21-3-200
cf. STE RE 572.020-DF, Plendrio, Rel. Min. Marco Aurélio, Red. Min. Lujz Fux, j. 6-2-2014, Df
10-10-2014; STJ, RMS 11.368-MT, 12 Segdo, Rel. Min. Francisco Falcio, Jo 13-12-2004, Df 9-2-
2005; STJ, REsp 617.107-SP. 2a Turma, Rel. Min. Eliana Calmon, j. 2-8-2005, DJ 29-8-2005;
ST], REsp 694.429-SP, 2a Turma, Rel. Min. Castro Meira, j- 15-8-2006, DJ 25-8-2006: ¢ ST,
REsp 1.022.257-RS, 21 Turma, Rel. Min. Castro Meira, j. 4-3-2008, DJ 17-3-2008. No que diz
respeito ao servico de instalagio de linha telefonica, of, §$TJ, REsp 601.056-BA, 12 Turma, Rel.
Min, Denise Arruda, j- 9-3-2006, Df 3-4-2006. Tratando de maneira ampla acerca das atividades
preparatérias e da manutengio, cf. $TJ, REsp 402.047-MG, 12 Turma, Rel, Min. Humberto Gomes
de Barros, j. 4-11-2003, Df 9-12-2003;  STJ, REsp 760.230-MG, 12 Segio. Rel. Min. Luiz Fux,
j. 27-5-2009, DJ 12-7-2009.

Cf AVILA, Humberto, Imposto sobre a prestacao de servigos de comunicagio. Conceito de
prestacio de servico de comunicaciio. Intributabilidade das atividades de veiculagio de publicidade
em painéis e placas, Inexigibilidade de multa. Revista Dilética de Direito Tributdrio, n, 143, Sio
Paulo: Dialética, 2007, p. 123; LOPES XAVIER, Helena de Aratjjo. O Conceiro de Comunicacio
e Telecomunicacio na Hipétese de Incidéncia do ICMS. Rewista Dialética de Direito Tributdrio, n.
72. Sdo Paulo: Dialética, 2001, p. 77; CORAZZA, Edison Aurélio. ICMS Sobre Prestacoes de
Servico de Comunicacio, In MARTINS, Eliseu; COSTA, Alcides Jorge et al. Teses Tributdrias. Sao
Paulo: Quartier Lartin, 2010, p- 131; GRECO, Marco Aurelio; ZONARI, Anna Paola. ICMS —
Materialidade ¢ Principios Constitucionais. In MARTINS, Ives Gandra da Silva (Coord.). Curo de
Diresto Tributirio. 2. ed. Sio Paulo: Edicoes Cejup, 1993. p. 155; ¢ SANTOS FILHO, Walter
Gazzano dos. Tibutapio dos Servicos de Comunicagdo. Curitiba: Cenofisco, 2004,

p-53 ¢s.
MOREIRA, André Mendes. A Tributagdo dos Servigos de Comunicagdo. 2. ed. Sio Paulo: Noeses,
2016. p, 109-110,
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5.2. ISS sobre Servicos de Valor Adicionado: breves consideragdes acerca de

sua defini¢do

A prestagio de um servigo de comunicacio difere, no entanto, da hip6tese em que
dela se utiliza para realizar um servigo, A contrata¢io de um comunicador para a
servico ndo torna esta a prestagao de um servico de comunicagio. Se 0
comunicativa — havendo, em geral, a contratagio de um

ra conferir utilidade outra, esta ndo se encontra mais no

4mbito de incidéncia do ICMS-C, mas potencialmente no €scopo do ISS.

Tanto € assim que no 4mbiro dos servigos de telecomunicagoes, existe discussao acer-
ca do conceito de “servigos de valor adicionado” e de sua distingdo da prestagio de servio
de comunicagio para fins de incidéncia do 18S-SVA ou do ICMS-C. Vale, assim, a sua
definiio presente no art. 61 da Lei n. 9.472, de 16 de julho de 1997, também denomi-

nada de Lei Geral das Telecomunicages (LGT):

Art. 61. Servico de valor adicionado ¢ a atividade que acrescenta, 2 um servigo de
telecomunicagoes que lhe dd suporte e com o qual ndo se confunde, novas utilidades re-
lacionadas 20 acesso, armazenamento, apresentagio, movimentagio ou recuperacio de

terceire
prestagﬁo de um
objetivo € s valer de uma rede

prestador de comunicagao — pa

informagoes.
§ 12 Servigo de valor adicionado ndo constitui servigo de relecomunicagoes,

classificando-se seu provedor como usudrio do servico de telecomunicages que lhe dd su-
porte, com os direitos e deveres inerentes a essa condigao.

Depreende-se da defini¢do acima que, embora o servio de valor adicionado valha-se

do servico de telecomunicages, ndo constitui uma espécie deste, tampouco um servigo de
tar uma utilidade aquele relativa ao acesso, arma-

comunicagao, Pois seu escopo ¢ acrescen
Desse modo, o

zenamento, apresentagio, movimentagio ou recuperagio de informagoes.
servico de valor adicionado ¢ “auténome” agregando valor ao servigo de telecomunicagio

¢ ndo implicando, em qualquer hipétese, a prestagao de um servigo de comunicagao.
Como exemplos de servigo de valor adicionado, h o antigo “disque-0900”, no qual
servico de comunicagdo) vinha necessariamente acompanhada de utilidade
outra como informagées sobre clima, horéscopo, musica etc. Vale citar ainda o servigo de
auxilio 2 lista, o de hora certa, identificador de chamadas e a chamada teleprogramada
(despertador). Nio obstante tais exemplos encontrem-sc, hoje, em desuso devido aos
smartphones, h4 outros dois mais atuais: a hospedagem de sites; ¢ o servigo de provimento

a ligacdo em si (

de acesso A internet®.

©  MOREIRA, André Mendes. A Tributagio dos Servigos de Comunicagio. 2. ed. Sio Paulo: Noeses,
2016. p. 192. No mesmo sentido, f. ALMEIDA, F4bio Andrade. Repensando a Tributagao Sobre
os Servicos de Valor Adicionado. In RABELO FILHO, Antonio Reinaldo; ALVES, Gustavo
Baptista; SILVA FILHO, Paulo Cesar da; MENDONCA, Victor Furtado de (Coords.). Tributacio
& Telecomunicagoes. Sao Paulo: Quartier Larin, 2016, p. 187.

© Py uma discussio sobre os exemplos descritos, cf. MOREIRA, André Mendes. A Tributagio dos
Servigos de Comunicagdo. 2. ed. Sao Paulo: Noeses, 2016. p. 200 e s. Sobre a incidéncia de ISS-SVA
sobre servigo de provimento de acesso a Internet, of. Stunula 334 do STJ; CARVALHO, Paulo de




Dado que os servigos de valor adicionado nio constituem um servigo de comy-
nicagao, mas apenas dele se valem, a incidéncia do ICMS-C nio os compreende. Estag
no campo de incidéncia do ISS-SVA. Nota-se, diferente da discussio tratada no ICMS.
-C, que o servigo de valor adicionado nio

constitui uma etapa preparatéria ou impres.
cindfvel 4 ocorréncia de um servigo de t

elecomunicagio. Pelo contrdrio, sem este, ¢
impossivel que ele seja executado. A causa para sua contratagao nio reside no ato de

realizar a outrem uma comunicagio, mas de fruir da rede de telecomunicagées outry
utilidade®, Portanto, o servico de valor adicionado tem como pressuposto justamente

a existéncia de um servico de telecomunicagdo; seu prestador ¢ um usudrio deste,

pois
utiliza a sua estrutura para realizar algo.

5.3. Internet das Coisas: ICMS-C ou ISS-SVA?

Apresentado o critério material do ICMS-C e o conceito de servico de valor adicio-
nado, verifica-se que, no dmbito da Internet das Coisas, pode haver tanto uma prestacio
de servigo de comunicagio quanto um servigo de valor adicionado.

Hd quem sustente que nio se poderia falar em comunicagio “no sentido utilizado
pela Constituigio, para fins de tributagio pelo ICMS, cntre homem/mdquina e maqui-
na/mdquina’, em razdo de faltar, para a tltima, “vontade prépria” e também “capacidade
de compreensio”, o que implicaria a inexisténcia de “ato juridico” a ser considerado®,
Todavia, em nenhum momento se cogita que a mdquina preste um servigo de comunicagio
ou esteja em algum polo da relagio juridica com o prestador. Pelo contrdrio, a mdquina
apenas executa a fungio nela programada ou desenvolvida: o ato juridico dd-se entre

outros agentes, podendo estar envolvido para a sua transmissio um prestador de servio
de comunicacio.

Isso pode ser visualizado no caso da Chamada de Emergéncia Inteligente. Valendo-se
do amparo de satélite, o automével envia os dados & Central de Emergéncia que toma as
medidas cabiveis. Como se pode notar, existe uma comunica¢io mdquina/mdquina, Con-
tudo, caso o satélite ndo scja da empresa vendedora de veiculos — hj potese em que haveria
um autosservico ¢ nao uma prestagio — terd que contratar um prestador de servigo de co-
municagio a fim de que a mensagem possa ser transmitida do carro para a Central. Sendo
essa relagio onerosa, nio hd fundamento para se afastar a incidéncia do ICMS-C. Nota-se,
entretanto, que a prestagio ndo ¢ contratada pelo consumidor, mas por quem presta o
servigo de monitoramento do veiculo. E a empresa vendedora que constitui a tomadora do
servigo de comunicagio, ainda que em proveito de terceiro. Dessa forma, o servico

Barros. Nao incidéncia do TCMS na Arividade dos Provedores de Acesso 4 Internet. In TORRES,
Heleno Taveira (Coord.). Direito Tributdrie das Telecomunicagoes. Sio Paulo: TOB Thomson:
ABETEL, 2004. p- 493 e s.

®  MOREIRA, André Mendes. 4 Tributacdo dos Servigos de Comunicagan. 2. ed. Sdo Paulo:
2016. p. 193.

CORAZZA, Edison Aurélio. ICMS Sobre Prestagoes de Servico de Comunicagio. In MARTINS,
Eliseu; COSTA, Alcides Jorge cc al. Teses Tributdrias, Sao Paulo: Quartier Latin, 2010. p. 127-128,
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imposicio por parte dos Fiscos estaduais ¢ municipais de precos minimos com o escopo de
se chegar a base de cdlculo do tributo em questio.

‘Ademais, a Internet das Coisas pode envolver tanto uma prestacio de servico de co-
munlcac;ﬁ?fquanto um servigo de valor adicionado. Contudo, isso vai depender do caso
co_m:ferc‘;, Ja que nem todas as relagbes envolvendo objetos inteligentes podem implicar 5
existéncia de terceiro executando onerosamente a transmissio de uma mensagem, tampou-
co 0 emprego de utilidade valendo-se da rede de telecomunicacées.

A Lei Complementar n. 157/2016 a luz da Constituigdo
Federal: aspectos relacionados a retroatividade e aos
campos de incidéncia do ICMS e do ISS na atividade de
difusio de videos, dudio e textos pela internet

José Eduardo Soares de Melo’

1. LEI COMPLEMENTAR N. 157/2016 — PONTOS BASICOS

A Lei Complementar n. 157, de 29 de dezembro de 2016, editada em 31 de maio de
2017 (LC n. 157/2016), introduziu modificagdes na LC n. 116, de 31 de julho de 2003
(LC n. 116/2003), trarando sobre o Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISS),
a matéria adstrita 2 Lei n. 8.249, de 2 de junho de 1992 (Lei de Improbidade Administra-
tiva), e a Lei Complementar n. 63, de 11 de janciro de 1990, que dispés sobre critérios e
prazos de crédito das parcelas do produto da arrecadagio de impostos de competéncia dos
Estados e de transferéncias por estes recebidos, pertencentes aos Municipios.

Destacam-se as situagbes juridicas seguintes:

1) Novos servigos tributdveis
— Informdtica (itens 1.03, 1.04, 1.09);
— Cuidados especiais, estética, atividades fisicas (item 6.06);
— Florestamento, reflorestamento etc. (item 7.16);

— Vigilancia, seguranga, monitoramento (item 11.02);

———

: Doutor e Livre Docente em Direito. Ex-Professor Titular da PUC-SP. Visiring Scholar da
U.C.Berkeley (Califérnia). Orientador da Bucerins Law School (Hamburgo). Professor Emérito da
Faculdade de Direito de Tributagao. Advogado em Sio Paulo.




