A
ALAE

ALIANCA DE ADVOCACIA EMPRESARTAL

www.alae.org.br

Organizagao e Coordenagdo

Pavro RorerTO CoOIMBRA Sitva

DIRETRIZES JURIDICAS DOS
NEGOCIOS E PRINCIPAIS
MERCADOS NO BRASIL

Editora Quartier Latin do Brasil
Sao Paulo, primavera 2012
quartierlatin@quartierlatin.art.br
www.quartierlatin.art.br



EDITORA QUARTIER LATIN DO BRASIL
Empresa Brasileira, fundada em 20 de novembro de 2001
Rua Santo Amaro, 316 — Centro — Sio Paulo
Vendas: Fone {11) 3101-5780

Coordenagio editorial: Vinicius Vieira
Diagramagio: Antonio Marcos Cavalheiro
Revisdo gramatical: Studio Quartier

Capa: Eduardo Nallis Villanova

SiLva, Paulo Roberto Coimbra (coord.) — Diretrizes

Juridicas dos Negdécios e Principais Mercados no
Brasil — Sao Paulo: Quartier Latin, 2012.

ISBN 85-7674-638-7

1. Direito Legal. I. Tinvla

Indices para catdlogo sistemitico:

1. Brasil: Direito Legal

TODF)S OS DIREITOS RESERVADOS, Proibida a reprodugiio total ou parcial, per qualquer meio ou processo,
cspecm}me?tc per sistemas grificos, microfilmicos, forogrificos, reprogrificos, fonogrificos, videogrificos. Viedada a
Memorizagho e/ou a recuperagao total ou parcial, bem cam a inclusio de qualquer parte desta obra em qualquer sistema
df: pr{iccssamc‘ntf: de dudos. Essas proibicoes aplicam-se também is caraeteristicas grificas di obra € i sua editoragio. A
violagio dos direitos autorais é punivel coma crime (art. 184 ¢ pardgrafos do Cédigo Penal), com pena de prisio € multa
busea ¢ apreensio ¢ indenizagdes diversas {arts, 101 2 110 da Lei 9.610, de 19.02.1998, Lei dos Direitos Autorais). r

SUMARIO

APRESENTACAD 11vvueeenreerraerresssarsistisranssisssissbnnsnnsssrssssssossrassnnssnrssrss sisns

ORGANIZACAC DO ESTADO BRASILEIRO ..ouviiiviveierinne e snirncina
André Garcia Ledo Reis Valadares
Mauricio Saraiva de Abreu Chagas

Tiros SOCIETARIOS E FORMAS DE ASSOCIAGAO..oiciiiicrcireirernieeneasvrarns
George Lippert Neto
Juliano Langaro da Silva

A TRIBUTACAO NO BRASIL ................ e eearbesreerraeriaeraaerae e rrae s aaeaaeenans
Miguel Hila Neto

Paulo Roberto Coimbra Silva

'TRANSFER PRICING: BREVES CONSIDERAGCOES ...0curiruririencncenniercnnnes

(_ .+ Luis Eduardo Schoueri

A ZoNA Franca DE MaNaUs: SEUS INCENTIVOS E RESULTADOS ..........
Pedro Cimara Junior
Luiz Felipe Branddo Ozores

FuNDO DE INVESTIMENTO EM PARTICIPACOES — FIP.......oiieieee
Luiz Gustavo A. S. Bichara
Felipe de Freitas Ramos

FUSOES E AQUISICOES «vvvevrverrersvesrsenesenessasssrmsssnesrasssssrsarnesssesssesas vereen
Paula Andrade R. Chaves
Paulo Roberto Coimbra Silva

A RECUPERACAO JUDICIAL DE EMPRESAS E A ALIENAGAO DE
ATIvOS DE EMPRESAS EM RECUPERACAD ..cvviiiiiiiiiivvissrvaranens v e

Maria Victoria Santos Costa
Bruno Pinheiro Barata

21

39

51

65

85

95

111




Este regime permite a importagio de mdquinas, equipamentos, pegas de
reposigio e ainda outros bens, com a suspenséio do pagamento dos tributos
federais’, quando destinados ao ativo imobilizado de beneficidrio, para utilizacdo
exclusiva em portos na execugio de servigos de carga, descarga, movimentacio
de mercadorias, dragagem e ainda na execugdo de treinamento e formacio de
trabalhadores em Centros de Treinamento Profissional.

<) Rei

Por meio do Regime Especial de Incentivos para o Desenvolvimento
da Infraestrutura (REIDI)Y, o Governo Federal brasileiro busca incentivar
investimentos nos setores de transportes, portos, energia, saneamento bdsico ¢
irrigacfo.

Fundamentalmente, o REIDI permite, 4s empresas que forem habilitadas
no regime, a aquisi¢io de produtos sem a incidéncia de PIS e de COFINS, o
que gera significativa economia no custo dos investimentos.

D) DRAWBACK

O Drawback € um dos regimes aduaneiros especiais vigentes no Brasil.
Consiste ele, basicamente, na possibilidade de importagio de produtos, sem a
incidéncia de impostos (isen¢io ou suspensio), que serdo aplicados na produgio
de bens a serem exportados.

A legislagdo foi aperfeicoada’de forma a permitir que as aquisicdes no
mercado interno de mercadorias a serem aplicadas na industrializacio de bens
destinados A exportagio também se fagam sem z incidéncia de tributos. Portanto,
¢ um regime muito interessante para as emipresas que desejem industrializar
produtos no pais para exportagio, utilizando insumos importados ou nacionais.

9 Imposto sobre Importacoes (1), Impasto sobre produtes industrializados (IP1), PIS-Importacao e
COFINS-Importagic.
10 Lei n® 11.488/07, art. 1° 3 5°,

TRANSFER PRICING:
BRrREVES CONSIDERACOES

L

Luis Eduardo Schoueri

Mestre em Direito pela Universidade de Munigue. Doutor em Dfref'tf)
Tributdrio pela Faculdade de Direito da Universidade de Séo Pe.mla. Sécio do
Lacaz Martins, Halembeck, Pereira Neto, Gurevich €3 Schoueri Aduvagados.




S

l. INTRODUCAO

A disciplina dos pregos de transferéncia somente foi introduzida no
Brasil no ano de 1996, com a Lei n® 9.430, seguindo umna tendéncia verificada
c¢m dmbito internacional. Quase quinze anos s passaram desde entio, e a
matéria dos precos de transferéncia ainda ndo se encontra suficientemente
desenvolvida no Brasil, onde sequer se cogita de uma série de discussges que
sio extremamente relevantes em outros paises.

Por outro lado, cada vez mais as empresas sc preocupam com o tema, e
acabam por mobilizar exércitos de profissionais para auxiliarem no cileulo dos
pregos de transferéncia em suas relagdes comerciais com emprésas ligadas e no
entendimento das normas legais e infralegais que tratam do assunto.

Ademais, apés a introdugdo dos pregos de transferéncia no Brasil, a
fiscalizacdo federal instituiu delegacias para tratar especificamente de assuntos
internacionais, cujo enfoque revelou-se ser as questdes de transfer pricing. Assim,

Janoano de 1998, tiveram inicio diversos procedimentos fiscalizatérios especificos
sobre o tema, cujos desfechos, na esfera administrativa, sic bastante recentes.

Dentro de tal cendrio, o propésito do presente artigo € apresentar bre-
vemente a matéria dos pregos de transferéncia, sobretudo sob a perspectiva do
Brasil. Assim, o conceito de pregos de transferéncia e os principais contornos
desse instituto na legislagfio tributdria brasileira serio analisados, de modo a
evidenciar a importincia do tema na era da economia globalizada vivenciada
na atualidade. Desta forma, nio tem este estudo a pretensio de se aprofundar
nas diversas questdes polémicas que envolvem a regulamentagio dos pregos de
transferéncia no Brasil, tampouco discutir a constitucionalidade ou a legalidade
das normas que tratam do assunto.

Il. CONCEITO DE PRECQS. DE TRANSFERENCIA

Por prego de transferéncia entende-se o valor cobrado por uma empresa na
venda ou transferéncia de bens, servicos ou propriedade intangivel, a empresa a ela
relacionada. Tratando-se de pregos que niio se negociaram em um mercado livre
e aberto, podem eles desviar-se daqueles que teriam sido acertados entre parceiros
comeciais ndo relacionados, em transagdes comparaveis nas mesmas circunsténcias!,

1 CK. "transfer pricing” {verbetel, in LYONS, Susan M. tedit,), International Tax Glossary, 3. ed., Amsterda,
International Bureau of Fiscal Documentalion, 1996,

Assim, a legislagfio de pregos de transferéncia trata das transagGes que
ocorrem entre partes vinculadas, as quais se diferenciam das relagfes entre
partes independentes pela inexisténcia do mercado atuando na fixagao dos

pregos praticados.

De fato, em um mercado competitivo, partes independentes relaciorfam—
-se comercialmente de tal forma que cada qual busca trazer para si as maiores
vantagens possiveis, surgindo dessa tensdo em cada transa(;ﬁ;o 0 que se
denominada “prego de mercado”, que nada mais ¢ do que o parametro para
distribuir a riqueza entre as partes.

Nzo se pretende aqui discutir o fendmeno da globalizagao e seus ml.’l.ltiplos
significados, mas nio se pode negar que, a partir dele, ocorreram.dwe'rsas
mudangas nas relagdes comerciais internacionais. Como exemplo, basta mfagmar
que antes, para expandir seus mercados, as empresas instalavam-se em diversos
paises, mantendo em cada qual uma unidade econémica distinta e conc_oTrcnte.
Nos dias de hoje, 0s grupos transnacionais acabam por concentrar suas atividades
em grandes unidades, que transacionam mundialmente.

Desta forma, se antes uma empresa do ramo automobilistico pretendesse atuar
internacionalmente, instalaria uma unidade produtiva em cada mercado relevante,
a qual produziria localmente e exploraria o mercado daquela regido. O resultado
(lucro ou prejuizo) daquela referida unidade poderia ser facilmente apurado.

Atualmente, na concentragio de atividades realizadas pelos grandes
grupos internacionais, uma empresa localizadaﬂem um pais fal:';rica apet:ms
pneus, enquanto outra se encarrega da producio de carrocerias, € assim
sucessivamente. Nessa nova estrutura, ocorre um evidente ganho de escala,
decorrente da especializagio.

De outra parte, perde-se o parimetro do mercado, ji que -.?s pregi)s
praticados em cada unidade, tal como a de preus ou de carrocerias, serdo
decididos internamente, no dmbito do grupo, e levando-se em conta outros
fatores que ndo o mercado, tais como interesses politicos ou tributirios.

Por essa razio, o lucro contdbil nio ¢ um parimetro necessariamente
confidvel para que se apure a riqueza gerada pela pessoa juridica. Uma vez que
tal lucro ¢ o resultado aritmético das transagdes efetuadas, ele apenas servird
de medida da renda se os negdcios se celebrarem ente partes independentes.
Assim, a ideia de que o lucro contdbil serviria como base para apurar a renda
gantha uma condicionante: tal lucro deve refletir pregos de mercado.
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O que fazer, entiio, quando as transagdes se efetuaram entre partes ligadas?
Do mesmo modo, o Iucro contdbil apenas servird como medida da renda da
pessoa juridica se os precos de tais transagSes forem os de mercado. Nio o sendo,
substituem-se os valores das transagfes concretas pelos precos de mercado, e
chegar-se-4 a um lucro, diverso do contdbil, que melhor refletird a renda da
pessoa juridica.

E justamente esse o objetivo da legislagio de pregos de transferéncia:
substituir os pregos das transagdes entre partes ligadas pelos precos de mercado,
de modo a aferir com maior exatiddo a riqueza gerada pela empresa,

Em outros termos, pode-se dizer que enquanto a moeda utilizada nas
transagdes comerciais realizadas entre partes ligadas estd expressa na unidade
C .
que chamaremos aqui de “reais de grupo”, empresas independentes tém seus
resultados expressos em “reais de mercado”.

Nesse sentido, o papel da legislagio de pregos de transferéncia é apenas
o de “converter” pregos expr “reai § “reai i

“eo preg pressos em “reais de grupo” para “reais de mercado”,
possibilitando, dai, que se possa efetivamente comparar contribuintes que
transacionam com partes independentes e aqueles que o fazem com partes
vinculadas.

Verifica-se, desta forma, que a legislagio de pregos de transferéncia nio
distorce os resultados da empresa, mas apenas “converte” para uma mesma
unidade de referéncia (“reais de mercado”) a mesma realidade expressa noutra
unidade. Como consequéncia, apenas se tolera a substitui¢io dos precos
praticados em uma transagio se em seu lugar se registrarem valores que
representem com maior exatidio os precos de mercado.

A determinagio do preco de mercado é tarefa que, na doutrina
internacional, se consolidou em torno dg principio arm’ lengt#?, Em sintese,
por este principio, busca-se o preco que partes independentes fixariam, em
transages celebradas em condicdes em tudo similares s da transago concreta,
exceto pela circunstancia de esta ter sido celebrada entre partes relacionadas.

Desta maneira, entende-se que o preco arm’ length deve observar as
seguintes caracteristicas®:

2 Sebre este principio e seu conteq) f
ee teudo, confira o nosso Pregos de Transferéncia no Direi i i
; g;ascn'em_), 2. ed,, 53¢ Paulo, Dialética, 20086, pp. 22-43, et Trbutdro
. Guglielmo Maisto, *General Report”, in International Fiscal Assaciation, Transfer pricing in the

absense of comparable market pri i it Fi i
Kiowor, vo0s o (28.29{} ices, Cahiers de Droit Fiscal International, v. LXXClla, Deventer,
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. Anilise transacional: o preco arm'’ length deve ser estabelecido a partir
de uma transagio identificada;

. Comparagiio (ou similaridade): a transagdo identificada deve ser
comparada com outra transagdo, similar ou idéntica, hipotética ou real,
com caracteristicas idénticas ou similares;

. Contrato de direito privado: o prego arm’ length deve levar em conta
quaisquer obrigagdes legais assumidas pelas partes contratantes e,
portanto, os efeitos juridicos da transagio nio podem (em principio)
ser desconsiderados;

. Caracteristicas de mercado aberto: o prego arm’s length deve bascar-se
em condigdes de mercado, refletindo, assim, praticas comerciais normais.
Consequentcmente, o prego arm’s length somente pede ser estabelecido
com base em informagdes que sejam disponiveis ou acessiveis ao
contribuinte no momento cm que ocorre a transagio;

. Caracteristicas subjetivas: o prego arm’ length deve levar em conta as
circunstincias particulares que caracterizam a transagio;

. Anilise funcional: 2 determinagio do prego arm’ lengeh deve levar em
conta as fungdes desempenhadas pelas empresas associadas. A anilise
funcional é importante para estabelecer sc uma transagio entre partes
independentes é efetivamente comparével.

Em suma, vé-se que idealmente o prego armi length é o préprio prego
da transagiio, desconsiderando-se a influéncia decorrente do vinculo entre as
partes. E, pois, o que se entende como prego de mercado.

Uma vez entendido o contetido do principio, cumpre indagar qual a forma
como se determina o prego de mercado.

A resposta imediata € que o prego de mercado € encontrado tomando-se
como parimetro a maneira como terceiros independentes costumam agir em
situagdio equivalente. Trata-se de pratica que se extrai do préprio mercado.

Assim, surgiram os chamados “métodos tradicionais” de pregos de
transferéncia, desenvolvidos no Ambito da OCDE (Organizagfo para a Cooperagio
e Desenvolvimento Econdmico). Partindo dos costumes do mercado, considerou-
-se que muitos empresdrios fixam seus pregos conforme o prego praticado pela
concorréncia; ou a partir de seus proprios custos, acrescidos de uma margem de lucro
razodvel; ou, finalmente, com base em seu prego de venda, deduzido de uma margem




de lucro razodvel. Nos estudos desenvolvidos na OCDE, tais priticas de mercado
geraram, respectivamente, os métodos dos pregos independentes comparados, do
custo mais lucro ¢ do prego de revenda menos lucro.

Evidencia-se, deste modo, que a aplicagio dos métodos acima arrolados é
a forma que se encontrou para, substituindo-se pregos praticados entre partes
. « .
ligadas pelos “pregos de mercado”, aferir-se o montante da renda sujeita 4
tributagdo em determinado pais.

Esta conclusio revela, ademais, que os métodos apresentados apenas se
justificam enquanto servirem para a determinagio do prego de mercado. Ao
mesmo tempo, caso o contribuinte consiga demonstrar que a aplicagio dos
métodos néo levou ao prego de mercado, teria ele o direito de afastar aquela

aplicagfio, ou de corrigi-la, de modo a assegurar que apenas a renda efetivamente
auferida seja tributada.

H1. Os PRECOS DE TRANSFERENCIA NO BrasiL

Consoante ji apontou, o Brasil adotou, em 1996, através da Lei no 9.430,
regras para o controle dos pregos de transferéncia. As referidas regras foram
inspiradas na pritica internacional, consolidada pela OQCDE. Assim & que na
exposigio de motivos que encaminthou o projeto de lei que veio a se tornar a
Lei n° 9.430/96, 0 Ministro da Fazenda j4 se manifestava:

12, As normas contidas nos arts, 18 a 24 representam significativo
avango da legislagio nacional face ao ingente processe de globalizagio
experimentado pelas economias contempordneas. No case especifico, em_
tonformidade com regras adotadas nos paises inte grantes dg OCDE, sdo
propostas normas que possibilitam o controle dos denominados “Pregos de
Transferéncia’, de  forma a evitara prética, lesiva aos interesses nacionais,
de transferéncias de recursos parao Exte}z'm; mediante a manipuiacdo dos
preges pactuades nas i mportagies ou exportacpes de bens, servigos ou direitos,
e gperagies com pessoas vincwladas, residentes ou domicilindas no Exterior

Sendo assim, a legislagao brasileira de pregos de transferéncia foi instituida
com o objetivo de verificar a eventual existéncia de diferenga entre o prego
praticado entre partes vinculadas e o preco que teria sido praticado se nio
existisse qualquer vinculo entre as sociedades envolvidas, i.e., 0 prego que seria
normalmente praticado no mercado (prego arm’s length).
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Com a adogdo de tais regras, as autoridades fiscais brasileiras tém por
objetivo a apuragio do exato lucro auferido no Brasil para fins tributdrios,
ji que, para fins comerciais, ndo necessariamente 0s pregos fixados em
operagdes de importagio e exportagdo entre partes vinculadas refletem
valores reais de mercado.

Dito de outro modo, 0 motivo de se verificar o pre¢o normal da transagio,
ou seja, aquele que seria transacionado com partes independentes, € evitar que
o contribuinte residente do Brasil indevidamente reduza o seu lucro tributdvel
pelo Imposto de Renda das Pessoas Juridicas (“IRPJ”) e pela Contribuigdo
Social sobre o Lucro Liquido (“CSLL”).

Essa reduciio de base de cilculo, que se efetiva mediante transagdes entre
partes vinculadas, pode ocorrer, no caso de bens, servigos e direitos, tanto em
importagdes quanto em exportagdes. Nas operagdes de importagio, isto ocorre
com a consideragio de valor mais alto do que o de mercado como custo ou
despesa. Ji nas operagdes de exportagio, a redugio do lucro tributdvel se dd por
meio da contabilizagio de valor diminuto como receita.

Inspirada na pritica internacional, a lei brasileira que introduziu no
ordenamento nacional as regras de precos de transferéncia estabelece como
parimetro objetivo dos pregos praticados entre partes vinculadas o prego
praticado no mercado entre partes independentes, i.e., 0 prego arm lengeh. Tal
prego de mercado deve ser obtido mediante a aplicagdo de métodos especificos,
previstos na legislagio interna. .

De modo geral, esses métodos partem de trés elementos distintos para
encontrar o prego arms length:

. Precos independentes: resultado obtido através da comparagio com

pregos de mercado, praticados entre partes independentes;
. Custo: resultado obtido através do custo de produgio (ou de aquisigio)
acrescido de uma determinada margem de lucro;
. Prego de revenda: resultado obtido através do prego efetivo de revenda
diminuido de uma determinada margem de lucro.
Assim sendo, o legislador nacional previu os seguintes métodos,
estabelecidos a partir dos critérios acima mencionados:




Critério Metodos para Importagies Meétodos para Exportagies

Pregos PIC -~ Pregos Independentes | PVEx — Prego de Venda nas

independentes Comparados Exportagees

custo CPL - Custo de Produgdo CAP - Custo de Aguisigio ou de
mais Lucro

Produgio mais Tributos e Lucro

preco derevenda | PRI — Prego de Revenda

PVA4 - Prego de Venda por Atacads
menos Lucre

no Pais de Destine, Diminuido do
Lucre

PVV = Prego de Venda por Varejo

ne Pais de Destino, Diminuide do
Liucre

Os métodos Pregos Independentes Comparados— PIC (importacses) e
Preco de Venda nas Exportagées — PVEx (exportagdes) sio definidos como a
média aritmética ponderada dos precos de bens, servigos ou direitos, idénticos
ou similares, apurados no mercado brasileiro (PIC e PVEX) ou de outros
paises (opgio vilida apenas para o PIC), em operagdes de compra e venda, em
condigdes de pagamento semelhantes. Na comparagio dos precos praticados
por pessoas vinculadas com aqueles realizados entre empresas independentes,
os valores de bens, servi¢os ou direitos serio ajustados de forma que minimize

0s efeitos provocados sobre os precos a serem comparados, por diferengas nas
condicdes de negécio, da natureza fisica'e de contetdo,

O método do Prego de Revenda menos Lucro — PRI, (importagdes)
compde-se pela a média aritmética dos precos de revenda de bens (assim
considerados os praticados pela prépria empresa importadora, em operacdes
de venda a varejo ¢ no atacado, com compradores, pessoas fisicas ou juridicas,
que nio sejam a ela vinculados), servigos ou direitos, diminuidos dos descontos
incondicionais concedidos, dos impostos e contribui¢Ges incidentes sobre as
vendas, das comissdes e corretagens pagas, e da margem de lucro de 20% ou 60%.
A margem de 20% se aplica quando os bens importados ndo sio aplicados na
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produgio de outros bens, mas destinados 4 mera rever?da;jé a-rnargefn de ;09?1 é
aplicdvel nas hipéteses em que 0s bens import.ados.stajzfm aplufados i pro ug;z;o.
No caso das exportagoes, a legislagio brasileira dividiu 0 método da rtfvcn a
em dois: o primeiro que considera o prego praticado no mercado atacadista d’o
pais de destino, qual s¢ja, o Método do Prego de Venda por Atacado no Pais

de Destino, Diminuido de Lucro — PVA, cuja margem de lucro legalmente

prevista'é de 15%; e outro que toma por base o prego do mercado vargjista do

' referido pais, que se trata do Método do Preco de Venda a Varejo no Pais de

Destino, Diminuido de Lucro — PVV, no qual o pcrccrftual dfi ganl‘lo ¢ de
30%. Ambos os métodos se calculam diminuidos dos tributos incluidos no
prego, cobrados no pafs de destino. |

O método do Custo de Produgio mais Lucro (CPL) é deﬁm‘dci como o
custo médio de produgio de bens, servigos ou direitos, idénticos ou similares, no
pais onde tiverem sido originariamente produzidos, acrescido de imposto? e taxas
cobrados pelo referido pais na exportagio e de margem de lucro de 2(?% (wnt_e por
cento), calculada sobre o custo apurado. A margem de lucro dever.a ser aplicada
sobre os custos apuradoes antes da incidéncia de impostos e t.m.(as incidentes, no
pais de origem, sobre o valor de bens, servicos e direitos adquiridos pela erripresa
no Brasil. Para efeito de determinagio do prego por esse método, podcra‘o'ser
computados como integrantes do custo: (i) o custo de aquisicio das matérias-
-primas, dos produtos intermedidrios e dos materiais de em.ba.lagem utilizados
na produgio de bem, servigo ou direito; (i) o custo de ql'l.z.usquer outros bEI:‘i,
servicos ou direitos aplicados ou consumidos na produgio; (iii) o c_usto do pesscc)l s
aplicado na produgio, inclusive de supervisiio dirf:ta,.njlat_mten?ao e gl_la:rda as
instalagfes de producio e os respectivos encargos sociais mcomc}os, exigidos ?u
admitidos pela legislacio do pais de origem; (iv) os custos de lo::agao, manuten'gao
e reparo e os encargos de depreciagio, amortizago ou exaustio de bens, serv’ng:f)s
ou direitos aplicados na produgio; (v) os valores das quebras e perdzfs razodves,
ocorridas no processo produtivo, admitidas pela legislagao fiscal do pais de origem
de bem, servico ou direito. Nas exportagées, o método do .Custopde Aquisicao
ou de Protegio mais Tributos € Lucro — CAP leva em conmde.ragao 08 f:ustos de
aquisi¢go ou de produgio dos bens e servigos exportados, acrescidos dos impostos
e contribui¢es cobrados no Brasil e de margem de lucro, fixada em 15%, sobre a
soma dos custos mais impostos e contribuigdes.

Deve-se alertar que a sistemdtica brasileira de pregos de transferéncia,
inspi itica i i iversas peculiaridades
conquanto inspirada na pritica internacional, apresenta diversas p ,




DU =" TRAMSFER FRICING: BreVES QNSIDERACOES

em parte oriundas do préprio texto legal, em parte decorrentes de errdnea
interpretagio da lei pelas autoridades brasileiras. Enquanto no dltimo caso,
as ilegalidades vém sendo enfrentadas pelos contribuintes, que, de regra, tém
obtido éxito em sua legitima pretensiio de nio se sujeitar a interpretages que
contrariem o exigido pela lei, algumas das peculiaridades do préprio texto legal
devem ser apontadas, ji que, nesse iltimo caso, apenas um questionamento
diante do Poder Judicidrio poderia permitir seu descumprimento.

Dentre as peculiaridades decorrentes do préprio texto legal, merece
destaque a caracteristica das margens predeterminadas.

Com efeito, internacionalmente, os métodos do custo e do prego de venda,
conquanto partindo de dados internos da prépria transagio, agregam margens
de Iucro obtidas a partir de uma andlise comparativa, voltada ao mercado, Nesses
termos, ap6s acurada andlise funcional, conclui-se qual a margem de lucro a
ser adequadzmente adicionada ao custo ou subtraida do preco de venda, para
se chegar a um prego a ser comparado com a transagiio controlada,

Jd a lei brasileira de pregos de transferéncia dispensou, de plano, a busca
daquelas margens: no lugar de uma andlise detathada, optou o legislador
brasileiro por fixar, ele mesmo, as margens a serem consideradas na aplicagio
de tais métodos. Se tal opgio traz a seu favor a praticidade, ¢ imediato que
possivelmente as margens ndo serfio adequadas, em diversos casos, dado o
sem-numero de varidveis que influem na formagio de uma margem adequada.

Nio podemos deixar de mencionar que o legislador contemplou a hipétese
de o préprio contribuinte, diretamente, ou uma associagiio que represente sen
setor, questionar a margem de lucro legal, pleiteando sua substituicio. Até o
momento, entretanto, ndo se tem noticia de que algum contribuinte tenha
tido sucesso em tal pleito. Dai porque conyveém, nesta andlise, tomar as margens
fixadas pela lei como dados a serem considerados na decisio acerca dos Precos
de transferéncia, concentrando nossos trabalhos, destarte, na busca da melhor
interpretaciio do texto legal.

Por outro lado, vale esclarecer que a aplicagfio do método na andlise especifica
para cada bem, servigo ou direito ¢ de livre escolha do contribuinte e deve ser
aceita pelas autoridades fiscais desde que cumpridos os preceitos da legislagio.

Uma vez estabelecido o preco limite para a transagio entre as empresas

ligadas, além do qual presume o legislador que estd havendo redugio indevida
de lucro tributével no Brasil, 2 quantia excedente deve ser tributada como se
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fosse parcela do lucro auferido no pais, compondo dessa forma as bases de
cilculo do IRPJ e da CSLL.

Dessa forma, no caso de bens, servigos e direitos importados ou ad(!uiridos
do exterior, parcela do custo ou despesa pode ser co‘ns1derada mdcdutx_vel, ou,
entdo, se a andlise de precos de transferéncia recair sobr'e bens, ser\lru;os ou
direitos exportados ou vendidos ao exterior, parcela de receitas ou rendimentos

pode ser acrescida a base tributével.

V. DESAFIOS DOS PRECOS DE TRANSFERENCIA NO BRaAsIL

Passados 14 anos desde a introdugdo da legislagio acerca dos pregos de
transferéncia, sio diversos os desafios a serem cnfrentados no Brasil. Nesse
ponto, dois deles merecem destaque: as margens predeterminadas ¢ os chamados

secret comparables.

O problema das margens predeterminadas ja foi referido no preienfe
artigo. A fixagdo de margens de lucro para os métodos de pregos de transft_:r-cncm
certamente é medida que tem a seu favor uma grande praticidade e facilidade
de aplicagio. Nao seria vidvel ou praticdvel que, para calda produto de cada
empresa, fosse discutida uma margem especifica a ser aplicada.

Por outro lado, nio se pode deixar de notar que a utilizagio de tais margens
pode conduzir a pregos que niio refletem pregos de mercado. Com 'efeit(?, pelo. fato
de as margens serem idénticas para todos os setores da economia, evidencia-se
que ndo hd compromisso com a realidade. ._«a

Margens predeterminadas, em si, sio uma sistemz.itica que pode ser
adequada. Entretanto, elas nfo passam de uma forma indireta 'para. e apurar
o lucro da pessoa juridica. E comum que, cm nome da praticabilidade, se
recorra a sistemdticas indiretas para obtengio de informagdes, quando se
revela extremamente custosa a forma direta. Entretanto, o métode indireto
deve aproximar-se o maximo possivel da realidade de cada setor da economia.

No caso brasileiro, a adogio de margens predeterminadas fixas deve ser
questionada. A Lei n® 9.430/96 j4 previa, em sua redagfio original, a possibilidade
de o Ministro da Fazenda alterar suas margens. Importa que se adote tal
providéncia com urgéncia.

Havendo margens por setor, ¢ possivel que os resultados apurados
(indiretametne) no Brasil nio sejam distantes daqueles que se obtenham




(diretamente)} no exterior. Esta meta deve ser buscada com especial afinco, ji
que s¢ o Brasil adota precos de transferéncia diversos da pritica internacional,
quem ¢ punido € o contribuinte que, tendo que atender a ambos os fiscos,
acaba por sofrer dupla tributagio econdmica. Esta, posto que possivel, ndo hd
de ser desejada pelo legislador que — como € o caso do Brasil — descja atrair
investimentos a seu territério.

H4 também a questdo dos secre comparables. Como ja se disse, o prego
arm’ length € o aquele que seria fixado em priticas comerciais normais, entre
partes independentes. Em transagdes entre partes independentes, um critério
muito relevante para a fixagio do prego de um produto ou servigo consiste na
observagio do comportamento dos concorrentes. Assim, os pregos praticados
pelos concorrentes influenciario a fixagio de pregos das transacdes entre
partes independentes, na medida em que forem por elas conhecidos. Os
pregos praticados por concorrentes que nio forem de conhecimento pablico,
por razdes Gbvias, ndo terdo qualquer influéncia sobre o comportamento das
partes independentes.

Nio obstante, as autoridades fiscais, a0 aplicar o método PIC, que parte da
comparagio entre pregos praticados por partes independentes, frequentemente
utilizam pregos que nio sio de conhecimento piblico, mas obtidos através de
bancos de dados sigilosos, aos quais os contribuintes nio tém acesso.

Dados confidenciais sobre determinadas transacées nio influenciam as
tomadas de decisdes em um mercado aberto; logo, os precos apurados pelas
autoridades fiscais com base em dados sigilosos nio correspondem as condi¢des
de um mercado aberto e, como consequéncia, nio sio compativeis com o
principio arms lentgth.

Eis aqui alguns dos desafios que vem i tona quando se analisa a disciplina
brasileira dos pregos de transferéncia. Além deles, outro problema critico
enfrentando no Brasil ¢ a ilegafidade de algumas normas infralegais que, a
pretexto de regulamentar os pregos de transferéncia, acabam inovando e indo
além do que o permitido pelo texto legal.

V. CONSIDERACOES FINAIS

A regulamentagiio dos pregos de transferéncia no Brasil ainda ¢ assunto
recente, de modo que muitos de seus desdobramentos ainda sio desconhecidos
dos contribuintes e dos profissionais que militam na drea tributdria.
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De uma parte, a legislagfio brasileira apresenta uma série de particulariiiad'es
nciam da pritica internacional em matéria de pregos de transferéncia.
s normas infralegais editadas no intuito de regular os pregos de
s vezes acabam por se afastar dos objetivos pretendidos

quea difere
Além disso, a
transferéncia muita
pelo proprio legislador. .
Por outro lado, as diversas questdes intrincadas que cercam a m:lltf;rm a{n a
niio tiveram seu entendimento pacificado nos rgios julgadores administrativos,
e tampouco foram debatidas em dmbito judicial. N
De qualquer forma, ¢ inegivel a importﬁnc‘ia' dos pregos de trarllsfertlrn:itia
para as empresas que mantém relagbes comerciais ?om empresas vincula as
localizadas em outros paises. As fiscalizagBes espcaﬁc?s sobre o assunto sao
cada vez mais frequentes, de tal forma que o entendimento df)s CONtornos
desse instituto no direito tributdrio brasileiro para a corrct:i\ fixagio dos prf:t;;)s
de transferéncia se tornou extremamente relevante na realidade empresarial.




