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Resumo

A Constituigio Federal, em seu artigo 150, VI, “c", confere imunidade tri.
butaria aos templos de qualquer culto, em fungfio de uma realidade de fato,
Trata-se de imunidade mista, ja que colhe aspectos subjetivos (renda, pa-
triménio e servigos) e objetivos {vinculagiio ao templo). A partir de u
analise aprofundada de sua histéria e da sua importancia em todas as socie-
dades, culuras e religiges do mundo, evidencia-se que os cemitérios sdo
templos de qualquer culto, abarcados pela norma constitucional.

ma

Abstract

The Federal Constitution, in its article 150, VL, “¢”, grants tax immunity to
temples of any kind of cult, based on a fact reality. This is a “hybrid
immunity”, since it has subjective aspects (income, property and services)
and objective ones (connection to the temple). A deep analysis of the
cemeteries” history and importance to all societies, cultures and religions

over the world, clearly demonstrates that they are temples, and therefore
are comprehended in the constitutional rule.

A liberdade religiosa orienta axiologicamente, dentre outras regras do orde-
namento juridico brasileiro, uma das imunidades previstas em nossa Constituicio,
qual seja, a imunidade dos templos de qualquer culto.

De fato, dentre as protecoes ao munus pablico previstas no artigo 150 da Cons-
tituicio Federal de 1988, encontra-se a da alinea “b” de seu inciso VI, que veda a
Unifo, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios instituir impostos sobre o
patriménio, a renda e os servicos dos templos de qualguer cudto.

Trata-se, assim, de regra constitucional que exclui uma determinada realida-
de - o templo - da competéncia tributdria, para impostos, dos entes da Federacio.

Nio € simples o caminho que deve percorrer o intérprete ao selecionar as si-
tuagdes incluidas na regra imunizadora - que, portanto, nio se sujeitam ao poder
tributdrio -, distinguindo-as daquelas que ndo gozam da imunidade. E tarcfa de
responsabilidade, ji que implica tragar um critério adequado de discrim inagio para
realidades que nio se encontram em igual situagao.

No que tange 4 aplicacio da imunidade constitucionalmente reservada aos
templos de qualquer culto, um caso especifico pede cuidadosa andlise: os cemité-

DIRETO TRIBUTARIO ATUAL i 21

2y im, gozar da
S Constituem 0§ cemitérios temp]os de qualqucr culto? Devem, assim, g
03.

n idade constitucional? Em que extenséo? o desta situacio
. ra cumprir o objetivo de interpretar o art. 150, VI,. b alluz esta sl gl
P?a artir-se-a do estudo dos principais aspectos da 1m.un1da_de aos templos

- lto, especialmente no que concerne & sua classificagio F0m0.1IIIIUE11.—i
dc(;] ll:ﬂﬂ::; riztl; é ,do?ada de clementos subjetivos ¢ objetivos. Tal classificacio € Gu
dade : >

se I)el e I]a aexte aﬂ i nidade ¢m i€ p l qllEll f.‘la lle"c
ara (l] 12 it nsao da mu ld (l 1 la co IIl()dO cro

concre

licada. ’ o .
< ali*:m seguida, apontar-se-io pertinentes consideragdes accrca do fundame

ioldgi juridi imuni-
imunidades e, cspecialmente, do fundamento axiolégico e juridico da i
si , 31O e
g:,de dos templos de qualquer culto presente em n;)ssio ol Jlendn(;le:ﬁm e concre
i itucional 4 luz do caso, -
y -5 ar a regra constitucional 4 Iu : .
Pretendendo-se analisar a il a ) 2fim de concre-
vl 1 D a icacio do Direito, sera necessario
. . interpretagio e aplicagio ; ) nar
e nensne 1 A rmplo. Apés, verificar-se-d
i Ari X ragio de um templo. Apos,
terf: cessdrias para a configurag . ar-s
B esenen do i . i itéri [im de determinar a possibilida-
i -acteristicas nos cemitérios, a [im
resenga de 1ais carac ‘ 4 ossibilica:
Zfde eles se qualificarem como “templos de qualquer culto”, estando, d
abrangidos pela imunidade constitucional.

I- COHSldeI agao Prellllllllal - EXtEIlS&O da Illll.lllldade Buscada
2% dl l Tar a ST CSPECI{ICH da caracter llagao (1()5 cemiterins
cOomo fer [lplOS d(' (llldlquel Cuh(), llllpoe qu(.. 5€ CSClaI Egd qufll a extensao la 1mni-
16 56 h al a] Jenas a ].I[l'llll].(la(le 5 bl( [a N1 ] nao hle s lf.‘SU.ltcl s
l"Ilp 0, 50 (i()§
]
Il elres hl( 0 (1” COntri 1T1TC (lile explO] a (:(:t)!lt)lll!(_‘amente 0] C(’.mlte] FO.
am Cf( 1t OO 5€ VEI fl d 110 O CONSEL l(lllal 1IMUNESs 504 I) .
1eXL0 C mc es5tao o5 ter 1 5
C 0, C I1C 3 o
]J]t)[ wlamenic (l 05, 1110 (llle 2V Ilnlah“e] 18C 0S8 :ldmlnlhtl c. Idla a ddequada COm-
it 5, 111 :
I) L8] d‘ €sta L= dga‘] e qae aIld(' lllliddde qlle 5¢ Vel l[lqlle 4 maneira Pcla
3 d gl L
reensa Segl g -
qllal se CldSSlflcalll as IIIIL‘lIlldadeb plf‘:HStaS no OldellalllLIILO bl 21511(;‘11 C.

L1 Classificacao das imunidades o . . ‘ e divam
As ir{lunidades dividem-se em subjetivas, objetivas ou mistas, conforme dig
i i 1bas.
respelto a pessoas, colsas, ou an <o de sun
P As imlimidades subjetivas sdo as que aicangamb?s ‘pessoaz, em fﬁzﬁz de sua
i i idz etiva, pode-se ¢
i juri nplo de imunidade subj . ;
natureza juridica. Como exer . / e ettoraca. e
ituicé minada imunidade reciproca,
5 “a Constituicio Federal, a deno ¢ reciproca, que
B forc 2 oatin i : ido, Estados, Distrito Federal ¢
iméni da ou servigos da Unido, Estados,
se refere ao patriménio, ren 1 5¢ » Estac  Federal ¢
Municipios. Tal imunidade é subjetiva porque decorre diretamente d
juridica das pessoas politicas. . ) .
] Jaas irrI:unidades objetivas sao aquelas confm.ldas em ﬁlmgao {ic dz;t::) mina-
dos fatos, bens ou situagdes, ¢ nio pelas caracteristicas cspec1ﬁca5‘( asdp _ml:nida
{ i et -
neﬁciada,s, ou pelas atividadces que desenvolverg. I(.:Im e>‘;en.1[310 t;g;cgrl ¢ imunica:
ietl - gh VI, “d”, da Constitui¢ao, P :
de objetiva encontra-se no arigo 160, VI, ' 1 > que £ municase
j i i6di 5 a impressao”. Tal im
“livros, jor : z 0 papel destinado a sua |
aos “livros, jornais, periddicos e a su: e | imunidca-
de nio é coﬂlcedida em fungiio da pessoa que comercializa os livros, mas p )]
A
to comercializado. - , . N
Assim, tal imunidade ¢ objetiva e abrange somente 0s lmposltosi;15 (I_nendo_
sobre a importagio, a produgio indusirial e a circulagio das mercador




DIREITO TRIBUTARIO ATUAL ne 2]

nadas, como o Ii s
(05 sobre l‘en;;lggslt;) :1‘.3 ITP}).OI Lalgao, o 1Ple o ICMS, e nio os impostos incig
atrimaonios das editoras ¢ livrei Ciden
A terceira cz M ras ¢ livreiros, por exemplo’, )
revestids (;g:’gcn iaea dn':s (;Ilanladas mmunidades mistas. Tais ili)mnid d
de de fato (e, d [':‘%p €cto objetivo, porque conferidas em funcio de umaa €S sdp
o Vez-.( 1; ebt-l minado objeto, fato ou situagio), quanto do aspect rea[.lda‘
Ja,rcel- Juc abrangem o patriménio, a renda e os servigos de .p‘ 0 subjet.
I 1:1 qge esteja ligada a tais realidades de fato pessoas, na gy,
cndo em vista e ; p :
£0 150, V1. “5» :Iatza‘(.sta_clgssiiﬁcagao, demonstrar-se-4 que a imunidade d ]
107, enquadiase -onstituigao ‘l“"f:deral, destinada 20s “templos de qual o art-
do ,as elcto > ¢ no conceito de “imunidade mista”, uma vez que se re eqm.l cul-
0 3 s A& . ’ vEeSs
seja Ema real{flflvlo’cjla que € conferida em fungio da existéncia de um temt Cltanto
Sllbj,etivo . qued;:'—] ¢ L_fatcz, g naobcondigﬁojurfdica subjetiva), quanto do aPS;) (ou
, nizara da tributacio, por i - » A eCto
I, impaostos, a rend A
0s servigos ds ; 540, P » A renda, o patrin
I ¢os das pessoas que, de fato, tiverem vinculo com esta ro e oo €
chamada templo. sta realidade objetiya

L2, Fimuni )
r(:;.:;n idade uos templos de qualquer culto como “munidade mista”
TSOante s 2Ci ai i i
Feder te se antecipou, a imunidade do artigo 150, VI, “b”, d it
cderal deve ser classificada como mista, ou seja, cat ; divers DA
objetiva e subijeti . N » categona diversa das i
bj ¢ subjetiva, que conta, todavia, com alguns as e o
Ny g ASPCCLos Comuns 4 uma ¢ oy-
Cabe esclarecer quai
v que s hmmi:]:cgl ?juals 05 aspectos comuns com as categorias subjetiva e obj
- > M ; X
i g ad {L ’05 templos possui, bem como as diferengas especificas Je’
assulcacao num lertium genus, qual seja, a imunidade mista e
, <

1.2.1. Aspecto objetive
Eimediato o aspe jeti i i
fin dieome ot ‘[t_j) aspecto ob_Jctwo da imunidade aos “templos de qualquer culto”
_ " C;mtilushlttuc1t3nd_l (;xnge que nenhum imposto incida sobre os templos ‘
1te nao indaga quem deté :
. Qo . F erém o tem - : ;
incidéncia do imposto sobre o tltimo plo. Imports, apenas, afatar
Neste sentido objeti i ida
o objetivo, a imunidad i
_ , de de que se cogita é Sbvi
. 2 0b a €, por 6bv ne
0$ mr; le,;[os que incidam sobre o bem, propriamem% dito P o concemente
al é o cas i inci :
doigano "3 fio 'IPT[”J. O imposto incide sobre a propriedade do imével
& licn.u €113, nao tmporta quem seja o contribuinte e
om efeito, na ite a efei inci '
actenion € subjé [1:12’10 i{e coglla, para cteito de incidéncia do IPTU, acerca das ca
: Icas vas do proprietario do imév tari , -
everisucas sub mével. Importariio apenas as caracterfs-
Assim, se o imdv i X
. el caracterizar um t i
. : emplo, pouco i 4 i
i 5 o P mportarg, para efeito d:
A, Olt g:llealtaol,\‘z_i quem cle pertence. Nao importa qual a 1feIl)igiﬁo ':)ut:eict[;l1
R, re]igiosida}:-] ;).( a0 l}}avc:la um tratamento diverso, conforme as manifesta
Jue alt se desenvolverem for i as d ‘
§oes de religiosic i se dese rem feitas por pe » mai
118101 capacidade contributiva. ‘Tudo isso é irrelevante por pessons de major
que importard € que, objeti &di .
_ ] » Objetivamente, o prédio ¢ i
assim for; nao haveri que se cogitar de IPTU ]  cmenze um templo. S¢

L BRI TTH JLipm] bl Lvl s H I, CHL Al il [4H o e T aleetr 1=
o de M i ]]l l{) Der C ualiza l 1 aby ¢ Aliom B Diref
! p de sal el \III(‘II Machac Crar, ZACAG A d omar Baleciro ( ),
< i 1

16 Tributivis Brocilos .
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Pode-se chegar, até mesmo, a cogitar de hipétese em que um templo, conquan-
tal, pertenca a entidade lucrativa. Neste sentido, se deter-
finalidade lucrativa e nao religiosa, for proprietiria de
lidades de um municipio e alugar um desses galpdes a uma
local de realizacio de seus cultos, haverd um
momento ¢m que o galpao passa a ser desti-
icipagio de seu proprietério, tem-

(o caracterizado como
minada socicdade, com

alpoes em diversas loca
entidade religiosa, para servir como
templo, imune ao IPTU. A partir do
nado a realizagdo de cultos, conquanto sem a part
se configurado, objetivamente, um templo.

De fato, conforme se vera adiante, templos sdo o
so publico, em que s¢ celebra o culto, isto ¢, em que o homem expressa sua religi-
osidade ¢ sua ligagdo com o sobrenatural,

A esse respeito, vale mencionar o entendimento de Maria Cristina Neubern
de Faria? acerca da interpretagio que se deve dar ao conceito de templo, para fins
de aplicagio da norma de imunidade:

“A interpretagio deve se estender para abranger locais onde se praticam mani-
festagies veligiosas, quer ritualisticas ou nao, ande o intenio explicito seja o de ex-
pressar essa ligagdo entre ¢ homem ¢ o transcendente.” (grifei)

O galpio, propricdade de sociedade néo religiosa ¢ com finalidades lucrati-
vas, a0 ser destinado a atividades religiosas de terceiros, passa 4 se revestir do ca-
réter de templo, voliado ao culto e &s manifestagoes rcligiosas dos {iéis.

Nesses termos, o templo € protegido pela imunidade do artigo 150, V], “hL”,
da Constituicio Federal, abaixo transcrito:

“Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asscguradas ao contribuinte, €
vedado a Uniao, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

()

VI - instituir impostos sobre:

b) templos de qualquer culto.”
Naio hi, no texto constitucional, qualquer referéncia i titularidade do imével.

Importa, sim, tratar-se de um templo. Presente a caracteristica - cbjetivamente
observével -, passa a ser abrangido pela imunidadc aos templos de qualquer culto,
mesmo nao sendo de titularidade de entidade religiosa. O templo ¢ uma realida-
de de fato ¢, pela finalidade de culto, alcanga-sc a imunidade do artigo 150, VI,

“b”.

Em outras palavras, nio se indaga acerca do proprietdrio do imével, que €,
em ultima analise, o contribuinte do IPTU. Este serd desobrigado do pagamento
do imposto néo por sua condigao pessoal, mas por mero vinculo com uma realida-
de de fato, esta sim imunizada. Se no seu imédvel ha um templo, estara Imune e o
tributo nio serd devido. Se nio hi o templo, independentemente de o proprieta-
rio do imével ser pessoa voltada ou vinculada a ordem religiosa, o imposto serd

s locais ou recintos, de aces-

devido.
A Constituicao Federal, portanto, imuniza o templo independentemente da

nawreza da entidade que o administra ou detém a propriedade do imével.

Cf. “A Interpretagio das Normas de Imunidade Tributaria - Contetido e Alcance”, Revista Tributd-
i e de Finangas Priblicas n® 36, januffev., 2001, p. 150.

u
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1al ¢ o entendimento j& manifestado pelo Ministro Carlos Velloso
proferido no Recurso Extraordindrio n° 325.822-2, em que se distinguiu »;;0 N
;i:lzrzrll,il?i;f::pll)o,dql_le ¢ protegido pela. il'fllll'-lidade constitucional, da entid;;demucla
: . ode-se apreender tal distingao do trecho do voto do Ming s
transcrito: o abaixo
“Agora, Sr. Presidente, dizer que os iméveis espalhados pelo municipio, g
ty?dps na diocese, na circunsericio territorial sujeita & administr: oo
sidstica, da propriedade desta, esses iméveis nio estio abran ?330 e
imunidade dp ?irt. 150, VL, b, porque nio estio relacionados congl a:‘?' pel‘a
dades essenciais do templo, convindo esclarecer que o templo, e a Hmun d1 .
pare 6 lemplo, ndo & proprieldrio de bens imdveis. A Igreja, a seiia, seja ld ot
lenha, que administra o templo, ¢ que pode ser proprietdria. Im;_‘:vé’is (ﬁi .y
pertencentes & administragiio eclesidstica, & mitra, ao bis ado, . ant~0,
cobertos pela imunidade do art. 150, VI, b. , Pr o estdo
Volto a repetr: somente o que estiver relacionado com o templo, o |
opde se realiza o culto, por isso que, bem disse o Ministro Perlcnc;: a chal
-n.rdade_e do arl. 150, VI, b, estd substantivada no templo, é que é imuni ’d 37’-’31\:1'
butariamente.” (grifei) , e
) Na doutrina, por todos, vale conferir a posicio de Sacha Calmon N \
Coél i:{),. que .c:Iemonstra que imune ¢ o templo, e nio a ordem religiosa® e
iverss Tt de mifesagio el o el is 4 rote das
: , € ndo A pr a ivi
sa em si (a qual nio deve ser estimulada ou desesti?nﬁ?zrsga;e?s g;lt:;lccilj)de e
abrange o templo e as atividades relacionadas ao culto, nio devendo ser conced.
da em fungao da pessoa que o administra’. , © serconeed:
demetjnis;fessntldo, tal 1‘r‘n.umdade tem aspecto objetivo, pois € concedida indepen-
_ ¢ caracteristicas pessoais ou da nawreza juridica dos contribuintes dos
Impostos, de}_)endendo unrca e exclusivamente da constatagio da existéncia d um;
realidade fitica que se enquadre na hipétese de imunidade tributdria ra et

1.2.2, Aspecto subjetivo

A Co .
desid pontado o aspecto objetivo da imunidade em andlise, Importa ver que o
esiderato do constituinte nio se limitou aquele
Ao rari ispos
ot contrario, quando se contempla o disposto no pargrafo 4° do artigo 150
« © constitucional, verifica-se que a referida imunidade compreende “somen-
0 pa a re 21 Vi i
: patriménio, a renda ¢ 08 servigos, relacionados com as finalidades essenciais
as enttdades nelas mencionadas”.

gt I‘f.‘fel cndcliaa ]elld de 1 de P 1 ac 5 11 1 € (10
d c da 5 Odel‘ d 16\
ar

Nio € este o caso. A i it
. . Aquele dispositivo apenas ress . . :
nidade. P P ressalta o cardter misto da imu-

E:‘ gu;rsr{ (?e Diveity Tributdrio Brasileiro, 8+ ed., Rio de Janciro, Forense, 2005, p. 304
s;'m d?{ J;:CIO ._dd -;Sﬂgt.f', ) A Im‘umdz,tdc Tributiria dos Templos de Qun],qucr‘C'lfl].lo - ;01‘ uma Revi-
P8ICA0 do STF”, Revista Forum de Diveito Tributdria n° 12, nov./dez.. 2004 p]:f 109 ]‘40
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Afinal, uma leitura atenta do texto constitucional revela que enquanto as imu-
pidades propriamente subjetivas, como a reciproca (artigo 150, VI, “a”) e a dos
artidos politicos, entidades sindicais e entidades de educagao ¢ assisténcia social
(artigo 150, V1, “c”) se referem apenas As caracteristicas pessoais dos contribuin-
tes, a imunidade religiosa nio faz referéncia a uma instituigio, mas apenas a um
templo.
Assim, a “entidade” a que se refere o constituinte s6 pode ser o proprio tem-
lo, Tem-se, pois, a imunidade sobre a propriedade do templo; a renda do tem-
plo; o servigo do templo.

Ora, isso nao significa tornar-se subjetiva a imunidade. Esta se vincula, insis-
ta-se, apenas ao templo.

Se uma instituigéio religiosa mantiver um templo, mas simultaneamente ex-

Jorar uma entidade cultural - um museu, por exemplo - apenas a renda do tem-
plo € que cstaré protegida pela imunidade. Outras rendas da instituigdo nio esta-
rio imunes.

Claro esta que se a renda do museu estiver vinculada a do templo, i.e,, havendo
uma ligagio do museu com o templo, entéo se asseguraré a imunidade. Mas este
aspecto apenas confirma que essencial € o templo, nio a instituigao religiosa.

Se uma instituigio religiosa ndo mantém um templo, ndo hd imunidade. Néo
bastam os fins religiosos da instituigao. A imunidade, insista-se, vincula-se ao tem-

lo.
P A renda imune ¢ aquela vinculada 2 atividade do templo. O servigo imune ¢
o praticado em fungio do templo. O patriménio imune € o do templo.

Fis, em sintese, o cardter misto da imunidade religiosa: conquanto nio se li-
mite aos impostos incidentes sobre a propriedade e sua circulagao, j que alcanga
até mesmo a renda, a imunidade nem por isso se vincula 4 instituigio religiosa.

Assim, a renda decorrente do templo, os servigos nele prestados e o patrimd-
nio nele empregados estardo imunes. Nio importa quem ¢ o titular da renda, o
prestador dos servigos ou proprictirio do patriménio. Deve-se testar sc estes fatos
econdmicos decorrem da atividade do templo e a ele se ligam. Se a resposta for
afirmativa, estardio imunes. Se for negativa, nio estarao.

Deste modo, mesmo uma pessoa que, por sua natureza, nio tenha finalida-
des religiosas, mas, por algum motivo, tenha parcela de seu patrimonio emprega-
da num templo, estard imune nessa parcela.

A apuragio da existéncia da imunidade ndo se di em relacio ao contribuinte
e 2 sua condicio pessoal, mas em relagio ao vineulo de um determinado fato eco-
némico com a realidade do templo. E indiferente, para a aplicagao da imunidade,
a condigfio pessoal do contribuinte do imposto: ele néo sofrerd a incidéncia tribu-
tiria em mera conseqiiéncia da ligagao do fato econémico com o templo.

Reafirme-se: a imunidade dos templos ndo pode ser considerada tipicamen-
te objetiva pelo mero fato de também abranger tributos ditos pessoais, como o
imposto sobre a renda. Todavia, isto ndo altera o {ato de a imunidade decorver da
relaciio com uma realidade de fato - o templo - e nio de caracteristicas pessoais do
contribuinte,

Nzo hi qualquer incongruéncia nesta constatagio, Jd que nao é estranho 2
legislagio tributdria o tratamento diferenciado de fatos econdmicos da mesma cs-
pécie, ainda que realizados pelo mesmo contribuinte.
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‘Tome-se, por exemplo, as instituicdes de ensino, que, apds a edi¢io da Lej po
11.096/05, tém isenta a sua renda decorrente de cursos de ensino superior, desde
que devidamente cadastrados no ProUni. A isengio € concedida em decorréncia de
uma realidade objetiva, qual seja, cursos de ensino superior regularmente inscri-
tos no ProUni, ¢ abrange somente a renda das instituigdes de ensino que esteja efe-
tivamente vinculada a esta realidade.

E esta a leitura que se deve fazer do pardgrafo 4° do artigo 150 da Constityj.
¢d0. Somente o patrimdnio, a renda e os servicos vinculados is finalidades esser-
ciais da entidade referida na alinea “b” do inciso VI do caput do artigo 150 - o tem-
plo - estardo abrangidos pela imunidade. As finalidades essenciais sao necessaria-

mente aquelas relacionadas as atividades de culto desenvolvidas no templo,

O Ministro Carlos Velloso, no ja mencionado voto proferido no Recurso Ex.
traordindrio n® 325.822-2, esclareceu o que se deve entender por finalidades es-
senciais dos templos de qualquer culto, como se deprecnde do trecho que segue:

“Estamos examinando a imunidade da alinea b: templos de qualquer cul-
to. Indaga-se: quais sio as finalidades essenciais dos templos de qualquer culto? |
Jéetl responder: sao aquelas relacionadas com as oragées, com o culio. Entde, o edi-
ficio, a casa, o prédio, onde se situa o templo, onde se realiza o cullo, estd coberto
pela imunidade. A renda ai obtida, vale dizer, os dizimos, as espiriulas, a arreca-
dagdo de dinheiro realizada durante o culto ¢ em razdo deste, estdo, também, cober-
-tas pela imunidade tributdiria. O mesmo pode-se dizer dos servigos que, em razdo do
culto, em razio da finalidade essencial do lemplo, sdo prestados.” (grifei)

Nota-se, entio, que o paragrafo 4° do artigo 150 reitera o quanto menciona-
do anteriormente. Somente estariio imunes a renda, o patriménio e os servigos li-
gados & finalidade essencial do templo, o que equivale a dizer que somente havera
a imunidade para os fatos econémicos efetivamente ligados a realidade objetiva
chamada “templo”.

Pouco importa a condigio pessoal dos titudares destes fatos ccondmicos, se
religiosos, ou nao. Havendo templo e estando o patriménio, a renda e os servigos
a ele ligados, ha imunidade. Se nio houver o templo, ou o vinculo, nio havera
imunidade.

Nao se deve concluir que os atos vinculados ao templo apenas estardo imu-
nes se praticados por entidades religiosas. Havendo o templo e o vinculo, haverd
a imunidade, independentemente do contribuinte.

O que se deve concluir ¢ que, para haver a imunidade, ¢ ‘hecesséiria a existén-
cia do templo e do vinculo do [ato econdémico a este templo. Apenas isso.

1.3, As imunidades mistas e os cemitérios

Considere-se a hipdtese de cemitérios cuja propriedade e administragio se-
Jam de pessoa juridica com finalidade lucrativa. Nao se cogtta de qualquer imuni-
dade para os servigos {unerarios prestados por essa pessoa juridica, ou da renda
deles decorrente, ji que ndo 1€m relacio com o templo. Néo se pretende afirmar
Que os proprietirios do cemitério, nesse caso, tenham natureza religiosa.

Tais aspectos sdo irrelevantes.
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O que importa reafirmar € que a imunic_lad:f: do templ? nz'u_J[ s;e ;gf:ﬂi ;s],é;:
racteristicas subjetivas do proprietdrio do patriménio que o constitul. Parag
imunidade, basta que st esteja dlz!me d'e um templ?: imbnioy 1o qual se

Assim, apenas se cogita da 1¥nun‘1dade do teuerlm {‘I:Ta lln 0()11”055131 o~
encontra o cemitcrio, ja que, este 51)111: é tc;nc]l)éoadft i(}}ilsa(clll?:: "Csl:: r:(zi.a] w tempio be-

5 SHmi atrimdnio) vincula z 58 ‘
ﬁ?iié(:"i[c‘)altéoqf::eoggxl’glzgtifimu‘ne. Sendo o IPTU o imposto incidente sobre este fato
econdmico, € a sua incidéncia que deve ser alar?t?da. e
Esclavecido este primciro ponto, resta verli_lcar 5€ 0§ cemltjef‘los c tvamente
caracterizam um templo de qualquer culto, qualificando-se, portanto, na hip
i i constitucional. . o
a lmll’lal:'lad?adncto, adotando-se raciocinio que parte do geral e caminha em (11'13532
ao particular, procurar-se-i, em primeiro lugar, interpretar al l‘egrz(; I?[Z 51':1}1:(;“;0 ¢
constitucional conferida aos templos de quzjllqucr culEo,_ dar:; O-bcd‘da
réprio no estudo das imunidacles - ao carater teleolqglsi)l_ a mir; o walificacio

Num passo seguinte, buscar-s_e-ao fu_ndamcmos]un -IF?S.P‘ nc(lle ilicagao
dos cemitérios como templos. Aqui, valerdo argumentos ln.:,t‘()l icos, o do oprde-
tard o cariter religioso dos templos desde tempos imemorials €, mesmao,

: juridico posto. .
ndmezz i:(;{:.llil(:;(:] !?uc\)*eré de afirmar que os cell?itéric?s, caractem.:anc_io-scl c_om;jl lt‘:ci:}l:
plos de qualquer culto, estao pfotegidos pela imunidade constitucional, implicz
do impossibilidade de exigéncia do IPTU.

IL. Imunidades: Consideragbes Gerais ) . o 6
Imunidade tributdria significa uma protecao, que E:Pnslst.(zing 1},d?-s:21:{1 (;‘;in(d_
e s tposors SolaAc s 530 e 05 aibutos destinados a cobr
io, 1 ada aos impostos®, Sabe-se que ¢ .
Eéoéz:silzwgerais da colpetividade, devend?, p_ois, ser suportados igualmente por to-
dos, na medida de sua capacidade econdmica. s
A imunidade exclui algumas situagbes ou a"lguns conty 1bumtcs:.d ciif. 0 das
imunidades subjetivas, pode-se apontar a_exclusao por fa'lta d(—:l‘c‘s'tpau‘ z; deo(.;)rtigo
butiva®, mas este nio haveria de ser o inico a?'gulpent? a EXIC‘)‘I(,d.I‘ o 10 0 arise
150 da Constitnigao Federal, ja que outras \fé):las situagbes existem em ?use 3o hd
tributagao por falta de capacidad’e con_trlbuuva, sem.‘qu‘cfo c]('::n(?z:[;l:: i, ¢ tenha
preocupado em arrold-las. Bastaria o disposto no pat agrafo e ostfs - q,ucm
na falta deste, o mero bom senso, 'llj,a”'i que nio se cobrassem imp
3 ifestasse capacidade contributiva. ‘ o ‘
nao IT;\:;I::;I['IEI::, toutra 1'aF::z'ao 4 de justificar o rol das iI.numElade.s _tl"lI‘Jl:Earl;liiz izxg:;zs?;:
a identificagiio, pelo constituinte, de pessoas ou 51tuagoss u_x_]aclle e‘ba‘::[ivos sse fa-
manha a justificar o privilégio, como forma de concretizagao de ob)

mentais da prépria Repiiblica.

' isiagde Tributdria, Sho T ssentha Tributdria, 1975,
5 Cf Rubens Gomes de Souza, Compéndia de Legislagae Tributdria, Sio Paulo, Resenha Tributa
; [tuigi for ¢ iscijing mais
4 I(]“f 118{31\; Barbosa Nogucira, faunidades contra fmposfos ue Conslituigio Antevior € sua Discipin

Completa na Constiluigie de 1988, Sio Paulo, IBDT/ Resenha Tributiria, 1990, p. 30.
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E, pois, insita 2 imunidade a busca de uma findamentacio para a diferenciz.
cao’. Por que razéio o constituinte deixou de incluir aquela situagio entre as triby,.
tiveis? Claro que o constituinte nao ¢ necessariamente coerente, mas o aplicadoy
do Direito deve pressupor que o constituinte nio agiu arbitrariamente®,

O constituinte busca, assim, algum valor que lhe seja tio caro a ponto de jus-
tificar um tratamento desigual. Os valores elcitos estio, de modo geral, relaciona-
dos aos direitos humanos, liberdades e garantias flundamentais, assegurados cong.
titucionalmente como base do ordenamento®. Misabel Abreu Machado Devz, em
atualizagao de obra clissica de Aliomar Baleeiro, chega a afirmar que certas -
nidades, logicamente dedutiveis de principios fundamentais, independem de con-
sagracao constitucional expressa'®,

Acerca da fundamentagio das imunidades, também manifestou-se o Ministro
Celso de Mello, nos autos do RE n® 253.747-1. Transcreve-se abaixo um trecho da
decisio do Ministro!!:

“Ndo s¢ pode desconheces; dentro desse contexto, que as imunidades tribues-
rias de natureza politica destinam-se a conferir efetividade ¢ 2 atri buir con-
cregao a determinados direitos e garantias fundamentaijs reconhecidos e as-
segurados &s pessoas € s instituicdes.

{...)

O instituto da imunidade tributdria ndo constitui um fim em si nesmo. An-
tes, representa um poderoso fator de contengio do arbitrio do Estado, ng me-
dida em que esse postulado fundamental, go indbiy, constitucionalmente, o
Poder Piiblico no exercicio de sua competéncia impositiva, impedindo-the a
pratica de eveniuais excessos, prestigia, favorece e tutela o espago em que {lo-
rescem aquelas liberdades priblicas.”

Assim, por exemplo, como ressalta o Ministro em sua decisfio, a imunidade
estabelecida em favor dos livros, jornais e periédicos reveste-se de significativa re-
levancia de ordem politico-juridica, destinada a preservar ¢ a assegurar o préprio
exercicio das liberdades de manifestacao do pensamento e de informagio jornalis-
tica, valores em funcdo dos quais a imunidade em tela fof conferida, instituida e
assegurada.

Pode-se citar também o caso das entidades assistenciais, cuja imunidade se
Justifica em fungdo de serem elas instrumentos de que se vale a prépria sociedade

Cf. Ricardo Lobo Torres, Tratada de Direito Constitucional Financeirg » Tributdrio, vol. V, Rio de Ja-
neiro, Renovar, 2000, p. 167,

CL Carlos Maximiliano, Hermensutica ¢ Aplicagdo do Direitg, 14* ed., Rio de Janciro, Forense, 1994,
p- 333; Genaro Carrid, Nofas sobre Derecho ¥ Lenguage, 4* ed., Buenos Aires, Abeledo-Perren, 1994,
Pp- 38-66; e Eros Roberto Grau, Eusaio sobre o interpretagioidplicagdo do Direito, 2 ed., Sao Paulo,
Malheiros, 2003, p. 74.

Ricardo Lobo Torres conclui que “a imunidade &, portanta, intributabilidade, impossibilidade de
o Estado criar tributos sobre o exercicio dos direitos de liberdade, incompeténcia absoluta para
decretar impostos sobre bens ou coisas indispensiveis 2 manifestagio de liberdade, nin-incidéncia
ditada pelos dircitos humanos ¢ absolutos anteriores an pacto constitucional” (Tratade de Diveito Cons-
titueiomal Financeiro e Tributdrio, vol. 111, Rio de Janeiro, Renovar, 1999, p. 51).

Cf. Aliomar Baleciro, Lintitagoes Constitucionats go Poder de tributar, 7 cd., Rio de Janeiro, Forense,
1997, p. 227.

CI. Revista Dialética de Direito Tributdrio n® 86, 2002, pp. 212-214,

n
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ara - sem a interferéncia do Estado - levar aos desamparados a assisténcia que o
6prio E dg é uprir.
réprio Estado nio ¢ capaz de sup i ‘
b pTal como a solidariedade social, outros valores supremos sao amparac}os [;91
meio da garantia da nao-intervencio estatal. Aqui estdo, por exemp}o, o plw rflc;'s»
mo politico (imunidade dos partidos politicos), o qulllltbrlo fecleratwo (imunida-
de reciproca), a liberdade de imprensa (imunidade dos jornais) etc. | .
Cabe, neste diapaséo, investigar a imunidade dos templos de qualquer culto
e sua {undamentagio constitucional.

i los de Qualquer Culto
11l. Imunidade dos Temp _ ' . o '

A imunidade ora analisada baseia-se no seguinte preceito constltuqon?l. )
“Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao gopt_nbumte, é
vedado & Uniiio, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

(-.-) - .

VI - instituir impostos sobre:

b emplos de qualquer culo.”

b} templos de qualquer culto. o ‘ _

Nio € dificil identificar o elemento axiolégico em que se funda_a_lmunlclaie
aos templos de qualquer culto: trata-se do principio da liberdade rehgs)sa, Cons:
grado no artigo 5°, V1, da Constituigio Federal, uma das bases do Estado contem

Oranco. . _
P Fsta liberdade tem raizes bastante fortes. Comegou a ser pacu‘la.d_a edm trata
dos bilaterais que revogavam a idéia de que deveria prevalecer a religido de quem

] e e

overnasse (cuius regio eius religio)', ‘ ) ’ e
i Aidéia de tolerancia religiosa foi também fortalecida pelos Tratados de Au
gsburgo (de 1555), de Westphalia' (de 164.8) ede chna {(’1e I815). e e S

Inicialmente concebida como um direito coletivo, apds a Conferéncia lt? 52

- - oo .
Francisco de 1945 ¢ o estabelecimento das Nagoes Unidas, a llt‘)f.‘lfidd(? d:;:_ I'(-EdlbliflO
; } )
passou a ser considerada como orientada para a defesa de direitos individuais,
Biea 3 T V2 Lid
1déi : y agao,
baseando-se na idéia da proibicao da discrimin ‘ ‘

‘O primeiro documento das Nagoes Unidas que_lldou cspemﬁcamemée com

direitos de religizio foi a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de 1948, mais

especificamente em scu artigo 18. Vejamos:

“Artigo XVIII o
Todagpessoa tem direito & liberdade de pensamento, consciéncia e eh‘g!ag,
este direito inclui a liberdade de mudar de religido ou crenga e a liberdade

. . . L. - Beliel”, Bri-
2 CF Natan Lerner, "The Nature and Minimum $tandards 0['01* 01 gcclo& é)f Religion or Belie
he uny Universi ; > X 1 L .
s U?NWTSFD'_MU&R?”W’ ﬂ[‘l " t?”}lsi?;l;l”iu(j!_(:)bf};a?ado df*]Paz de Westphatia, de 1648, pode
1* O Ministro Enrique Ricardo Lewandowski ag 1 ¢ bz de 1 cphali, de 1648, Do
i is remoto das diferentes declaragies e dos $p
-1 considerado o antecedente mais reme eclaragde . 08 os de
?J[}lo::t;)gﬁo dos direitos humanos que vigoram atalmente no dircito mlt.r]nacmnzi!. F;ﬁ; '::Jlrr(‘-ﬁ.op'1
: u pratica, as lutas religiosas na E :
aracdei @ ? s Trinta Anes, encerrando, na pratica, as lu
locou um paradeire nu Grerra dos 5, encer  pritica, as JuLas el Ioss o
lentr y u séri i rtantes disposigdes, esse tratade estal juc, _
Central. Dentre uma série de impor : i tratado estabelceeu que, na Alemanti,
ali - ; > distintas seitas clessa nitima confissio, gozaris
catélicos e protestantes, bem como as : : ; . n dos mesmos
direitos. A ip'lrtir desse momento tornou-se regra incluic nos tr_.:tados de paz, ]Cdflbr-d:zll?; :rr;as e
ligcrarll’es de credos antagdnicos, cliusulas que garantissem a ]153erd:1dc fledcu ;())_r ‘:;) minorias rell
giosas existentes nos territdrios dominados pelos adversirios.” (Protecan dos Direitn: :
e * . .
Ordem Interna e Internacional, Rio de Janciro, Forense, 1984, p. 76)
1+ CI Natan Lerner, af. cif. (nota 12), p. 509.
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de manifestar eligia i
‘ pell:ggfstdi cssa l'eh[glcilo ou crenga, pelo ensino, pela pritica, pelo cultg
ervdncia, tsolada ou coletivamente ibli parti
obe dncia, ou coletiva ¢, em piiblico ou em particular”
Discriminaz;:) a;l]i)eélzg agio clif 1Ellmmagao de todas as Formas de Int(l)lerﬁncia -e
ndadas na Religido ou nas Conviced
log] aracto I ‘ _ nvicgoes, de 25 de novembro de
» consagra a liberdade de religia Ari ;
. o152 : a0 em viric S "tigos
por exemplo o primeiro: s % de seus artigos, como

“Artigo 1°
1 - .

E. "Eloda I}ge_s_soa tem o direite de liberdade de pensamento, de conscién
1a ¢ de religao. Este diveito inciui a liberdade de ter uma religido ou ual~
er o < ] ) . | £l -

lqelf.l_f.onwcgdo a sua escolha, assim como a liberdade de manil‘est'u('l sua

. 1 E . - . o ' - j

mnil)do ou spasdconwcgoca individuais ou coletivamente, tanto em publico

em privado, mediante o culto anci i
, , a observancia, a pritica e i
yo et privado, me I incia, a prética e o ensino.

§ m_gtfm sera obgeto de coagio capaz de limitar a sua liberdade de ier

uma re.h gldo ou convicgoes de sua escolha,

§ it} A hb‘er_dade de manifestar a prépria religiao ou as proprias convicgdes

¢stara sujerta unicamente as limitacoes i i ‘

: : agoes prescritas na let e que sej
" Weita I : Jue sejarn neces-
dr(lIZ}S‘ para proteger a seguranga, a ordem, 2 satide ou a moral publica ou
o 0s direitos ¢ liberdades fundamentais dos demais.”
" - IR L
e :;"t: (t:f,:xFo mrl)pﬁl‘tantz para a liberdade de religifio é o Pacto Internacional
is € Politicos de 1966, princi : ido 3
D , cipalmente devido 4 sua for inc
(o ireltos Civ ‘ 96 atmer orga vinculan-
“ _]d q‘ (l,’e_rwnals que mera declaragiio. Os principais artigos que tratam da liberda-
e te“lgl‘ao nesse Tratado sdo os de niineros 18, 19, 20 e 27 )

Artigo 18 o

3 lllbd‘f pessoa tera c.lrreito a liberdade de pensamento, de consciéncia e
e religido. Esses direito implicara a liberdade de ter ou adotar uma reli
1 y L 3 : . )

frao ou crenga de sua escolha ¢ a liberdade de professar sua religiio ou
enga, mdividual ou coletivamente, tanto ptiblica como privadamente por

1§I'12.f:1(I:;r c'io cu’lto, da celebragao de ritos, de priticas e do ensino. ’

i N mgutifrl; Iigdgra ser submetido a medidas coercitivas que possam res
mgn sua liberdade de ter ou de adow igid :

adotar : eng

rngs uma religido ou crenga de sua es-
3 Al P P

§ena 1\1l?§:_rd:.1de~d{. mam.festdl a propnia religido ou crenqa estard sujeita a

;: § as limtacoes previstas em lei e que se fagam necessdrias para prote-

i,‘gr a segurancga, a 01:dem, a saiide ou a moral priblicas ou os direitos e as
iberdades das demais pessoas.

' 4_ 4 Q- - e

Eerdgz Esdtddos partes no presente Pacto comprometem-se a respeitar a li-

ber mhe los gals -e qu.ar}do for o caso, dos tutores legais - de assegurar
§ lithos a educacao religiosa e moral que esteja de acordo com suas pré-

prias convicgdes, F

Artigo 19

g {1} ¥11(11guem poderi ser molestado por suas opinides.

Ch;.i.réc; f?bp?slso; ter4 o dircito 4 liberdade de expressao; esses direito in-

u 1 erdade dt? procurar;, receber e difundir informacées e idéias de

‘c}e bqluu natureza, mdependentemente de consideracdes de fronteiras
rbalmente ou por escrito, de forma impressa ou artistica, ou por qual ueli
melo de sua escolha. , .
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§ 3. O exercicio de direito previsto no § 2 do presente artigo implicard de-
veres e responsabilidades especiais. Conseqlientemente, poderi estar sujei-
10 a certas rcstrigﬁes, que devem, entretanto, ser cxpl‘essamente previstas
em lei e que se fagam necessarias para:
assegurar o respeito dos direitos e da reputagao das demais pessoas;
proteger a scguranga nacional, a ordem, a saide ou a moral piblicas.
Artigo 20
§ 1. Sera proibida por lei qualquer propaganda em favor da guerra.
§ 2. Seré proibida por lei qualquer apologia ao 6dio nacional, racial ou re-
ligioso, que constitua incitamento 4 discriminagio, 3 hostilidade ou 2 vio-
léncia.
()
Artigo 27
Nos Estados em que haja minorias étnicas, religiosas ou lingtiisticas, as pes-
soas pertencentes a essas minorias nio poderao ser privadas do direito de
ter; conjuntamente com outros membros de seu grupo, sua propria vida
cultural, de professar e praticar sua prépria religido e usar sua prépria lin-
gua.”

A relevancia juridica do texto acima se extrai do fato de que o referido Paclo,
adotado pela Resolugao n° 2.200-A da Assembléia Geral das Nagdes Unidas, em
16 de dezembro de 1966, foi aprovado pelo Decreto Legislativo n” 226, de 12 de
dezembro de 1991 e ratificado pelo Brasil em 24 de janeiro de 1992. Entrou em
vigor no Brasil em 24 de abril de 1992, tendo sido promulgado pelo Decreto n®
592, de 6 de julho de 1992. Neste sentido, adquire releviincia constitucional, por
forca do paragrafo 2° do artigo 5° da Constituigio Federal,

Nesses termos, 2 Ministra Carmen Liicia Antunes Rocha aponta que “a maté-
ria dos direitos humanos, que domina o cenirio juridico nas dltimas décadas, vem
comprovar que a soberania estatal néo se sobrepoe ao direito que resguarde o ho-
mem em sua condigio universal. O cuidado daquele tema constitui, irretorquivel-
mente, uma superagio da soberania estatal absoluta ¢ intangivel ao questionamento
do resto do mundo”".

Ainda, vale lembrar a ligio do Ministro Gilmar Ferreira Mendes, que enten-
de indiscutivel “a vinculagio da jurisdigao aos direitos fundamentais. Dessa vincu-
lagiio resulta para o Judicidrio niio s6 o dever de guardar estrita obediéncia aos
chamados direitos fundamentais de carater judicial, mas também o de assegurar a
efetiva aplicagio do direito, especialmente dos direitos fundamentais seja nas re-

lagoes entre os particulares ¢ o Poder Piiblico, seja nas relaghes tecidas exclusiva-

mente entre particulal‘es”'“.

Em consonincia conm 08 COMPromissos
o préprio texto constitucional assegura a liberdade de religizo no mesmo artigo

inciso IV da Constituigio Federal, o qual dispoe que:

internacionais ratificados pelo Brasil,
RO
2

15 Cf “"Constituigao, Soberania ¢ Mercasul”, Reviste de Direito Administrative u° 213, julfset., 1998, p.

57.
% (f. “Thireitos Fundamentais: Eficicia das Garantias Constitucionais nas Relagéies Privadas. Anilise
da Jurisprudéncia da Corte Constitucional Alema”, Cedernos de Direito Constitucional e Cigncia Politi-

ca n® 27, ano 7, abrjun., 1999, p. 36.
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“Art, 5¢
{..)
I/I’_ é mwolzzvpl a liberdade de consciéncia ¢ de crenca, sendo assegurad
0 livre exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da le; 4 pr ;
€do aos locais de culto e a suas liturgias.” H prote-
‘ Veja-se que o texto constitucional no se limita a assegurar a liberdade de cre
§a, mas o exercicio dos cultos religiosos, o que, dentre outros meios, implic o
tegdo aos locais de culto. P agn.
) Tem-se, dai, da uniio dos dispositivos constitucionais citados, uma idéia de
gc :3 con1PI;l<?cnder por \tcmp!os: trata-se de locais de culto. E, assim, um local dz
S0 pl _1co‘xioltz‘1‘d0 a pritica de um culto religioso. A palavra “culto”, de orj
hebraica, significa “servir”. Assim, “dentro desse alcance o culto tem eéluivaléger'n
Jebraica, sig : ’ . le: cal ncia
cor ser?)l‘go » 0 que importa, na linguagem dicionarfstica, homenagem religiosa aos
l €s sobrenaturais, ou liturgia. Portanto, templo de qualquer culto nio passa d
ocal gm que se realizam as ceriménias religiosas.”? )
oo 1{1{1 tigo 19,1, da chflstltmga"ior como coroldrio da liberdade prevista no arti-
i’os m,l : ;ap m'esmo tempo em que impede o Estado de estabelecer cultos religio-
( grejas, assegura, f_de igual modo, que 0 Estado nio adote medidas que pos
sam embaragar-thes o funcionamento, bo
. E naoI é segre’do que a tributagio é um modo eficaz para embaragar o funcio-
h r{;ento. mposs;vel deixar de lembrar com o Juiz John Marshall, na Suprema
im‘ E ncoirt(-i*-al_ner:cana, que tfz_e power to tax involves the power lo destroy'®. Daf a pers-
F ?aua. o legislador constituinte ao asscgurar, por meio da imunidade que nio
0sse E‘lmpc?sto um empecilho aos cultos religiosos, ’
[emétiés, pois, o alcance da imunidade constitucional, confirmado pela anilise sis-
; a acima e_lpr.es?ntgda: os templos, enquanto locais de cultos religiosos, nio
podem sofrer a incidéncia de impostos. ,

IV. Os Cemitério.s constituem Templos de Qualquer Culto?
o fniﬁpl-eefldlda a f:xltfz_nsao da 1munidade’aos templos de qualquer culto, res-
ANIINAr se os cemitérios podem ser qualificados na hipétese de imunidade
copsptucmnal. Sabendo-se que os cemitérios sio locais voltados 2 pratica d i
monias como o sepultamento e, posteriormente, a reveréncia i mer};éria do:gglt
tos, a questio a ser examinada é: qual a natureza das ceriménias que se i
nos csmltérlos? "Trata-se de um culto religioso? ! prafieam
C}:llto" € o termo definido por Caldas Aulete’ como a
l‘lomenagenli religiosa tributada a Deus ou aos erltes sobrenaturais. Litur-
gia: o_c-ulto _cllvmo, o culto dos santos, o culto dos falsos deuses Culto éxtemo
as cerimonias e festividades religiosas. Culfto interno, o que sc‘rende a Deu;
por atos interiores da consciéncia. A religizo considerada nas stas manifes-

7 Cf, José Manuel da Silva, “Imunid:
’ oo o e g p., 241:11umdadc dos Templos de Qualquer Culto”, Revista Dialdtica de Direito
CL McCulloch v. Maryland, 4 Wheaton 316
_ . 1819 d R, A story ]
Kentucky, The University Press of Kemuck;, s.d. j(gf:::a (?c ?Q’f'g)c,];] {? o Offfegfda!m Taxation,

' CF. Diciondrin Contemporines da Li i
de Janennal Som Igps o I_QﬁQngm Portuguesa, vol. 11, Hamilcar de Garcia {atualiz. ¢ rev,), Riv
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taghes externas: a liberdade dos culios. (Fig.) Veneragdo profunda: prestou
sempre culto 2 meméria do seu benfeitor. (Fig.) Entregar-se ao culfo das
musas, dedicar-se 4 poesia. F. lat. Cultus.”

Ao se vincular a imunidade dos templos a liberdade religiosa, constata-se que

o culto, no caso, € aquela homenagem de caréter rcligioso. O templo surge, assim,
como o local onde se presta o que Caldas Aulete denominou “culto externo”, i.e.,
o local para as ceriménias e festividades religiosas.

Religio, por sua vez, encontra sua origem em re + ligar. Como ensina Houaiss®,
“para Lactincio e Sérvio, a palavra religio estd associada a religare: “scria pro-
priamente ‘o fato de se ligar aos deuses’, simbolizado pela utilizagao das
wittae ['fitas para enfeitar as vitimas ou ornar os altares’] € dos stémmata no
culto. Alega-se em favor desse sentido a imagem de Lucrécio, 1, 931: reli-
gionum nodis animum exsoluere; (...). O sentido seria portanto: ‘obrigagio
assumida para com a divindade; vinculo ou escrapulo religioso’(ct. mehi re-

_ ligio est ‘tenho escrtipulo de’); depois ‘culto prestado aos deuses, religiao’.”

insita 2 idéia de um culto religioso estd, pois, a busca, pelo homem, de uma
{nova) ligagio com o sobrenatural, com a divindade, enfim, com o que néo {mais)
est4 presente concretamente. O exercicio da religido €, antes de tudo, um exerci-
cio de [6. Um momento profundo em que o homem se volta aquele de quem pro-
vém (por isso, a religacao). I, em sintese, uma unifo entre criatura e criador.

Este profundo sentimento de espiritualidade faz-se presente quando uma
pessoa se dirige ao cemitério, em respeito ¢ veneragao & memoéria de seus antepas-
sados. Por meio da oragio, o visitante conforta sua alma e se sente préximo da
pessoa falecida. H4 - e eis o ponto comum dos diversos cultos celebrados no cemi-
tério - a conviccio, reforcada pela fé, de que existe uma ligagio entre os seres vivos
e seus mortos queridos. Nio se trata, note-se, de mera memoria por um passado,
mas uma veneracio, um dialogo com aquele que se foi, mas que continua presente
para os que cultuam sua memoria.

Pois é exatamente esta [¢ na sobrevida ap6s a morte que anima a existéncia
de cerimdnias fiinebres, hoje realizadas em cemitérios. Um apanhado das origens
de tais ceriménias pode apontar o scu cardter religioso.

IV 1. Em busca do sentido religioso das ceriménias fitnebres

O costume de praticar ritos {unerdarios para o sepultamento dos mortos, veri-
ficado at¢ os dias atuais, possui raizes tAo antigas que néo ¢ possivel precisar o seu
inicio. Tem-se noticia, nesse sentido, de que os primeiros rituais funerarios foram
criados ainda na Pré-Hist6ria, quando os corpos dos mortos eram cnterrados em
covas rasas, com as cabegas repousando em travesseiros de pedra, cercadas por fo-
gueiras. Entende-se que os homens pré-histéricos nao acreditavam na cessagio da
vida terrena, ¢ imaginavam a continuagio dela. Por isso, mantinham fogueiras ace-
sas e alimentos ao redor das covas dos mortos?'. Evidente, j4 nesse momento, o
cariter religioso de que se revestia o ritual finebre.

W Cf Anténio Houaiss ¢ Manvo de Salles Villar, Diciondrio Houatss da Lingne Portuguesa, 17 cd., Rio

de [anciro, Objetiva, 2001, p. 2,429,
% Cf. Justine Adriano Furias da Silva, Tretads de Diretto Funerdrio: Teoria Geral e Insiituigdes de Direito

Funerdrin, tomo 1, $io Paulo, Método, 2000, pp. $42-343,
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Na mais : :
o Adrci 2 thl:().11113(lleli1S f;bm que se conhece no Pais sobre Direito Funerdrio Justi
r1as da Silva aponta que “os ri ' i ’ .
s ritos fMinebre f: i
o ; > qa Siva af 5 5§40 um Iato universal:
esde a longinqua pré-histéria o homem faz questao de honrar os - »
de ficar em contato com eles™??, e mortos ¢
Pesquis ¥ 2 T
. C;{ lisas m’o}s;t.: 4In que enterrar 0s Mortos era um costume presente até mes
1na pré-histérica, tornando-se pritica di i i
0 na -se pritica difundida no period iti
co®. Também const o companilont:
. a que pessoas enterradas no wmes i
‘ mesmo tiimule compartill
co L ta que pe: ' partilhavam
s semelhangas fenotipicas entre si do que as enterradas em 1Gimulos difeven

tes. Daf se poder concluir

I que as pessoas eram entertradas ;
. adas . L
(rle que pop At as antes por consangtini-

També ituais fii y i i
wbem 0s rituais fupcbr es festivos existem na China desde o Neolitico. |
tas ocasides de confraternizacio, existentes a oo

nhadas de alimentos e bebidas. Muito prov
chegavam a envolver toda a comunidade.
lebradas apenas pela familia do falecido®.

A Biblia revela que, entre os hebreus

teza (lima vez que todos, indistintamente,
ficam?,

té os dias hodiernos, eram acompa-
avelmente, no Neolitico, tais celebragies
Mais comummente, entretanto, eram ce-

» @ morte, além de representar uma cer-
morrerao™), é causa de aflicio aos que

Em i é i
ponﬁndadgtel mlnladas passagens do Antigo Testamento, mostra-se patente a im
O sepultamento aos Mortos, pois ni -
" : » po1s ndo ser sepultado constituiri i
¢do, desgraga e castigo dos profetas?. g Hira mald
Os ri rririos A
- Osjugzzl:‘fu;lscr‘u 1(:&. hgbreus $a0, em grande parte, seguidos pelo povo judeu
2 » 05 mortos devem ser sepultados o :
ra o : quanto antes, s¢ possivel no pro
prio dia do falecimento. Nio sepultar i , esper
! . pultar um corpo equivale a profani i
o o falecime 1 F ani-lo ¢ desrespei-
ta 10,1301 n(;lg.hgt-_naa nos procedimentos religiosos* P -
i v a i icz 5 2 ] i x] .
o ('11 le;aOJuclalcd, 0s parentes mais préximos ao falecido, no momento da
e ou do unferal, cumprem o kerid, ato tradicional de
Pas, Ac[e {nodo a simbolizar o coragio rasgado da dor do lu
portincia da perda sofrida®.
Antes do enterro, &
encammpuon den;el ro, € comumlque pessoas da comunidade voluntariamente s¢
reparar o sepultamento, lavand ) aleci
: 5 , o ¢ corpo do [alecid i
denominado fahard) e en i P o al
1 volvendo-o em mortalh: les, fei a
Pomominado \ _ as simples, feitas a mao, totalmente
: pas (chamadas de tachrichim}. Tais pess t
: _ _ . pessoas constituem o que se cha-
ma de Chevra Kadisha (a Sociedade Sagrada Judaica)*! 1 cha

rasgar as proprias rou-
to, demonstrando a im-

Er)
23

(E['. o eit. (nota 21), p. 593,
Cr. Kuen Lee e Naicheng Zhy,
Antiquily n® 76, 2002, p. 715.
CF, Kuen Lee ¢ Naicheng 7 ]
g Zhu, ap. cif. (nota 23), p. 718
** CI. Kuen Lee e Naicheng Zhu, of, cit 23y b .
© 8189, 49; Lc 2, 96; Jo 8. 51, 1 O EPTI0
¥ Gn 49,50, 1, ’
“ ?‘FQR],F_S;\}I‘ 16, 4; 8179, 3; Jr 22, 18.9.
‘f. Rabino Benjamin Blech, is € ; i % ; i

S04 iy tjamin Blech, O mals (. ‘omplelo Guia sobre Judaismo, Uri Lam (trad.}, 8da Paulo, Séfer,
CE Rabino Benjamin Blech, ap. cit. (nota 29), p. 235,
CE Rubino Benjamin Blech, ap. eid. (nata 29), pp, 235-236,
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De mado simbélico, costuma-se colocar no caixio, para que seja enterrado
junto com o corpo, um pouco de terra de Israel, de modo a retratar o sepultamen-
to dos judeus na Terra Santa.

No periodo de sete dias apés a morte (shivd), as pessoas devem visitar 0s en-
Jutados, compartilhando com eles histérias significativas a respeito do falecido,
ajudando-os a enfrentar a situagao™. Nesse periodo, os parentes do falecido devem
permanecer €m Casa, para que todos os que queiram expressat suas condoléncias
possam encontra-los de imediato.

Nos onze meses apds a morte de um ente querido, é recitado o Kadish, ritual
mais famoso e poderoso voltado aos judeus cnlutados, € que na tradigio judaica
representa uma [onte de bengio & alma do falecido e aos seus parentes de luto™.

Além dos rituais mencionados, na religifo judaica considera-se a visita As se-
pulturas de pessoas queridas um sinal de respeito. De acordo com a tradigao, tem-
se que as almas estiio atentas a essas visitas e ficam gratificadas por elas*. Nas visi-
tas aos timulos, as pessoas expressam, em relagio aos entes falecidos, aquilo que
n&o pode ser dito diretamente.

A Biblia também é fonte de estudo para que se compreenda o significado da
morte entre os cristios. De fato, desde o inicio do Cristianismo a morte ¢ o sepul-
tamento dos fiéis esteve associada 4 morte e ressurreigio de Jesus Cristo.

De acordo com a tradicao catélica, a morte ¢ precedida, sempre que possivel,
pela confissao dos pecados, absolvigao destes pelo sacerdote, ¢ a ungdo com éleo.
Trata-se do sacramento da ungio dos enfermos, que deve ser ministrado aos en-
fermos em estado grave, também como forma de preparagao para a morte.

Apés a morte, tem inicio a preparagdo do corpo para o sepultamento. Prepa-
rado o corpo, este é velado por seus familiares e amigos, momento em que sio fei-
tas oragdes € homenagens ao falecido, buscando-se confortar os vivos.

O velério e o enterro cristios, em geral, sio acompanhados por um padre ou
pastor, que profere palavras & alma do morto, tendo em vista seu conforto espiri-
tual e salvacio. E comum ainda que seja realizada uma missa scte dias apés a mor-
te da pessoa, como forma de lembra-la, prestar-lhe homenagens e oferccer-lhe
oragoes.

Da leitura do jd mencionado Tratado de Direito Funerdrio, aprende-se que a
religido islimica também possui ritos fumerdrios especificos. Os mugulmanos acre-
ditam que, ap6s a morte, o espirito deve confessar aos seus dois anjos da guarda
que “Deus ¢ Deus e Maomé € o seu profeta”. Somente apos a confissio o espirito
poderd repousar aié a ressurreicao™.

‘Tradicionalmente, os muculmanos sio sepultados no préprio dia do faleci-
mento, se possivel antes do pér do sol. O corpo € lavado diversas vezes, em um
ritual conhecido como ghusl, que busca deixar o corpo ¢com 0 mesgo estado de
pureza que a alma, preparagio que visa a ressurreigao™,

= Cf. Rabino Benjarin Blech, #p. cit. (nota 29), p. 237.

* CF. Rabino Benjamin Blech, op. cit. (nota 29), p. 238. Cf. ainda Sociedade Religiosa Israelita Che-
vra Kadisha do Rio de Janeiro. Disponivel no site htep:/fwww.chevrakadisha.com.bi/lute.himn, con-
sultado no dia 05.01.07.

# Cf Rabino Benjamin Blech, op. cit. (nota 28), p. 239,

= Cf, Justino Adriano Farias da Silva, op. rit. (nota 21), p. 288.

% (f. Justino Adriano Farias da Silva, op. cit. (nota 21}, p. 291.
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o H4, ainda, nesta religido, diversos rituais finebres. No ritual conhecido com

Jjandzah, geralmente sio recitadas oragées finebres na mesquita, Em seguida o
caixdo ¢ levado ao cemitério pelos familiares e amigos do morto em percgrso ’uo
deve ser [eito a pé, salvo se a distancia a ser percorrida for muit;) grande e

_Antes do inicio do funeral, os que estio de luto devem recitar férl‘*nula
oragdo Subhan, dirigida a Deus. Em tal ceriménia, invoca-se a béngao de Maonel’a
€m prece que € murmurada pelos presentes®. v

’Apés serem proferidas as oragdes, o caixido é colocado na cova enquanto a
seguintes palavras sdo recitadas: “A terra te entregamos, em nome de Deus ¢ dS
rell_glﬁo do Profeta.” Passados quarenta dias do enterro do falecido, os familiaves 2
Amigos costumam reunir-se para ofertar-lhe preces e ler trechos do Corao®.

Os rituais funebres, além de presentes em diversas religibes, sempre fizeram
parte das tradigdes de todos os povos, desde os mais antigos. No Egito Antigodacre-
dllta\:a-se que 0s mortos continuariam vivendo em outro mundo e, portanto ;ICCES-
sitartam de seus corpos. A crenga na imortalidade fazia com que 0s egipcios em-
balsamassem e mumificassem os corpos dos martos, os quais eram cnterrados em
corredores profundos ou em tineis de dificil violagio, junto com os itens necessi-
rios a continuidade da vida, como alimentos e até mesmo jbias™,

. Aconstrugdo das piramides, precedidas pelas mastabas, est4 ligada 4 idéia de
imortalidade defendida pelos egipcios. Tratava-se, logicamente, de assisténcia dis-
pensada apenas aos reis e nobres, ,

Embora as concepgbes de morte e a pritica de ritos fiinebres na Grécia Anti-
ga Lei?ham variado bastante, conforme a regido ¢ a época histdrica, de modo geral
acreduavq-se que os mortos deveriam receber honrarias. ’ s

A privagio da sepultura, entendia-se, condenaria a alma 2 ser errante, e nio
obter o repouso necessdrio depois das agitacées e trabalhos da vida. Condckada a
errar, a alma vagaria sob a forma de larva ou fantasma, sem receber os alimentos ¢
olerendas de que necessita, e acabaria por atormentar os vivos, enviando-lhes do-
encas, Teri.a nascido assim a crenga nas almas do outro mundo,“'.

Aid€ia de que a alma, sem sepultura, vagaria errante e desgracada pelo mun-
do, e que s6 através de seu sepultamento poderia adquirir a felicidade eterna, per-
correu toda a Antigiiidade. Nesse sentido, Fustel de Coulanges afirma que “nso era
por mostrar a dor que se realizava a ceriménia finebre, mas para repouso e felici-
dadfi dq morto”™ . Entre os vivos, a privagio de sepultura era mais temida do que
a prépria morte.

No entanto, € importante observar que, para os povos da Antigilidade, nao
bastava a mera inumacio do corpo (e da alma, como acréditavam) do fale::ido
de’vend.o ser observados certos ritos fiinebres e pronunciadas férmulas tradicionais’
Ha antigas histérias que diio conta de almas que, nao obstante tenham sido entel':

47

CF. Justine Adriano Farias da Silva, op. cit. (nota 21, . 203,
Cf. Justino Adr!zmo Farias da Silva, op. cit. {nota 21}, p. 204.
Cf. Justino Adriano Farias da Silva, op. ¢it. (nata 21), p- 458,

Cf Fustel de Coul: 5 ] ; [ i 2 i
2000'u[s).cm.e oulanges, A Cidade Antiga, Fernando de Aguiar (trad.}), Sio Paulo, Martins Fontes,

Cf. Fustel de Coulanges, op. ¢it. (nota 40), p- 10,
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radas, permaneceram vagando errantes, uma vez que o sepultamento teria sido
realizado sem a priatica dos demais ritos funerarios®.

Assim, em decorréncia da crenga em uma segunda vida, na qual corpo e alma
novamente se complementariam, 0§ COrpos eram lavados, perfumados, e coloca-
dos proximos a potes de mel, leite, éleos aromatizados e vinho*.

Considerando que os mortos, enterrados debaixo da terra, também tinham
necessidades préximas as necessidades dos humanos, em certos dias do ano os vi-
vos kevavam refei¢oes aos timulos, destinadas exclusivamente aos falecidos. Nio s¢
tratava de ritual comemorativo, mas de¢ atos que tinham por fim levar alimentos
aos mortos, para atender suas necessidades*. Somente a familia do falecido podia
acompanhar os funerais e refei¢des iinebres, j& que havia a crenga de que os mor-
tos apenas aceitavam as homenagens e oferendas prestadas pelos seus descenden-
tes*. Nota-se, a partir desse relato histérico, que o sepulcro néo era, ja na Antigiii-
dade, local destinado exclusivamente 4 cerimonia fiinebre, propriamente dita, mas
também era o local aonde os familiares se dirigiam para um momento de ligagio
(religido) com seus mortos.

Em Antigona®, wma das mais famosas pegas do teatro grego, Séfocles abordou
a questio do direito ao scpultamento dos mortos, o qual sempre constituiu costu-
me arraigado entre os povos, mesmo diante de determinacbes dos governantes em
sentido contrario.

Na dispura pelo trono de Tebas, Etéocles e Polinices, irmios de Antigona,
enfrentam-sc em violenta luta, ao {im da qual ambos acabam mortos, um pelo ou-
tro. Creonte, irmio de Jocasta e tio de Antigona, assume entio o poder em Tebas.

O primeiro ato de Creonte foi a promulgagio de um decreto pelo qual proi-
bia que se prestassem as honras finebres a Polinices, impondo pena de morte a
quem o tentasse. A Etéocles, Creonte determinou que s¢ prestassem honrarias dig-
nas de heréi, uma vez que ele teria defendido a cidade da invasao de seu irmio.

Antigona, por considerar que dar sepultamento a um morto, especialmente
tratando-se de parente préximo, era dever sagrado, imposto pelos deuses e pelas
leis ndo escritas, viola a ordem de Creonte, é condenada & morte e suicida-se na
prisio.

Além do confronto entre direito natural {o de sepultar os mortos, imposto
pelos deuses) e dircito positivo (decretado pelo rei}, que ¢ o tema central da pega,
apresenta grande relevancia a questio do costume milenar, gue consiste nas home-
nagens prestadas pelos vivos a seus mortos. Em Antigona, a referida pratica é apre-
sentada como uma efetiva obrigagio imposta pelo préprio direito divino.

As condutas e os rituais eram considerados obrigagao dos vivos em relagéo aos
mortos, nio estando cendicionados aos caprichos e sentimentos variaveis dos ho-
mens. Eram, assim, manifestages do respeito dos vivos pelos mortos, 0s quais, na
Antigiiidade, eram considerados entes sagrados, deuses subterrineos.

1t Cf. Fustel de Coulanges, op. cit. (nota 40), p. 10.
# Cf. Justine Adriano Farias da Silva, of. ¢il. (nota 21), pp. 311-312.
* Cf. Fustel de Coulanges, of. ¢if. (nota 40}, p. 12.

% CF, Fustel de Coulanges, op. cit. {(nota 40}, p. 29.
% Cf. Sofacles, Antigona, 1* ed, Millor Fernandes (trad.), Sio Paulo, Paz e Terra, 1997, 56 p.
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(:f. Fustel de Coulanges, ap. «it. {nota 40}, P l'?.

CL Fustel de Coulanges, op. cit. (nota 40), p- 1")

CE. Justino Adriano Farias da Silva, ofr. cif. (nota 213, p, 428

CL Fust_el de Counlanges, o cit. (nota 40), pp. 8-(:" S

Qf . _]}lstlnu Adriuno Farias da Silva, of. ¢it. (noia 2‘]) 429

E,i[ P usle]l de Coulanges, of. cil. (nota 40), p. 594, S
L “sepolero ¢ a” (verbete), in Engi 7 iri i

Milaml), Giuo f}‘tr ze];g]gtgn}l) (é.m bete), in Enciclopedia del Divitto, Antonio Palma, tomo XL1T (Sepo-Sorv),
La sepoltura, comunque, sia nelle visioni pagane che cristiane, ¢ il merzo necessarie per assicur:
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Prova da importincia do sepultamento € a décima tibua da Lei das XII T4-
buas, que traz diversas disposigdes relativas aos ritos funerarios. No Direito roma-
no, a regra era o sepultamente, que era considerado um ato de purifica¢io®. Ha-
via, no entanto, exceghes, como, dentre outros, devedores insolventes, suicidas (du-

rante a Repiiblica) e alguns gladiadores™.

IV2. Os rituais fiinebres ¢ o Diveito
Reflexo da liberdade religiosa consagrada constitucionalmente, o ordenamen-

to juridico brasileiro protege o sentimento do homem em relagio aos mortos, 0 que
pode ser evidenciado, dentre outros dispositivos legais, pclo que se encontra no
Cédigo Penal, cujos artigos 209 a 212 disciphnam os crimes contra o respeito aos
mortos®, E de se notar que 1ais dispositivos, em seu conjunto, asseguram (anto a
cerimdnia {uneriria, propriamente dita, quanto os sepulcros,

No iambito familiar ¢ social, tal vespeito é manifestado, em primeiro momen-
ta, através de pritica de ritos, dentre os quais s¢ 1ém, principalmente, o velério e
o sepultamento.

Enquanto o veldrio consiste em culto no qual se prestam as oragdes e as alti-
mas homenagens ao morto, o sepultamento, também conhecido como enterro ou
inumacio, é a colocagao do caddver na sepultura, que servira de abrige ao corpo
morto. DPsicologicamente, o sepultamento estaria relacionado a prépria ligagao
metafisica do homem com a terra.

Justino Adriano Farias da Silva aponta, entre os principios que regem as rela-
¢Hes funerarias, o do poder-dever das pessoas, que deve ser entendido, no dmbito
de tal matéria, como o dircito/dever que todos tém de sepultar os corpos mortos.
Segundo o autor “niio pode a autoridade administrativa, em hipétese alguma, ne-
gar tal direito, até porque € um dever scu a pritica de inumagdes”™™.

Em termos mais precisos, enquanto viva, a pessoa tem 0 direito de ser sepul-
tada quando de sua morte. Nao hi que se falar, em qualquer hipotese, em direito
dos mortos. Conforme bem apontou Pontes de Miranda, mortos nio tém direitos,
somente os vivos os t2m®, O direito € instrumento de organizago da vida social e
das relagbes entre vivos. Os mortos, na medida em que ndo tém personalidade ju-
ridica, ndo sao titulares de dircitos. Deste modo, o diveito i sepultura, da pessoa
enquanto viva, é convertido em dircilo/dever de sepultar, inerente aos familiares
do falecido apds sua morte.

% cste, alids, aspecto relevantissimo para a questiio que ora ¢ enfrentada: se o
direito nio protege os mortos, qual a razio para que a violagio a sepulturas seja
tipificada penalmente? Parece claro que o Direito estd a proteger, em primeiro lu-

ey
5

“Per sepoltura si intende il complesso rituale delle onoranze prestate al defunto. I procedimenta
consiste nel transferiments del corpo dalla dimora al luego della inumazione o della combustione,
nella sua deposizione nel sepolero, negli atti di purilicazione.” Cf. op. cit. (nota 55), p. 12,

s Cf. Justino Adriano Farias da Silva, op. cit. (nota 21), p. 432.

% This erimes consislem em: impedimento on pcrturbug;‘w de cerimonia funerivia (art. 209), viola-
¢io de scpultura (art. 210), destruicio, subtragio ou ocultagio de caddver (are. 211) e vilipéndio a
caddver (art. 212).

® G Justino Adriano Farias da Silva, ep. cif. {nuta 21), p- 86.

8 CF Pontes de Miranda, Tratade de Direits Privado: Parte Geval, Bens. Fatos furidicos, tomo IT, § 1 16,

Rio de Janeiro, Borsoi, 1954, p. 14.
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gar; os sentimentos religiosos dos familiares do de ¢tfus, a quem se assegura a prer-
rogativa de terem seus entes queridos repousando em paz. Trata-se, em sintese, da
protecio de um sentimento da prépria sociedade, como urm todo, em relagio aos
Seus mortos.

O direito de sepultar e manter os sepulcros consiste, essencialmente, na pos-
sibilidade dos vivos de prestar homenagens aos entes falecidos, sendo seus corpos
sepultados e mantidos de maneira digna e reverente, Assim, quando se cumprem
disposigoes relativas ao sepultamento dos mortos, o mteresse defendido nio € o dos
mortos em si, mas o dos vivos. Para o Direi Lo, 0s mortos nio tém nenhun interes.
se seu™,

O direito de sepultar 0s mortos, mencionado acima, converte-se, em um se-
gundo momento, em direito de Gue 68 mortos permanegam sepultados, apds a rea-
lizagao do sepultamento®,

Tal direito ests relacionado, primeiraments, 3 manutengao da condigio de
dignidade do caddver e de seus familiares, materializada na inumagio, e, adicio-
nalmente, diz respeito i necessidade sentida pelos membros da sociedade de visi-
tar os seus parentes e amigos falecidos, para prestar-lhes homenagens e oracées.

Aligagdo é, evidentemente, de cariter espiritual, jd que néo se hi de acredi-
tar que o familiar que visita o cemitério desconhega o fato de que os corpos entramn
em estado de decomposigio. O que anima a visita ao wmulo &, pois, antes um sen-
timento de ligacfio com os mortos. Ao visitar o sepulcro, o homem identifica o lo-
cal adequado para sua ligacio com os mortos.

Basta, alids, uma visita a um cemitério, para quc se encontrem pessoas levan-
do flores ou outros objetos aos mortos. £ comum que se facam orag¢des aos ausen-
tes ou & divindade em favor dos titimos. No raro, o visitante ingressard, espiri-
tualmente, em um “didlogo” com o falecido. Em suma: um efetivo exercicio religio-
80, num local adequado para tal. Também é comum a visita as sepulturas por seus
entes queridos, especialmente em datas especiais (como o Dia de Finados, a data
de nascimento ou morte etc.). Nessas ocasides, sfio dedicadas oracoes e oferendas
aos falecidos.

As atuais visitas ¢ homenagens péstumas aos mortos estio, asstm, relaciona-
das aos cultos e rituais fanebres quc, conforme visto, constituem os costumes das
civilizagoes ao longo dos anos e integram as mais numerosas religides.

Da mesma maneira que os rituais praticados logo apés a morte constituem
manifestago de respeito, carinho e reveréncia aos mortos, as visitas e oragoes pres-
tadas diante de seus timulos também devemn ser consideradas uma forma de rito,
Trata-se de crenga, de cunho religioso de que as visitas, flores e oragoes possam
ajudar a alma dos mortos a alcangar a paz ou salvaciio.

Ademais, tais formas de culto prestam-se a prover paz de espirito e conforto
aos préprios individuos que o realizam, permitindo-lhes relembrar ¢ manter con-
tato espiritual com aqueles que os antecederam em geragoes, ou que, de alguma
forma, marcaram de maneira relevante as suas vidas.

®  Cf. Pontes de Miranda, op. ¢it. (nota 61), p, 14.
® CL Justino Adriano Farius da Silva, Tratado de Direito £

anerdrio: Tearia Geral e Instituicaes de Direito
Funerdrio, toma 11, Sio Paulo, Métado, 2000, p. 485,
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558), p. 1. )
a ‘(r;("illi Sﬂgl‘(?d Crematorium”, Mortality vol. 1, n. 1, 1996, p. 87.
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CL. Dovglas F. Davies, op. cil. (nota
. Les, op. cit. 69}, p. 88.
. g)f.lch_:uglas (F D?wcs. aft. ¢it. (nuta 69), f) 88,
ses diterss: “(...) the act of rememberin sad is
g the dead is not a neuus > assivi
PE:::LS:?SCHI []l‘c}al‘fcll;. to the experience of the sacred”. CF, Doll]léljllsr;.n lg:l?itsof) :lili?l}/ng‘tt:séglw bLEl]l :
e c;,rcrllll?lth(T: ' un]al W perpetuity and an opportunity for cnduriné c(;lnr;letnt;l"lliz;ll).’ 0.]
"Commcmm)q [i,m] :ICd]'JC(L grounds were sympathetic 1o the grieving process.” CF. Susan ‘BucI:’I am
; i as an Expression of Personal Relais ips ; By lentitics: tndly
of York Cemetery”, Mortality val, 8, n. 2, ;1058?1:3[{ lcéiil.wnshlps nd Group Idenitics: « Case Stucly

™ Cf. Jeun-Robert Pinte, “A SI ral Geogr )
o . hort Cultural Geography ol Death and the Dead”, Geafournal n® 66, 2004,
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Na esteira do que tem sido dito, vale ressaltar ser praticamente consenso na
literatura especializada que os cemitérios preenchem tanto propositos funcionais
quanto emocionais. Mais do que propiciar um local para enterramento de corpos,
cemitérios sio um lugar onde os vivos sentem que podem se COMUIICAYT COMm OS
falecidos. O cemitério, portanto, ¢ um misto de sacro ¢ profano®.

A necessidade de cultuar os mortos parece ser mesmo universal, dado que sc
mostra presente tanto no Ocidente quanto no Qriente, [azendo com que em am-
bas as partes do globo cemitérios desempenhem fungao de templos onde sc reali-
zam rituais ¢ gestos de homenagem aos mortos.

Enguanto no Ocidente é costume levar flores aos falecidos, no Japao ¢ comum
em alimentos ¢ bebidas™. Conforme constata Maurice Lelong, todas pes-

que se lev
repetem gestos de vida no siléncio dos

soas, sejam negras, brancas ou amarelas,
cemitérios””.

Também na cultura coreana ¢ possivel notar que as visitas aos martos consti-
tuem uma fundamental funcio dos cemitérios. Elas sdo uma ocasido para que 4s
pessoas [agam ofertas de alimentos ¢ se retinam festivamente. A ligagao das fami-
lias com seus antepassados é mesmo considerada um dos principais supedaneos da
comunidade coreana®®.

Considera-se que o surgimento dos cemitérios na historia, como agrupamen-
tos de tamulos ou sepulturas, remonta ao momento em que ¢ homem deixou de
ser ndmade ¢ fixou-se em determinadas regides, relacionando-se, assim, comn o
préprio nascimento da propriedade privada™.

Em relaciio ao tema, a Lei das XII Tabuas proibia, no segundo paragralo da
décima tabua, o sepultamento ou incineragao de homens mortos na cidade. Desta
forma, os romanos passaram a construir jazigos nas vilas e a beira das estradas
piblicas. Sob o Império Bizantino, tal proibigio foi derrogada, de modo que fo-
ram criados cemitérios ao redor das igrejas e, até mesmo, dentro das proprias igre-
jas®.
Com o advento do cristianismo, seus seguidores eram inicialmeme sepulta-
dos em cemitérios comuns do povo romano, ao lado dos judaicos e pagaos. Com o
desenvolvimento da religido cristd, foram estabelecidos cemitérios prprios para
seus seguidores®. No século terceiro, os cristdos eram enterrados em cemitérios

controlados pela igreja™.

% “Cemeteries sorve both functional and emotion:) purposes. They provide for disposal of corpses
and, far mare important, provide a place where the living can comnunicate with the dead (...) Thus,
the cemetery, both us a place and a landscape, has spiritual and mystical overtones,” G Richard V.
Francaviglia, “The Gemetery as an Evolving Cultural Landscape”, Annals of the Association of Ameri-
can Geographers, 1971, p. 501,

# Dilogo imaginado entre um missiondrio francés ¢ um Japonés: “Do you believe that the dead will
come back and ¢at and drink? - Do you helieve that yours smell the flowers that you bring?”. CL

Jean-Robert Piue, op. cit. (nota 74), p. 3490,

7 CFf, Jean-Robert Pitte, of. eit. (nota 74, p. 349,

% Cf. [can-Robert Pilte, ap. ¢it. {nota 4, p. 348,

» Cf. Justine Adriano Farias da Silva, op. cit. (nata 63), p. 277.
8 Cf. Justine Adriane Farias da Silva, op. ¢it. (nota 63), p. 279,
W Cf, Justino Adriano Farias da Silva, op. cit. (nota 63), p. 279.
L Ccm_lem:’lrios sohre o livro Refigion of Sépuiture: L'Eglise, Ies Vivants el e Morts Dans UAnliguité Tardive,
de Eric Rebillard, CE. Joha S. Kloppenbaorg, Bosh Rewiews, 20039, p. 511.
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atam de mats de trés mil anos. Acredj ia \
. edita-se que no dia d izo Fi
todos os mortos serdo ressusci 3] g 0 Juteo tinal
ssuscitados e cruzario o Vale do Cedr ’
e &% Ihortos serdo dos ¢ z o Cedro para adentrar 5
- £ por Isso que muitos israelitas ¢ jud id ]
eus da didspora quer
o 14amm tan
erll:l;tzrrad‘t;s nesse local*abengoado de onde se tem a melhor visﬁ(?da cidadef‘?fto
o Ik las Eg?l dftem.(iad?, asisnlil, por aspectos histéricos e juridicos que o8 cemitéri(;;s
edicados a celebragiic de cultos religi consistent
: A 10508 consistentes "iméni
: : : e giost em ceriméni;
Cl;;‘l‘ebl es e em diver $OS Iitos concernentes aos falecidos. O Direito protege tais ];s
s, garantindo, assim, a manifestagio religiosa do homem, Configurada, assj )
sua natureza de templos de qualquer culto. S

Y. Concluse’}o: a Imu'mida‘de dos Cemitérios a Incidéncia do IPTU

- :IR%rtl\I;Idogac1oc1nlo acima, torna-se imediata a aplicagio da imunidade do
- D, ,ii ::’ Y . . - I L
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estudo realizado em 1959 por Arcot Krishnaswami, utilizado pelas Nagdes Unidas,
a liberdade de religiio engloba também praticas funerarias®.

A nogio de templo ests intrinsecamente ligada a propria pritica do culto.
Afirmou-se acima que templo ¢ o local ou recinto, de acesso publico, em que se
celebra o culto, Delimita-se, assim, a nogio de templo através de dois fatores prin-
cipais: o acesso piiblico e a finalidade, que ¢ o culto.

O carater piiblico dos templos € essencial para sua configuracio. Nio se pode
considerar templo um altar construido no interior de uma residéncia, muito em-

N

bora possa ser destinado, por exemplo, ao culto, pelo morador desta residéncia, a
divindade, ou a quaisquer priticas religiosas.

Assim, para que se tenha um templo, é necessdrio o acesso publico, vale di-
zer, a prética do culto deve ser aberta. K claro que ndo ¢ obrigatério que o acesso
scja indiscriminadamente aberto, podendo haver restrighes quanto aos praticantes
do culto. Contudo, para que se possa falar em um templo, € fundamental que ao
menos um grupo de fiéis freqiiente o local, como lugar habitual de pratica de cul-
to.
Além do acesso publico, é indispensivel que efetivamente se realize o culto
no templo. Como j4 visto anteriormente, o culto deve ser entendido como qualquer
ceriménia de cardter religioso, liturgia, devogao a algum deus ou ente sobrenatu-
yal. A realizacio de tais ceriménias religiosas é fundamental para imprimir a de-
terminado local a natureza de templo.

Nesse sentido, torna-se imediata a qualificacao dos cemitérios como templos,
ante os critérios apresentados acima.

No que tange ao caréter publico, deve-se lembrar, adicionalmente, que os
cemitérios, mesmo quando particulares, destinam-se & prestagdo dos servigos pa-
blicos?®' funerarios. Adicionalmente i prestagio de servigos funeririos, é de suma
relevincia apontar que os cemitérios tém visitagao aberta ao puablico, A livre circu-
lagiio de pessoas nos cemitérios ndo ¢ irrestrita, estando condicionada a observan-
cia de certas regras, como o horério de funcionamento determinado pela sua ad-
ministra¢io. Mas, dentro destes limites, é livre.

Assim, da mesma maneira que outros templos religiosos, os cemitérios, pa-
blicos ou particulares, sio abertos a receber o pablico. Independentemente deo
dominio do terreno pertencer ao Poder Piblico ou a particulares, os terrenos dos
cemitérios sio sempre bens de dominio pitblico, de uso especial®. Este entendimen-
to segue, alids, a figao cldssica de Otto Mayer, para quem as coisas nao sao publicas
apenas pela relagio de propriedade que as une a uma pessoa de direito publico,

™ “Krishnaseami’s catalog of religious rights embraces worship, processions, pilgrimages, symbols,
funeral practices, marriage and divorce, teaching, and appointment of personnel”. Cf. Natan Ler-
ner, o, cit. (nota 12), p. 913.

9 () fato de ser servigo piblico denota o interesse sociat das atividades funerérias. Na ligic do Minis-
tro Eros Grau, service publico é “atividade indispensavel 4 consetugie da coesio social. Mais: o que
determina a caracterizagio de determinada parcela da atividade econdmica em sentido amplo como
servige prblico € a sua vinculagio ao interesse social.” (A Ordemn Econdmica na Constitwigdo de 1958, 8% ed.,
Sao Paulo, Malheires, 2003, p. 111)

% Cf. Justino Adriano Farias da Silva, “Regime Juridico dos Cemitérios”, Reviste de Direito Civil, Inio-
bitidiria, Agrdrio e Empresarial n® 62, p. 93,
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mas o sdo, também, pela sua destinagio a servirem 3 comunidade ou ao interesge
puiblico®.

O puiblico que visita os cemitérios, por sua vez, o faz para prestar lembrar, orgy
por, homenagear ou, mesmo, comunicar-se com alguma pessoa querida, on ante-
passado. As diversas formas de culto 20s mortos, no momento da morte ou poste.
riormente, remotitam, conforme ji demonstrado, aos tempos mais remotos e sepy-
pre tiveram intima relagfio com as mais diversas religices.

A maior parte das religides prevé uma série de ceriménias 4 serem realizadas
em homenagem aos mortos, destinadas a garantir a passagem do falecido para o
pos-vida e a paz de espirito dos que ficam. Boa parte de tais cerimonias sio reali-
zadas justamente nos préprios cemitérios.

E natural que a morte sempie tenha estado ligada &s religides. Dentre os fe.
nHmenos com os quais os seres humanos tém de lidar, a morte é dos mais misterio.
sos, desconhecidos e, por que nao dizer, assustador. Emn virtude disso, € para ame-
nizar a dor trazida pela perda de alguém querido, o ser humano recorre 3 fé para
conforta-lo,

Nesse sentido, o cemitério € local marcado pelo culto aos individuos queri-
dos e antepassados, manifestado através de oragoes, liturgias e demais ceriménias
voltadas a lembranga e respeito aos mortos.

Apresentam os cemitérios, assim, ambas as caracteristicas apontadas acima
como essenciais para a caracterizacao de um templo. Com efeito, além de servir
para sepultar os mortos, os cemitérios apresentam-se como local aberto a0 I HHE
€0 para a realizagio de cultos, dos mais diversos cunhos religiosos, aos mortos,

Neste ponto, vale apontar novamente as caracteristicas trazidas por Douglas
E. Davies™ como relevantes para que se considerem os crematérios como templos.

Analogamente ao raciocinio de Davies, pode-se afirmar que os cemitérios, no
momento cla sepultura, apresentam a caracteristica de domus ecclesiae €, em momen-
tos posteriores, quando das visitas aos falecidos, de domus dei, com o que precnchem
todos os requisitos para se qualificarem como templos.

Ainda, claro esta que os cemitérios estio abrangidos pelu liberdade de culto,
que ¢ uma das facetas da liberdade de religiao e de crenga, sendo conceituada da
seguinte forma por José Alonso da Silva®:

“Liberdude de culto: a religido nao é apenas sentimento sagrado puro. Nio
se realiza na simples contemplagio do ente sagrado, nio ¢ simples adora-
¢ao a Deus. Ao contrdrio, ao lado de um corpo de doutrina, sua caracteris-
tica basica se exterioriza na pratica dos ritos, no culto, com suas cerimonias,
maznifestagoes, reunides, fidelidades aos habitos, as tradicoes, na forma in-
dicada pela religizio escolhida. Na stntese de Pontes de Miranda- ‘Com-
preendem-se na liberdade de culto a de orar e a de pralicar os atos proprios
das manifestacoes exteriores en casa ou em piiblico, bem come a de recebi-
mento de contribuigdes para isso.™

“ CIL e Mayer, Derecho Administrative Alemdn: Parte Lspecial. El Dereche Pithlico de las Cosas, Buenos
Aires, Depalma, 1951, § 35, pp. 91-138.

- CE op. ait. (nota 6Y), p. 87.

* CE Curso de Direito Constitucional Positivo, 107 ¢d., Sao Paulo, Malheivos, 1994, p. 242,
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