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124 Hugo de Brito Machado

5. Irrelevancia da terminologia

Realmente, a terminologia utilizada pela lei € inteiramente irrelevante
para apoiar ou para negar a tese que sustentamos, da impossibilidade de
tributo sem langamento. A férmula adotada pela lei brasileira aplica-se bem
ao Direito portugués, como acertadamente observou Martinez, ¢ se aplica
ao Direito de qualquer pafs, bastando que nele exista: a) o tributo como
prestacio pecunidria compuls6ria a depender de um acertamento; b) a atri-
buigio legal de competéncia 3 Fazenda Pablica credora para fazer, unilate-
ralmente, esse acertamento; e ¢} um prazo para que a Fazenda Pablica o
realize, sob pena de extingdo de seu direito de fazé-lo.

Existiria, simn, tributo sem langamento, sc o tributo fosse uma contribui-
¢do voluntdria; ou entdo, sendo compulséria, tivesse a Fazenda Pablica de
pedir ao juiz o acertamento da prestagio sempre que discordasse do con-
tribuinte quanto a ela.

6. Conclusoes

Diante de tudo o que foi aqui exposto podemos afirmar as seguintes

conclusdes:

1?) Nas relagdes juridicas obrigacionais cuja prestagio dependa de acer-
tamento, este pode ser feito por consenso entre as partes quando se
trate de obrigagdes decorrentes de atos de vontade ou, em se tratan-
do de obrigacoes decorrentes da lei quando o acertamento diga res-
peito a direitos disponives.

2%) Nas relagdes juridicas obrigacionais decorrentes da lei, cuja presta-
¢io constitua direito indisponivel, a prestacio hd de ser sempre aque-
la prevista pela lei, segundo o entendimento harménico das partes.
Havendo divergéncia sobre a aplicagéo da lei definidora da presta-
¢do, e sobre o valor desta, portanto, o acertamento em principio
deve ser feito por terceiro imparcial, drbitro ou juiz.

32) Quando a lei atribui a parte credora competéncia para fazer o acer-
tamento da prestagio, independentemente da vontade da parte de-
vedora, como acontece nas relagbes tributdrias, tem-se 0 que neste
estudo denominamos langamento.

4?) Finalmente, se por tributo entendemos uma prestagdo pecunidria
compulséria que depende de acertamento, € se a lei atribui ao fisco
competéncia para fazé-lo independentemente da vontade do con-
tribuinte, tem-se de concluir pela impossibilidade juridica de tribu-
to sem langamento.
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1. Introducgao

Durante a evolugio dos estudos de Direito Tributirio no século XX, o
tema do presente estudo chegou a ser apontado como o centro da teorta juridi-
ca do tributo como o estudo do delito no direito penal; sobre ele se constréi a
dogmitica do Direito Tributdrio material' . Ha, é verdade, um certo grau de
exagero na afirmagio, tendo ern vista que outras nogdes também se revelam
importantes para o estudo da disciplina (ALCIDES JORGE CosTA, por exemplo,
conquanto dizendo ser uma questio antes académica do que de relevincia
pritica, sugere que caberia dar preeminéncia A nogio de obrigacio tributi-
ria’ ). Entretanto, ndo se pode deixar de lado tal estudo, tendo em vista que
diversas nogbes fundamentais do Direito Tributirio surgem a partir de tal
nogio®. E essa relevancia que justifica a importincia do tema.

Ressalte-se, jd neste momento, que o presente estudo nfo tem a pretensio
de analisar a relagio tributdria, como um todo, ou a obrigagio tributaria.
Pretende-se, apenas, trazer algumas reflexdes sobre o fato gerador, i.e., na
terminologia do Cédigo Tributirio Nacional (art. 114), a sizuagio definida em
lei como necessdria e suficiente 3 ocorréncia da “obrigacio tributaria principal”.
Considerando que, ainda assim, o tema revela extrema amplitude, este estu-
do discorrerd sobre a idéia, mesma, do fato gerador, em que se mostrario as
criticas A4 expressdo e as alternativas apresentadas na doutrina nacional e
estrangeira, bem como algumas virtudes de seu uso, a comecar por se realgar
que, para o Direito Tributario, o pressuposto para o nascimento da obrigacio
tributdria estd num fato que, como tal, independe de manifestacdo de vonta-
de. Examinar-se-4, ainda, a hipétese de o fato gerador descrito pelo legislador
contemplar uma série de fatos, i.e., nio apenas uma tinica circunstdncia, mas
um somatério delas. A seguir, discorrer-se-4 sobre os aspectos do fato gera-
dor. Por tltimo, serd enfrentado o tema da necessidade de determinagio
conceitual, diante das exigéncias do processo econdmico.

1 C1, Dwe Jarack. G Fafo /mponivel Teoria Geral do Direiio Tributério Substantivo. S, Paulo: Revista dos Tribunais. 1982. p. 83.
No mesmo sentido, cf. Antonio Berliri, Priticipios de Derecho Tributario, vol, || Madri: Derecho Financiero, 1971, P 313.

2 Cf. Accioes Jorge Costa. Da Teoria do Fato Gerador. Curso sobre Teoria do Diraiio Tributdrio. w.aa. Secretaria da Fazenda
do Estado de Sao Paulo. Coordenagdo da Administragdo Tributéria. S.Paulo: Assistincia de Promogio Tributdria da
Diretoria de Planejamento da Administragao Tributdria. 1975. p. 117-132 (118).

3 Awilcan os Aragso FaLcho enumera as seguintes nogdes nascidas a partir do estudo do fato gerador: (a) fdentificacdo do
momento em que hasce & obrlgacdo tribuldria principal; (b) deferminagdn do sujello passive principal da obrigacio
tributdria; (c) fixagdo dos conceitos de incidéncia, ndo incidéneia e isengdo; (d) determinacdo do regime jurfdico da
obrigagac fributéria: aliquota, base de cdlculo, fsengdes eic.; (8) disting@o dos lnbudos in geners; (1) distingdo dos
imposlos In specfe; {g) classiffcacdo dos impostos em diretos e indiretos; () eleicdo do critério para a Inferpretagdo
da lei tributdria; (i) determinagdo dos casos concrelos de evaséo em sentido estrife (Steuerumgehung); () estabele-
cimenlto dos principios de aivagdo da discriminagdo constitucional de rendas no Brasil: definicéo da competéncia
impositiva e delerminagdo dos casos de invasdo de compeléneia e de bilribuiagdo. CE Amilear de Aratio Falcdo. Fafo
gerador da obrigacdo lribufdria. 47 ed. S.Paulo: Revista dos Tribunais, 1976. p. 32-33.
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2. Sobre o fato gerador

Uma Questdo Terminoldgica

Parece ter sido por meto de estudo publicado em 1945, da lavra de Gas-
TON JEZE', que se deu a divulgagio, no Pais, da expressio “fato gerador”,
titulo daquele estudo e que logo foi acolhida pela doutrina, como se vé em
trabalhos de RupeNs GOMES DE Sousa’®, AMILCAR DE AraUjO Fai.cAo®, G-
BERTO DE ULHOA CaNTO’ e Briac PINTOP. Foi, também, a expressio prefe-
rencialmente adotada pelo Cédigo Tributario Nacional. E curioso que,
nio obstante a expressdo sirva para denotar 0 momento em que nasce
(gera-se) a obrigag¢do tributdria, GasTon JEZE dava ao lancamento uma
natureza constitutiva, ja que, para ele, o fato gerador do imposto era apon-
tado como a condigio para que a Administracdo possa exercer sua competén-
cia de fazer nascer o crédito fiscal, dai que este apenas surgiria com o
langamento’. Na origem, pois, o “fato gerador” era “do imposto”, nio da
obrigacao tributiria.

(GERALDO ATALIBA repudia a expressdo que, a seu ver, € equivoca, ao
designar, pelo mesmo termo, duas realidades distintas — quais sejam, a
descrigdo hipotética e a concreta verificagio'’.

Nio obstante o alerta doutrindrio, a expressio continuou empregada,
até mesmo no texto constitucional de 1988, no qual mais uma vez se
revela a bivaléncia. De um lado, a expressdo é empregada no sentido da
previsio abstrata na norma, como é o caso do artigo 154, I, que, tratando
da competéncia residual, impede que por ela se instituam impostos cujo
fato gerador seja préprio de impostos 3 previstos no texto constitucional.
Ainda no sentido abstrato, encontra-se o comando do artigo 146, I11, que,
versando sobre a lei complementar, determina ser ela o instrumento para
a definigio do fato gerador dos impostos previstos constitucionalmente.

4 CF Gaston Jéze, O Fato Gerador do Imposto. Contribuicdo 4 Teoria do Crédito de Imposte. Revista de Direifo
Administrative. Vel, }, Fasc. f, 1945, p. 50.

o Cf. Rusens Gomes pe Sousa. O Fate Gerador no mposto de Renda. Rewista de Direite Administrative. Vol. 12. 1948. p. 32,

6 Cf. Amitcar oe Aradjo Facao, op. cit. (nola 3).

7 Ci. O comentdrio in Revista da Direilo Adminisirativo, vol. 14 (1948, p. 170-173.

8 Cf. Buac Piure. Isencio Fiscal-Fato Imponivel ou Gerador do Imposto. Isenges Pessoais & Reais. Realidade Econdmica
confra Forma Juridica. Evasdo Fiscal. Revisla Forense. Vol. CXXXIL. Ano XIVIl. Fasc. 569. 1950, p. 51-64. Também
publicado in Revista de Direfto Administrativo, vol. 21, p. 357 a 373.

9 C1. Gaston Jeze, Natureza e Regtme Juridico do Crédito Fiscal. Revista de Direito Administrative, Vol. Il 1946 p. 59-68
{62). O préprio lradutor do texto, Cantos oA Rocha Guwandes, afirma que o raclocinio ndo se estende ao Brasil, j& que
“o0 crédito da Fazenda preexiste 2o langamento. Este somente o declara, de forma positiva, inciusive procedendo
a sua fiquidagdo, isto €, & determinagdo do liguido exigivel,

10 C1. Genawbo Atausa. HigGtese de incidncia Tributiria. S.Paulo: Revista dos Tribunais. 1973. p. 50.
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E ao suporte fatico, por outro lado, que se refere o constituinte quando,
ao tratar da irretroatividade da lei tributdria, dispée, no artigo 150, I1I,

a”, servedada a cobranca de tributos e relagdo a fatos geradores ocorri-
dos antes do inicio da vigéncia da lei que os houver instituido ou aumentado.

Um breve exame do direito comparado mostra que o problema tam-
bém pode ser apontado em outros sistemas juridicos.

Assim, na lingua alem3, existem as expressoes Tatbestand, para referir-
se & descrigio hipotética, em lei, daquilo que, uma vez concretizado, dard
origem 2 obrigacdo tributdria, e Sachverhalt, termo que se deve reservar
para o observado no mundo fenoménico.

A expressio Tathestand, vale ressaltar, nao tem emprego exclusivo no
Direito Tributirio. Sua origem pode ser buscada no Direito Penal, no
qual se desenvolveu a partir da doutrina do corpus delicti. Esta, por sua
vez, foi adotada pela primeira vez em um edito de 1525, da Gran Corte
della Vicaria di Napoli''. Nesta acep¢do, que se aproxima de “corpo do
crime”, a expressdo adota-se num sentido de prova, exigindo que se veri-
fique que tenha efetivamente ocorrido o fato criminoso e que se consiga a
prova do corpo do crime, antes de se poder processar (inguisire) deter-
minada pessoa, suspeita de ter cometido o delito'”. Esta doutrina, por
sua vez, se fez refletir na constituigio criminal do Imperador Carlos V (a
chama da “Constituicio Carolina”), de 1532, difundindo-se, entdo, na
Alemanha, a nogio de “corpus delicti”, o que se explica pelo fato de os
doutrinadores germinicos basearem-se na doutrina italiana®. Em 1635,
surge o trabalho de BENEDICT CARPZOV, intitulado “Practica Nova Impe-
rialis Saxonica Rerum Criminalium”, o qual d4 novas cores ao corpus
delicti, ao que se passa a atribuir um triplo significado, conforme sua fun-
¢io: pressupostos processuais necessirios ad inquirendum, ad torquen-
dum (ad torturandum) e ad condemnandum. Na primeira fungio, a
expressio € empregada para identificar os pressupostos necessirios para
processar alguém, quando, para CARPZOV, basta a presenga de indicios, a
“cor”da verdade. Tais requisitos sio menos rigorosos que aqueles que se
exigem para poder passar A tortura do suspeito (vale lembrar que o obje-
tivo do processo inquisitério ¢ a confissdo, que pode ser voluntdria ou
pode decorrer da tortura) e, naturalmente, para a sua condenagio (que

11 Cf, Ausesro Ganganl. Daf Corpus Dedict! al Tatbestand, e Ovigini delia Tipicita Penale. Mildo:Dott. A Giufiré. 1897, p. 158,
12 Cf. Aceerto Garasnl, op. foc. cit. {nofa 11).
13 Cf. Acperro Gargany, op. clt. (nota 11), p. 232,
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depende da determinagio rigorosa e pontual da verdade do delito)'* . Poste-
riormente, em trabalhos publicados entre 1732 ¢ 1770, encontra-se nova
evolugio do conceito de “corpus delicti, por meio da obra de BOHMER, o qual
propde o abandono do mero cariter processual do conceito (que nada mais
seria do que a propria prova), para umn conceito substantivo: seria a “verdade
em abstrato” do delito, exprimindo a necessidade de que o juiz determine
os requisitos para que exista um delito antes de processar o acusado; a ques-
tio prejudicial seria, portanto, a existéncia de um crime, para apenas depois
indagar sobre sua autoria, implicando, dai, a necessidade de individualiza-
rem-se os componentes essenciais do corpus delicti (ato ou omissio ilicita,
com dolo ou culpa). Em sintese, o corpus delicti adotava duas acepgoes: a
dimensao da existéncia (e correspectiva prova) do fato singular (perspectiva
processual) e a defini¢do abstrata do delito (perspectiva substantiva)®

A expressio Thatbestand fol empregada pela primeira vez por E.F.
KLEIN, em 1791, na obra Grundsitze des gemeinen deutschen Rechts, como
sindnimo de corpus delicti (as duas expressées aparecem lado a lado, indi-
cando sua plena coincidéncia)'®. Traduzia-se, literalmente, a expressio
latina existentia facti seu delicti, ou seja, o significado do termo corpus
delicti. Ocorre que a dltima expressao jd apresentava entdo o sentido bi-
valente, acima referido, aplicando-se tanto ao plano processual como subs-
tancial. Foi no trabalho de FruerBacH, de 1801"7, que se revelou a
consciéncia da autonomia das duas esferas do direito penal, dispensan-
do-se a atencdo A consideragio substancial do delito em abstrato (Verbre-
chensthatbestand). Feuerbach aperfeicoa a passagem da representagio
sensivel e corpérea do delito ao enquadramento do tdltimo em um concei-
to abstrato: da prova do fato singular com base em seus elementos mate-
riais 2 individualizagio das condigbes necessarias A existéncia de um delito
qualquer. Na doutrina de delito de FEUERBACH, 0 Thatbestand desenvol-
ve, com efeito, um papel central: este se fundamenta na concepgio liberal
do Estado de Direito e em particular na afirmagio do principio segundo
o qual somente podem ser incriminadas ¢ punidas as condutas que amea-
¢am a seguranca dos concidadios, cabendo ao Estado a fungio de prote-
ger os direitos de seus cidadios, direitos estes que podem ser exercidos

14 CL Awserto Gargaw, op. cit. (nota 11), p. 241-243.

15 Cf, Aweerto Garcat, op. cit. (nota 11), p, 286-296.

16 Cf. E. F. Kuew. Grundséize des gemeinen Devischen pelnfichen Rechis, Halle, 179% (12 ed. 1796), § 68, apud Alberto
Gargani, op. ¢it. (nota 11}, p.303.

17 Cf. V. Feuersacn. Lefrbuich des gemeinen in Devtschiand geffenden Peinfichen RBects, 12 ed., Giessen, 1801, §§ 90,
69, apud Alberte Gargani, op. cil. (nota 11}, p.309.
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por qualquer um, desde que nio se violem os dos outros. O corolério de
tal principio ¢ a rentincia a qualquer fundamento transcendental para a
pena. Deve-se e pode-se punir apenas quando a seguranga exterior o €xi-
gir. O Thatbestand desempenha, assim, a fungio de designar o delito indi-
vidual em abstrato, consistindo no “conjunto dos elementos de uma
conduta particular ou de um fato, contidos no conceito legal de uma de-
terminada conduta antijuridica”. Concretiza, assim, o principio nullum
crimen, nulla poena sine lege'™ .

Novo passo na teoria do Tatbestand deve ser apontado na obra de BE-
LING, datada de 1930: a partir de um quadro formal do delito, o autor
considerava que somente o legislador poderia exercer uma fungao “cons-
titutiva”, colocando-se, pois, no centro do sistema, a conformidade ao
Tatbestand, que compreenderia apenas os elementos objetivos e descriti-
vos do delito. Ao processo, cabia apenas uma fungao declaratéria. O Tas-
bestand era, em sua visio, um conceito funcional, ja que se negava que
existisse um fato que fosse crime “em si”, apenas se podendo falar em
delito depois de conhecido o Tatbestand™ . Na obra de BELING j4 sc en-
contra a expressio Tutbestandsmiifigkei® , aqui em oposigio a Rechtswi-
drigkeit: a primeira, correspondendo  ocorréncia do Tatbestand descrito
na lei; a segunda, para significar o cariter antijuridico da conduta®.

O conceito assim desenvolvido de Tatbestand, origindrio do Direito Penal,
foi transportado para o Direito Tributdrio, encontrando-se referéncia 4 ex-
pressio em trabalho publicado pelo austrfaco ROBERT MEYER, em 18957,
Em 1912, também na Austria, surgia o trabalho de EManueL HUGO VOGEL,
o qual, ao definir tributo, utilizava a expressao Tatbestand: “Tributos no sen-
tido do Direito Piblico sio prestacdes pecunidrias, exigidas dos sujeitos de
direito submetidos 4 soberania do Estado, em cumprimento de uma relago
obrigacional surgida em virtude de um fato (Tatbestand) previsto pelo dlti-
mo, como contribuigio para cobrir o orgamento financeiro piblico™ .

18 Cf. Atsemro Ganeaty, op. cit. {nota 11), p. 310

19 Cf. Ennst Beuns. Dig Lehre vom Talbestand. Tubinga: J.C.B. Mohr. 1930. F 8.

20 G4, Erust Beeive, op. cit. {nota 19}, p. 9. V& se que & equivocada atribuir a Hensel a expressao, que ja aparecia na obra
de Berling.

21 Assim, por exemplo, embora um médico possa incorrer na conduta descrita no Tathestand da lesgo corporal, ao
efetuar um corte no paciente, num processo juridico, faltard o elemento antijurfdico na conduta.

22 Gf. Roasar Meven. Abgaben {verbete). Oesferreichiches Staatswérterbisch. Handbuch des gesammten osterreichischen
offertlichen Rechtes. Ernst Mischter £ Joserr ULricH (orgs.). Ensten Bano. A-G. Viena:Atrep Hooer. 1895, p. 5-9 {7).

23 Cf. Emanuer Huso Vosee. Die rechiliche Natur der Finanzobligation im dsterceichischen Abgabenrecht. Finanzarchiv,
vol, XXX (1932), p. 471-566 (478-479). No criginal: Abgaben im dffentichrechilichen Sinne sind Geldleistungen,

wefche van den der staaflichen Steuerhoheit urterworfenen Rechissubjekten In Erfiifiung eines auf Grund der -
bestehenden Rechisordnung bel Eimtriil des von der lelzteren vorausgeselzien Talbesiandes enlstandensn subjektiven

Pllichiverhéltnisses als Beltrag zur Deckung des iffenflichen Finanzhaushaftes 2u enirichten sind.
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O uso da expressdo em matéria tributdria tornou-se tio corrente, na
Alemanha, que, em 1919, Enno BEcker dela se valeu na definigio de
tributo, encontrada no § 1° da Ordenacio Tributdria (Abgabenordnung),
que definia impostos como “prestagdes pecunidrias inicas ou correntes,
que nio representam uma contraprestagio por uma prestagio em especial,
e que sio exigidas, por uma pessoa juridica de direito piblico, para obter
receitas, de todos sobre os quais se confirmar o Tatbestand, ao qual a lei

liga o dever de contribuir™.

Diante da referida definigio legal, passou a doutrina a voltar-se ao con-
ceito de Tatbestand, que encontrou em ALBERT HENSEL sua mais conhecida
conceituagio, como aquele que “inclui, no 4mbito normativo, os pressu-
postos abstratos e hipotéticos em cuja concreta existéncia (realizagio do
Tutbestand) devern surgir determinadas conseqiiéncias juridicas™ . Na mesma
obra, HENSEL utilizava a expressio TatbestandsmifSigkeit, para se referir 2 exi-
géncia da conformidade com o Titbestand; esta expressio, também, originiria
do direito penal, como se viu no estudo de Beling, acima referido.

Nota-se, assim, o claro emprego da expressdo para se referir ao aspecto
normativo, ja nio tendo, pois, qualquer referéncia com sua origem proces-
sual. Confirmava-se, outrossim, o pensamento liberal vigente, pelo qual a
existéncia de uma relagao obrigacional tributiria somente poderia ser reco-
nhecida se todos os elementos para a sua configuragio estivessem presentes.
Reconhecia-se, entio, a impoténcia do Estado diante de condutas elusivas,
tendo em vista a necessidade deste se manter preso as caracteristicas do -
bestand que ele escolheu, enquanto o particular tinha toda a facilidade para
escolher um caminho que ainda nio fora coberto por um Tatbestand® . Em-
bora a Ordenacdo Tributdria de 1919 j4 contivesse, em seu § 9°, dispositi-
vo acerca da consideracio econémica para a interpretagio da lei tributaria®
e 0 § 10 versasse sobre o abuso de formas juridicas, acusava-se o ordena-

24 No original: einmalige oder faufende Geldieisiungen, die nicht eine Gegenfeistung fir eine besender Lefstung
darstefien und von elnem dffentiich-rechitfichen Gemeinwesen zur Erzielung von Einkiinften alffe nauferfegt werden, bei
denen der Tatbestand zutrifft, an den das Geselzdie Leistungspiiicht kniipft

: 25 Cf. Awsert Hewse. Steverrecht. Roprintausg. D. Ausg. Berlim, Springer, 1933, Herng; Berlim: Neue Wirtschafts-

Briefe.1986. p. 3. No original: Der Stevertathestand enthdlt normaliv die absirakten und hypolhelischen Vorausselzun-
gen, bel deren komreten Vorliegen ('Tathestandsverwirklichung’) bestimmie Rechisfolgen eintrefen solfen.

36 Cf, KarL Hansen. Die wirtschaftiche und Jjuristische Bedeutung der Lehre vom Steverfatbestand. Inaugural-Dissertation

zur Erlangung der Doktorwiirde einer Hohen rechts- und staatswissenschafilichen Fakuldt der Albert-Ludwigs-
Universitdt Friburgo na Brisgovia. Dachau:Bayerland. 1937.

- 27 "Na interpretagao das leis tributdrias devem ser observadas sua finalidade, seu significado econbmico ¢ o desenvel-

vimento das relagfes”. No original: Bef Ausleguing der Stewergesetze sind Ihr Zweck, ihre wirschafiliche Bedeuiung
und ide Enwicklung der Verhdftnisse zu berilcksichiigen.
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mento entdo vigente como insuficiente para combater as técnicas do pla-
nejamento tributirio.

Surgia, assim, a idéia de que nio bastava autorizar que a interpretagio
levasse em conta os aspectos econdmicos ou a {inalidade da lei. Acredita-
va-se ser necessirio que o proprio legislador tornasse positivada aquela
finalidade. Ora, na década de 30, firmava-se a ideologia nacional socialis-
ta, cujo postulado, “utilidade ptblica prevalece sobre utilidade individual ™
refletia a ideologia entdo reinante, segundo a qual o individuo apenas se
compreendia enquanto parte da coletividade, devendo, pois, a esta tudo
o que obtivera®” . Dai a edi¢io da Lei de Adaptagio Tributdria, de 1934,
cujo § 17, sob o titulo “interpretagdo”, veio dispor o seguinte:

(1) As leis tributdrias devem ser interpretadas de acordo com a pers-

pectiva mundial do nacional-socialismo.

(2) Para tanto devem ser consideradas a perspectiva popular, a finalidade e

o significado econdmico das leis e o desenvolvimento das relagGes.

(3) O mesmo vale para o julgamento do Tatbestand™ .

Acexpressdo “de acordo com a perspectiva mundial do nacional-socialis-
mo” foi retirada do texto legal logo apés o término da Segunda Guerra® |
mantendo-se, no demais, o texto, até a entrada em vigor da Ordenagio

Tributiria de 1977.

Surgia, entdo, a necessidade de compreender-se qual o sentido para a
terceira parte do dispositivo acima. O que seria o “julgamento do Tazbes-
tand”, tendo em vista que a matéria da interpretagio da lei tributiria ja
fora tratada na parte anterior? Embora houvesse quem, como GOTTFRIED
Eps® | afirmasse que o referido dispositivo simplesmente carecia de sent-
do, o entendimento que prevaleceu fol diverso. Afastando a suspeita de
que se tratasse de dispositivo ligado A influéncia nacional-socialista, HaNs-
JUrGEN BRANDT*® lembra que, embora aquele enunciado nio tivesse a seu
favor a previsio legal anterior ao nazismo (diversamente da parte segunda,

28 Gemelnnutz geht vor Elgennutz.

29 Cf, Kare Haaser, op. cit. (nota 26), pp. 34-35.

30 No original; (1) Die Slevergeselze sind nach nafionalsoziafistischer Weltanschauung auszulegen. (2) Dabei sind die
Voiksanschaung, der Zweck und die wirtschaltiche Bedettng der Steusrgeselze und die Entwicklung der Verhalinis-
se 2t berticksichligen. (3) Enisprechendes gift fir die Beurtelung von Talbesdnden.

31 KRG Nr. 12, de 11.2.1946 (KR Abl. S. 60).

32 C1. Gorwerien Eps. Die Beurfeilung von Tatbestdnden fm Steverrecht. Zur Bedeutung des § 1 Abs. 3 StAnpG. Essen: W,
Girardet. 1939

33 Cf. Hans-Jancen Branor. Die Beurleilung von Tathestdnden’ im Steverrrecht nach § 1 Abs. 3 des Steueranpassungsge-
selzes. Dissertation zur Erlangung des Grades eines Doktors der Rechte der Rechtswissenschaftlichen Fakultdt der
Universitét Hamburgo, Hamburgo. 1967. p, 106,
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que, como Visto, j4 existia na Ordenacio de 1919), sua introdugio nio se
deu por cardter politico. Isso se evidencia pelo fato de que tal dispositive
nio mereceu qualquer mencio na literatura de entdo — diferentemente
da primeira parte do referido § 1° esta sim de cardter politico, nem foi
comentado pelas autoridades tributérias da época. Outro argumento favo-
ravel ao cariter técnico — e ndo politico — do dispositivo, é que no projeto
que viria a tornar-se a Ordenagio de 1919 (anterior, insista-se, a0 nazis-
mo), j4 havia um dispositivo semelhante, o que fez ENNO BECKER reconhe-
cer, no dispositivo do “julgamento do Tatbestand”, a mera introdugio, tardia,
de dispositivo ji reclamado desde outrora® . Igual o entendimento de H. v.
WaALLIS, o qual, baseando-se em ZITZLAFF, sustenta que a norma introduzi-
da em 1934 apenas confirmou o que ja se entendia contido no texto de
1919%. Prevalecia, assim, a idéia de que se tratava de dispositivo que j4 nio
mais se referia i interpreta¢do da lei, mas da prépria situacio fAtica™.

Revela-se, assim, que também na Alemanha a mesma expressio Tiz-
bestand nio teve sempre umn resultado univoco (Doppelsinnigkeit), ja que,
na Lei de Adaptagio, acima referida, aparecia, na segunda parte, em refe-
réncia ao proprio texto legal (e neste sentido, a expressio assumia o card-
ter substancial, decorrente de sua evolugio doutrindria); na terceira parte,
por sua vez, a expressio ja se referia ao julgamento da prépria situagio
fatica, para a qual seria mais adequado o emprego da expressio Sa-
chverhalt”.

Na literatura italiana, que acompanha de perto a evolugio dos estudos
feitos em lingua alema, logo surgiu a expressio presupposto, ou presuppos-
to dell tmposizione, como se verifica, por exemplo, no trabalho de A. D.
GIANNINT® .

34 Cf. Hans Jorcen Branr, op. cit. {nota 33), p.108.

35 Cf. H. v. Waws. Die ‘Beurteilung von Tatbestandan’ iS des § 1 Abs. 3 SIAnpG. Finanz-Bundschau. Ano 20 (47), 1965,
p. 268-270 (268).

36 Cf. Hemz Lonever. Die steuerrechtliche Behandlung riickwirkender Rechtsgeschitte. Deutsche Steuer-Zeitung. Nr.
23. Dezembro de 1370, p. 361-365 (362). Num sentido um pouco diverso, Wacke fimitava a aplicago do dispositivo
a0s ¢asos em que 2 situagdo fatica dependesse de interpretagdo, i.e., quande o Tathestand incluisse declarages de
vontade ou negéeios juridices. Cf. Gerhard Wacke. Die Beurteilung von Tatbestinden. Stever und Wirtschaft. ano
XV, 1935, p. 834-872. A idéia de um julgamento da situagao fatica foi criicada por Klaus Tipke, para quem existem
apenas dols processos na metodelogia juridica: a interpretagdo da lei e a subsuagdo, ndo um julgamento auténomo
da situagio fatica. Cf. Klaus Tipke. Reformbedirftiges allgemaines Abgabenrecht. Kritik der Reichsabgabenord-
nung, Reformvorschldge. Steuerberater-Jahrbuch 1968/69. Coldnia:Otto Schmidt, 1969. p. 69-103 {79).

37 Cf.Weaner Amatt. Zur Lehire vom Steuerlichen Tatbestand. Gegenwartshagen des Steverrechis. Festschril fiir Armin

Spitaler, Gerhard Thoma {Herausg.) Colénia; Otte Schmidt. 1958. p. 125-134 (128).

=38 Cf. A D. G, Fstituzioni di Diritto THbstario, 5% ed., atvalizada. Milao:Dott. A. Giudfré. 1951. P 119: # debifo

imposta sorge, come sapplamo, quando sf verifica i situazione di faito stabifita dafla legge come presupposto
deil'imposizions. (o débito do imposto surge, como sabemos, quando se verifica a situagio de fato estabelecida
pela lei como pressuposto da imposigao). ’
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Mais freqiiente, entretanto, é o emprego da expressio fattfc'specz'e. Esta
expressio deriva do latim medieval facti species, locugio que, l1te1.ralme.nte,
indica a “figura”ou a “aparéncia” do fato ¢ designava um fato imagina-
do para servir de paradigma. Conforme a pesquisa de CATAUDELLAY | a
introdugdo, na literatura italiana, com o significado que na Aiemanha.
se d4 ao Tutbestand & recente, datando da obra de Be’tti, Istituzioni di
diritto romano, cuja primeira edigdo data de 1929. E, neste sentido,
empregada em todos os ramos do direito, sempre como a causa dos
efeitos juridicos, seja referindo-se a realidade concreta, seja a formula-
¢io normativa abstrata, falando-se, entdo, em fazzispecie concereta ¢ fcit—
tispecie astratza® . Menos usual, encontra-se o emprego da expressio
atto generatore” , podendo ser apontada, ainda, a expressio fato gene-
ratore® . :

Na lfngua espanhola, encontra-se a expressio hecho imponible, cuja difu-
sdo deve-se ao professor italiano, radicado na Argentina, DINO JARACH, que
assim intitulou sua obra cldssica, em 1942% . A mesma expressio foi adotada
na Ley General Tributaria da Espanha e na doutrina deste pais. Cita-se, na
doutrina espanhola, monografia de FERNANDO SAINZ DE BujanDa, que tam-
bém adota aquela expressdo, por cle reconhecida como de uso comum na
Espanha, como sindnima de presupuesto de hecho™ .

Diante da bivaléncia da expressio “fato gerador”, GERALDO ATALIBA
‘entende impor-se a distingio entre dois momentos logicos (e cronoldgicos):
primeiramente, a lei descreve um fato e di-lo capaz (potencialmer_zte) de ge-
rar (dar nascimento a) uma obrigagio. Depois, ocorre o fato; vale dzzer:.acon—
tece, realiza-se”, optando por “designar o fato gerador in abstrato por ‘hipdtese
de incidéncia’ e in concreto por fato imponivel’™ .

39 Cf. Astose Carauneuis. Fattispecic e Falto (verbete). Fnciclopedia def Diritie. Vol, XV1. Mila: Dot A, Giufiré. 1967.
p. 926-941 (926). a7

40 Cf. Awronmo CaTauoeLLa, op. cit. (nota 39), p. 827. e

41 Cf. Eueenio Risen. Le imposte di consuma (1951-1960). Diritto ¢ Pratica Tributaria. Yal. XXX, - Parte I, 1962,

Padova: CEDAM. p. 60-85 (69).

42 Cf. o acorddo da Carte de Apelacio de Genova, de 21 de margo de 1968, publicado na reyista Dirito 8 Praﬁcq :
Tributaria, Vol. YX(XIX, Parte 1, 1968. Padova:CEDAM. p. 1105-1109 (1106), onde a expressdo fatto generatore €

i ipd i i io foi Apelagdo
empregada no sentido de hiptese estabelecida pela lel. A mesma expressdo foi emp_regac_ia pe%a Corte de
de EEU?enga, em acorddo de 25 de janeiro de 1967 publicade na revista Dirilo ¢ Pratica _Trrbufarra. Vol XV, Parle
I, 1967. Padova:CEDAM. p. 993-995 (993), mas desta feita enquanto referéqctq ao fendmeno concretizado, ja que,
tratando do termo de infcio do prazo prescricicaal, declara que este Jncomincia a decorrere dal sorgere def fafto

generalore def fributo (..) e non dal memento dellaccertamento (Comega a GoITer no surgimento do faffo generafore

do fributo {...) e ngo no momento do langamenato. )
43 A obra fol traduzida para a lingua portuguesa por Dejalma de Campos. Cf. op. cil. (nola 1).

44 Cf. Feananoo SAz o Busnoa. Analisis Juridico dei Heche Imponible, Asvista de Derecho Financiere v de Hacienda

Piblica.n. G0, p. 769-922; n. &1, p. 35-166; n. 62, p. 343-385. Madri: Derecho Financiera. 1965-66.
45 Cf, Gerarno Atacsa, 0. cit. (nota 10}, p. b1,
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Nao obstante o mérito da distingdo, as expressées adotadas também
merecem criticas.

Com efeito, “hipétese de incidéncia” é expressio que j4 fora emprega-
da, na seara tributiria, por ALFREDO AUGUSTO BECKER, que se valia da
seguinte metifora:

Um instrumento (regra juridica vilida) carregado de energia eletromagnética
(juridicidade). Este instrumento permanece suspenso sobre o mundo dos fatos fisi-
cos, bioldgicos e psiquicos. No mundo existiram fatos pretéritos, existem os fatos
presentes e existirdo os fatos futuros. E no mundo, sob o referido instrumento, os

fatos presentes viio se tornando pretéritos € os fatos futuros vio se tornando presentes,
ist0 €, vdo acontecendo, vdo se realizando. Entretanto, aquele instrumento aguarda
¢ continua em estitica.

Ora, com o acontecer dos fatos, vio se realizando (existindo no presente ¢ no
pretérito), um a um, os elementos previstos na composigio da hipdtese de incidén-
cia, guando todos os elementos se realizaram (existerm no presente & no pretérito), a
hipétese de incidéncia realizou-se ¢, entiio, automaticamente (imediata, instanténea
¢ infalivelmente) aquele instrumento entra em dindmica e projeta uma descarga
(incidéncia) de energia eletromagnética (juridicidade) sobre a hipdtese de incidén-
cia realizada.

Recebendo esta carga de energia (de juridicidade), a hipétese de incidéncia fica
carregada de energia eletromagnética (juridiciza-se) em estado dindmico, cujo efei-
to é g irradiagio (pela hipétese de incidéncia ji juridicizada) da eficcia juridica:
a relaco juridica e seu conteddo juridico de direito e correlativo dever, de pretensio
¢ correlativa obrigagio, de coagio € correlativa sujeigio™ .

O raciocinio de BECKER parece inspirado em PONTES DE MIRANDA, o
qual pretendeu explicar, por meio da incidéncia, 0 momento em que o
fato passa a produzir efeitos juridicos (tornando-se fato juridico). Ensina
o tratadista: Para que os fatos sejam juridicos é preciso que regras juridicas
incidam sobre cles, desgam e encontrem os fatos, colorindo-os, fazendo-os ju-
ridicos. Algo como a prancha de uma mdquina de impressio, incidindo sobre

Jatos que se passam no mundo...” .

E diante de tal teoria que parece pertinente a critica de Jost WiLsoN
FERREIRA SOBRINHO, que aponta:

Ora, s¢ a norma juridica pode cair sobre os fatos, como querem os defensores da
teoria da incidéncia, de modo inexordvel e infalivel, entio o homem sera mero
expectador do fenémeno. Materializa-se, portanto, wma situagdo absurda: o di-
reizo € um objeto humano; é wm produto da vontade do homem que estranhamente
exclui 0 homem de sua formagio na medida em que o juridico nasce com a incidén-
cia da norma juridica e essa inctdéneia é inexordvel®

46 Cf. Avrreno Aususte Becker. Teoria Geral do Dirgito Tributdrio. 3 ed., Sdo Paulo: Lejus. 1998. p. 308.
47 Gf. Powres oe Miranoa, Trataco de Direlto Privado. Tomo |, Rio de Janelro. 1954. p. 6.
48 Cl. Jost Wison Ferrera Soriwbo, fmunidads Trbutiria. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 1996. p 50.
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Em igual sentido, a critica de BRaNDAO MACHADO, o qual lembra que
na ciéncia das finangas a palavra “incidéncia” toma o sentido de fenbme-
no da repercussio do imposto sobre o contribuinte de direito ou de fato,
conforme o 6nus do imposto seja por ele suportado definittvamente ou
transladado a um terceiro (quando incidéncia implica o fato de incidir, de
cair sobre, cair em cima, referindo-se 4 carga do imposto que toca ao
contribuinte final). No sentido juridico, também se busca aplicar o vo-
cabulo como ato de cair em cima, cair sobre (vem do latim incidere, forma-
do de in + cadere), empregando-se como se a regra juridica cafsse sobre um
fato. Na critica deste doutrinador, a abstragdo que a teoria da incidéncia faz
da participacio do homem, na interpretacio ¢ aplicagdo do direito, pode
gerar caso em que nunca se podera saber se ocorreu ou ndo a incidéncia da
norma. Para tanto, basta {igurar o exemplo em que um tribunal de instincia
méxima, em dois julgamentos de casos semelhantes, decida ora pela inci-
déncia, ora pela ndo incidéncia. Fica notétio, assim, que a incidéncia nio foi
infalivel, j4 que sua confirmacio dependeu da manifestacdo humana. As-
sim, @ grande verdade é que o homem, e somente o homem é quem decide se
determinado fato produsz, ou ndo, conseqgiiéncias juridicas® .

Nio € outro o entendimento de Pauro DE BArRROS CARVALHO, que apre-
senta visdo antropocéntrica, como segue: é importante dizer que nio se
dard a incidéncia se ndo houver um ser humano fazendo a subsungéo e pro-
movendo a implicagio que o preceito normativo determina. As normas nio
incidem por forga propria. Numa visdo antropocéntrica, requerem o homem,
como elemento intercalar, movimentando as estruturas do direito, extraindo
de normas gerats e abstratas outras gerais e abstratas ou individuais e concre-
tas e, com isso, imprimindo positividade ao sistema, quer dizer, impulsio-
nando-o das normas superiores ds regras de inferior hierarquia, aré atingir o
nivel mdximo de mottvacio das consciéneias ¢, dessa forma, tentar mexer na
direcio axioldgica do comportamento sujetivo (...} Jd& com base nessas medi-
tagbes podemos notar, com hialina clareza, que a incidéncia ndo se dd, ‘auto-
mdtica e infalivelmente’, com o acontecimento do fato juridico triburdrio...”

Também a esta conclusao chegou Marcos BERNARDES DE MELLO, em
trabalho coordenado por Jost Souto MAIOR BORGES: ndo ¢ a simples atu-

agdo fisica da ocorréncia do fato que determinard a incidéncia, mas, com o

49 Cf. o Prefacio de Braspio MacHeno A obra de José Wicson Fernema Sosrmio {op. cit, [nota 48], p. 11-18 [12-14]).
50 Cf. Pauio oF Barros CarvaLHo. Fundamentos Juridicos da incidéncla Tribuidria. Tese apresentada ac concurso para

professor-titutar do Departamento de Gireilo Econdmico e Financeiro, drea de Direito Tribulério, da Faculdade de -

Direito, da Universidade de Sde Paulo. S.Paulo:USP 1996. p. 12-13.

Tato Gerador da Obrigacio Tributdria 137

seu conhecimento pelas pessoas, a sua integragio ao mundo dos pensamentos.
Depots de conhecido o fato, sim, a incidéncia é incondicional™ .

‘Tampouco a expressio “fato imponivel”, para designar a concretiza-
¢ao da hipétese no mundo fenoménico estd ilesa A repreensio, desta feita
pela circunstincia de que a expressio “imponivel” indicaria algo que est4
sujeito 4 Imposigio; pressupde uma imposi¢io possivel, mas ainda nio
ocorrida. Ora, somente caberd cogitar do referido fato quando todos os
elementos necessirios a tributagio j ocorreram e o aplicador da lei assim
reconheceu; neste caso, nfo mais se trata de fato “imponivel”, j4 que a
tributagdo jd ocorreu” . Segundo Jarach, a expressio guarda analogia com
o Direito Penal, no qual se fala em fato punivel, embora nesta matéria o
final “vel” seja mais adequado, ji que a ocorréncia do fato nio implicara
inexoravelmente a punigao, que dependeri da apreciagio do juiz, aquem
cabera decidir sobre a pena, enquanto no Direito Tributirio o papel do
juiz fica mais reduzido™.

A mesma questio € feita por PAULO DE BARROS CARVALHO: Em principio,
Jato impontvel’ seria aquele fato que ‘estaria sujerto & imposi¢io tributdria’,
por isso ‘imponivel’, isto €, passivel de sofrer imposigdo. Ndo é propriamente o
que ocorre. Apenas surge o fato e a incidéncia acontece, automdtica e infalivel,
Jazendo desabrochar relagio juridica caracterizada por uma prestagio de dar.
Nao existe o fato anteriormente & incidéncia, de tal modo que, enquanto impo-
nivel ndo é atnda fato e apos a incidéncia, em concomitiéineia com seu nascimen-
to, jd assumiu na plenitude as virtudes de sua juridicidade™

Outra critica que se pode fazer € que, na lingua portuguesa, o termo “im-
ponivel” liga-se 2 imposi¢io, fendmeno que compreende apenas os impostos,
ndo se estendendo, pois, de modo préprio, as demais espécies tributérias. Daf
a sabia sugestdo de PAuLO DE BArRrOS CARVALHO para chamar-se o fato acon-
tecido no campo da realidade fisica de “fato juridico tributirio™ .

51 Cf. Mancos Berwaroes o Mewro, Contribuigdo ao Estudo da Incidéncia da Norma Juridica Tributdria. Direfto Trbutério
Modemo. Jost Souta Maior Borees (coord.). Sdo Paulo; Bushaisky. 1977. P 1-49 (20).

52 A critica foi feita pelo prpric Jarach: Esfoy dispuesto a reconocer que fa expresion es, quizd, erronea, porque habla
de hecho cuando muchas veces se irata de un conjunto de heches o circunstancias de hecho, porque habla de
‘imponible’, y ef adjetive com fa lerminacion ‘e’ Indica una idea de posibilidad, cuando en reafidad sabemos que es
urr comunte de hechos que hace nacer, indefectiblemente, la prelension de! lribuie y fa obligacidn. De manera que
no es imponible’, sino ‘imptiesto’. Es un hecho sobre el que recae &f gravamen sin posibiffdad o facultad de
somelerfo 0 no a gravamen. Fsid gravado. Cf. Dino Jarach. Curso Supsrior de Derecho Tributario. Buenos Aires, 1957,
vol. |, p. 175 e ss. apud Fernando Séinz de Bujanda, op. cit. {nota 44), vol. 60, p. 786-787.

53 Cf. op. loc. cit. {nofa 523,

54 Cf. Pauio o Barnos Carvacko. Teoria da Norma Tributdria. 28 edigio. Sao Paulo;Revista dos Tribunais. 1981, p. 74,

55 Cf. Pauo of Barros Carvato, op. loc. cit. {nofa 54).
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A idéia de “fato juridico” revela que se trata de um fato com o condio de
irradiar efeitos de direito. E, assim, instituto que neste sentido em nada difere
de outros ramos do direito. A mesma idéia poder-se-ia extrair da expressio
italiana farzispecie, que tem a virtude, comum 2 sua congénere alema, de nio
ser especifica para o Direito Tributdrio, antes podendo ser empregada como
sindnimo de fato giuridico™ . Alids, cabe ressaltar, neste ponto, que virios
doutrinadores confirmam ser o fato gerador um fato juridico. DINO JaracH
refere-se ao fato juridico tributdrio”; PUGLIESE fala em fato juridico, isto é um

Jfaro ndio indiferente ao direito™ e para Berliri, o fato gerador nio passa de uma
espécie do género fato juridico™. Josk Souto Maior BorGEs também diz
resultar fato juridico quando o suporte fitico previsto hipoteticamente na
norma ocorrre concretamente no mundo dos fatos (suporte fitico concre-
t0)® . Note-se, entretanto, que o rigor de PAur.o DE BaRrOS CARVALHO exigiu
que a expressdo somente fosse empregada como referéncia ao plano concreto
(suporte fitico), nio A hipétese abstrata.

Finalmente, ndo se pode deixar de lembrar que a mesma expressio
(hecho tmponible) fora utilizada por JAracH e, depois dele, pela doutrina
de lingua espanhola, para referir-se ao aspecto abstrato. Daf a arguta
observagio de RicARDO LOBO TORRES: sem a prévia convengio, o “fato im-
pontvel” pode ser tomado na acepgdo abstrata, o que nao resolve o problema
lingiifstico® . O professor carioca, depois de alertar sobre o problema ter-
minolégico e mostrar que igual problema ocorre em outros idiomas, aca-
ba por adotar a expressio “fato gerador”.

Apresentadas tais questdes, fica também esclarecido que o objeto do
presente estudo nio sera o fato acontecido no campo da realidade fisica, o
“fato imponivel”, ou o “fato juridico tributirio”. A menos que de outro
modo se esclareca, o “fato gerador” compreenderi apenas o seu aspecto
abstrato, enquanto plexo de circunstincias previstas pelo legislador tri-
butirio para o nascimento da obrigacio tributaria abstrata. Utilizar-se-4
aquela expressio, feitas as ressalvas acima, tendo em vista ter sido ela pres-
tigiada pelo legislador pAtrio.

56 Cf. AnroMmo Cataupeia, op.cit. (nota 39}, p. 926.

57 Cf. Divo Jaacs, op. ¢il. (nofa 1), p. 83.

58 Cf. Mario Pustese, instifuzion of Dirirto Financziario. Padova:CEDAM. 1937, p. 126.

58 Cf. Antonio Beruml, op. cit. {nota 1), p. 315,

B0 Cf. Jost Scute Muor Borses. Jeoria Geral da fsencdo Tributéria. 3 edigo. S.Paulo: Malheiros. 2001.p. 176.

61 Cf. Ricanoo Lose Torees. Curso de Direlto Ainanceire e Tbutdro. 9 edigdo. Rio de Janeiro; S3o Paulo; Renovar. 2002, p, 217.
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O Fafo como Base para a Tributacao

Levantados os 6bices ao emprego da expressio “fato gerador”, & che-
gada a hora de apontar-lhe uma virtude: a expressao indica que, para o
Direito Tributirio, a hipStese descrita legalmente terd, sempre, o signifi-
cado de mero fato, nio de um ato ou negécio juridico® . Iria além do
escopo deste estudo apresentar as diversas classificagdes do fato juridico.
Adota-se, aqui, a explica¢io de ALCIDES JORGE Costa: Os fatos juridicos
‘lato sensu’ podem ser classificados em fatos juridicos ‘stricto sensu’, 1sto ¢,

fatos que produzem efeitos juridicos independentes da vontade, e atos juridi-

cos, atos de vontade aptos a produziy os efeitos juridicos desejados pelas par-
tes.(...) Os fatos geradores sio fatos juridicos ‘stricto sensu’. Os efeitos tributdrios
independem da vontade das partes. Neste sentido, ainda que determinados
atos sejam atos juridicos para outros ramos do Direito serdo sempre um fato
Juridico ‘stricto sensu’ para o Direito Tributdrio® .

O mesmo mestre, com base em M.S. GIANNING, explica, em outra passa-
gem, como um ato jurfdico, apto a produzir efeitos juridicos nos termos da
vontade expressa pelas partes, vem a tornar-se, para a lei tributdria, um fato
juridico stricto sensu, cujos efeitos independem da vontade das partes. Para
ALCIDES JORGE COSTA, trata-se do fendmeno que M.S. GIANNINI denomi-
nou “digressio de atos juridicos em fatos jusidicos”. O ato juridico destina-
se a realizar a vontade do sujeito; essa vontade é que se manifesta para produzir
este ou aquele efeito, observadas, é claro, as normas legais. O fato juridico stric-
to sensu ¢, portanto, o _fato gerador, produz efeitos previstos e determinados
pela norma legal e niio pela vontade das partes. Quando um ato é transformado
em fato por outra lei, a transformagdo atinge os efeitos mas ndo a esséncia desse
ato que continua, pois, a reproduzir os efeitos desejados pelas partes mas que,
ao mesmo tempo, sofre a incidéncia de outra regra legal, que o atinge como
um todo, inclusive a manifestagio de vontade, mas dele faz decorrer efeitos
independentes dessa mesma vontade®

E este aspecto relevante, porque indica que o elemento volitivo € des-
prezado na seara tributdria. Pouco interessa se o contribuinte procurou,
ou ndo, incorrer no fato gerador. A obrigacio tributiria é ex lege.

62 Sinz oe Buavoa alude ao cardcler fctico del hecho imponible. Cf, op. cit. (nota 44}, vol. 60, p. 802.

63 Cf. Acioes Josae Costa, op. cit. {nota 2), p. 120. V. tb. Aurowo Berum, op. eit. (nota 1), p. 315: los hechos Imponibles
son normalmente menos complejos gue fos civiles o administrativos, pues consisten en efmples hechos juridicas
o en actos jurldicos, considerados, sin embargo, a estos efectos como verdaderos hechos juridicos.

64 Cf. Accioes Josee Costa. Nogdo de Tributo, Imposto. Taxa. Contribuigao.Pregos Pliblicos. Noggo de Direito Tributdrio.
Ctirso de Dirgite Tributdrio. Vw.Aa. S.Pauto: FIESP s.d.(mimeo). p. 1-69 (37-38). :
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Também esta afirmacio merece alguma ponderagio, principalmente
quando se tem em vista que o préprio Cédigo Tributirio Nacional, no
artigo 116, parece considerar duas espécies de fatos geradores, uma “si-
tuacio de fato” e outra “situagio juridica”. O paradoxo desfaz-se quan-
do se nota que, ainda que o fato gerador se aplique a uma “situagio
juridica”, esta serd um mero “fato” para o Direito Tributario.

Explica-se: quando o legislador municipal prevé a exigéncia de impos-
to sobre a transmissio de bem imével, estard ele contemplando uma “si-
tuacio juridica”. Apenas apés confirmada a existéncia do negécio exigido
pelo legislador, é que se dard por nascida a obrigagdo tributdria. Neste
sentido, o artigo 116, II, do Cédigo Tributdrio Nacional. Nio significa
isso, outrossim, que a vontade das partes contribuiu para o nascimento
da obrigagio tributiria: este se deu pela mera concretizagio do negécio,
embora as partes, naquele momento, ndo estivessem buscando o reflexo
tributirio. E neste sentido que se fala em “fato”.

Nio obstante, deve-se, neste momento, levantar a objegio de ANTONIO
BERLIRI, para quem no nascimento da obrigagio tributéria poderia ter in-
fluéncia a vontade do contribuinte. Sustenta o tratadista italiano seu en-
tendimento ao lembrar que®:

(1) em alguns casos, ainda que excepcionais, a obrigagio do sujeito
passivo de satisfazer o tributo nasce de um contrato, como o “con-
vénio de abono facultativo”;

(2) noutros casos, a vontade pode ter uma relevincia, ainda que indi-
reta, quando:

(2.2) a lei concede um favor, condicionado, por exemplo, a que se dé
um determinado destino aos bens isentos, quando a vontade do su-
jeito passivo de destinar os bens seré relevante para a obrigagio;

{2.b) a lei pode condicionar a aplicagio de um beneficio fiscal ao reque-
rimento do contribuinte, de forma que, sem tal requerimento, ine-
xistird o beneficio;

(3) hi impostos (imposto de registro ou de selo, por exemplo), nos
quais a obrigagio tributiria surge apés o requerimento do contri-
buinte, i.e., se o selo ou registro sio requeridos pelo contnbuinte;

(4) a vontade do contribuinte pode ser relevante para qualificar o fato
gerador. Tal o caso, por exemplo, de decidir se um acréscimo patrimo-

65 Cf. Awromio Benuwy, op. ¢it. (nota 1), p. 317-320.
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nial serd um ganho corrente (operacional) ouum ganho de capital (ndo
operacional); e

(5) o imposto de importacio depende da declaragio do contribuinte.

O raciocinio de BERLIRI foi acertadamente discutido por SAINZ DE
Bujanpa®.

Tomando o primeiro argumento, rebate-o o professor espanhol afir-
mando que os convénios particulares ndo podem ser opostos ao fisco; sio
uma f6rmula liquidatéria contratual, mas ndo uma fonte de obrigacio con-
tratual, sob pena de pecha de inconstitucionalidade de tais convénios.

Quanto aos casos do segundo grupo acima, servem eles para mostrar
a relevincia indireta da vontade do contribuinte, com relagio ao nasci-
mento da obrigagdo. O primeiro contempla a possibilidade de que o
contribuinte destine, ou nio, certos bens a um uso incentivado pela lei.
Ora, como lembra o professor espanhol, a vontade nio influi no pasci-
mento da obrigagdo tributiria, que nasce ou deixa de surgir apenas pela
vontade da lei. Embora nio se discuta se um sujeito pode adotar um ou
outro comportamento — iL.e., adotar ou nio o comportamento coberto
pela isengdo — a vontade de actuar de una o otra manera cs anterior a la
realizacion del hecho imponible gravado o del hecho exento v, consiguiente-
mente, carece de relevancia en la esfera tributaria: no tiene, como tal volun-
tad, efectos tributarios, os quais dependerio de uma circunstincia
objetiva, que considera apenas a situagio fatica (o uso dos bens), pouco
importando se o contribuinte desejava, ou nio, valer-se da isengio. Ou
seja: indiretamente, pode a vontade do contribuinte ter influido em sua
decisdo de incorrer, ou ndo, na isencio; diretamente, esta ocorre inde-
pendentemente do elemento volitivo. Quanto ao segundo exemplo (isen-
¢do condicionada a requerimento), tem-se que este nio € a fonte da
isengdo, nem sua inatividade, a fonte da tributa¢io. O requerimento é
condigio legal para o desfrute da isencio, mas nio fonte desta, que se
cncontra na lei. A manifestagdo de vontade ndo gera odireito disengio. Ela
Eun presupuesto para el disfrute del derecho, mds no para su nacimiento? .

66 Cf. Feananpo Stz oe Busanba, op. cit. (nota 44), vel. 60, p. B20-827.

67 Este tema também é enfrentado por Schick, que vai além: tendo em vista o principio da oficiafidade, entende que
a exigéncia de que o contribufnte faga um requerimento, para 0 entdo fruir de uma vantagem, deve ser excepcional.
Deve o legisiador ter fundadas suspeitas de que o contribuinte poderia decidir por abrir mo do heneficio, ou deve
haver razoes técnicas que exijam a parficipacdo do confribuinte, Cf. Warer Schick. Antragstatbestande, Mitwirkungs-
plitchten des Steuerpfiichtigen und Amisermittiungsgrundsatz im Besteuerungsvarfahren. Stever und Wirtschatt.
46° ano. 1969, p. 361-378 (364).
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A terceira objegio do professor de Bolonha, rebatida pos SAmvz pE Bu-
JANDA diz respeito aos impostos que s6 dariam origem a obrigacio por
requerimento do contribuinte. Mais uma vez, a rejeigdo sc fundamenta
na idéia de que o requerimento de nada adianta, se nio for concretizado
o fato gerador. Ninguém esté obrigado porque solicitou o registro ou o
selo; ao contririo, ao incorrer no fato gerador, o contribuinte viu-se obri-
gado a requerer o registro ou o selo.

No quarto grupo, em que a vontade do contribuinte determinari se
um ganho é operacional ou nio, com tributagdes diferentes, mais uma
vez verificar-se-4 que o elemento volitivo estd na propria configuragio do
fato gerador: o contribuinte néio paga o imposto de uma ou de outra for-
ma porque assim o deseja; sua vontade é relevante para qualificar o negd-
cio que sera a base para a tributagio.

Finalmente, com relagio ao imposto aduaneiro, vé-se que nao € a de-
claracio que d4 nascimento 2 obrigacio tributdria; serve ela apenas para o
langamento do tributo.

Situagio intrigante, que merece ponderagio, ¢ o exemplo trazido por
AvrerT HENSEL®: cogita ele do caso em que a Administragio, por meio
de uma estimativa, determina o montante a ser recolhido a titulo de tribu-
to; segundo o tributarista, se o contribuinte concorda com a estimativa
assim efetuada, haveria, na prética, algo semelhante a um acordo entre o
contribuinte e o fisco, o que implicaria a obrigagdo tributéria ter nascido
do acordo de vontades, ndo da lei. O mesmo autor resolve, entretanto,
sua questio, reconhecendo que se trata de matéria processual, ndo de
alteragio do fato gerador. Com efeito, ainda que o contribuinte venha a
concordar com a Administragio, a manifestagio de vontade assim efetuada
nio serd suficiente para dar nascimento  obrigacio tributdria. Compro-
vado, posteriormente, por meio admitido em direito, o erro na estimativa
efetuada, entfio prevalecerd a obrigagio decorrente da lei.

A conclusio sobre a natureza meramente fatica do fato gerador pode-
ria, em tempos atuais, ser contestada, tendo em vista a tendéncia de se
introduzir no Pafs o conceito de “propésito negocial”, cuja auséncia pode
permitir ao Fisco desconsiderar os negécios praticados pelo contribuinte.
‘Trata-se de instituto surgido na jurisprudéncia norte-americana. Em 1935,
a Corte Suprema examinou o caso GREGORY V. HELVERING®, que versava

88 Cf. Auaear Hensel, Abanderung des Steuertatbestandes durch freies Ermessen und der Grundsatz der Gleichheit vor
dem Geselz. Vierteliahresschrift for Stewerund Finanzrecht, |. Jahrgang. Bertim: Carl Heymann, 1927. P 39-131 {95).
69 Cf. U S. Jax Cases. Vol. 35-1, 9043. Chicago:Commerce Clearing House.
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sobre reestruturacio societdria, com a criagio de nova empresa, visando a
obter uma vantagem fiscal. Para a Corte, a2 nova empresa nio tinha qual-
quer business or corporate task, tendo sido criada apenas para cumprir um
objetivo limitado do contribuinte, destinando-se a ser abandonada, assim
que este fim fosse atingido. Deste modo, o reconhecimento de uma socie-
dade dependeria, para fins fiscais, do que se passou a chamar business
purpose test, i.e., a empresa criada deveria ter algum propésito negocial,
nio podendo ser utilizada, meramente, como instrumento de evasio de
divisas. Seria estender por demais o escopo deste estudo, limitado ao fato
gerador abstrato, investigar se tal entendimento jurisprudencial pode ser
validamente aplicado no Brasil, principalmente 4 luz do que dispoe o
parégrafo Gnico do artigo 116 do Cédigo Tributdrio Nacional, no qual se
pretende fundamentar medida legal com idéntico teor’. Ora, indepen-
dentemente da posi¢do que se adote sobre a constitucionalidade de tal
corrente, mais uma vez se nota que o “propdsito negocial” serd um re-
quisito para que se dé por ocorrido, ou nio, o fato gerador; uma vez
confirmada sua ocorréncia, a obriga¢io tributdria nascera. Ou seja: pro-
pésito negocial ndo significa a inten¢io das partes de pagar tributos; €,
apenas, a conformidade entre a intengido das partes (motivo do ato) e a
causa do negécio juridico’ .

Por dltimo, deve-se ressaltar mais uma conseqiiéncia da natureza “fa-
tica” do fato gerador, apontada por WErNER FLUME" : diversamente dos
fatos juridicos privados, o conseqiiente legal apenas se liga ao anteceden-
te, sem reguld-lo. Assim, quando a lei civil dispde sobre um conseqiiente

70 0 referido dispositivo, introduzido por meio da Lei Complementar 104/2001, trata dos casos em que atos ou negocios
sdo praticados com a finalidade de dissimular a ocorréncia concrefa do fato gerador do tributo ou a natureza dos
elementos constitutivos da obrigagao tributdria. Como o presente estudo versa sobre ¢ fato gerador absfrate, o
estude sobre a pratica elusiva concreta, por parle do contribuinte, devera ser efetuade em outra cportunidade.

71 0 Codigo Civil brasileiro de 1917 apenas tratava da causa no artige 99, ao tratar da anulagdo da obrigagae quando for
ela determinate. No Novo Cédigo Civil, o termo “causa” aparece, em vérias acepgdes, nos artigos 3°, 57, 145, 208,
335, 373, 395, 414, 598, 602 a 604, 624, 625, 669, 685, 689, 705, 715, 717, 791, 834, B69, 884, 885, 1019, 1035,
1038, 1044, 1051, 1085, 1087, 1148, 1217, 1244, 1275, 1360, 1481, 1523, 1524, 1529, 1538, 1077, 1680, 1641,
1661, 1723, 1767, 1818, 1848, 1962 2 1963, 2020 e 2042. No sentido do presente estudo, le., causa obijetiva,
mesecem atengdo artigos como o 145 {sdo o5 negdcios Juridicos anuliveis por dolo, quando esle for a stia causa),
373 (a diferenca de causa nas dividas ndo impede a compensagdo...), 5%8 (A prestagdo de servico nda se poderd
convencionar por mais de quatro anos, embora o contrato tenha por causa o pagamento de divida de quem o presia,
ou se dastine A exacugAo de certa e delerminada obra..), 791 (se o sequrado ndo renunciar A faculdads, ou se 0
sequro ndo fiver como causa declarada a garantia de alguma obrigace, € ficlta a subslitufcao do beneficiario, por ato
entre vivos ou de (itima venlade), 885 {4 restiticdo & devida, ndo s¢ quando ndo tenha havido causa que justifique o
enlquecimento, mas {amhém Se ¢sta deixou de existir) & 1661 (sdo incomunicdvels os bens cuja aquisicao tver por
titlp tima catisa anlerior ac casamento). Assim, parece ficito afirmar que o sistema brasileiro adota a teoria das causas
am matéria privada,

72 Cf. Wenner Fuwwe. Der gesetzliche Steuertatbestand und die Grenztatbestdnde in Steuerrecht und Steuerpraxis.
Steuerberater-Jahrbuch 1967/68. Coldnia: Otte Schmidt. p. 63-94,
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para determinado fato juridico, entdo estard o legislador decidindo qual a
conseqiiéncia “correta” (legal) daquele fato, j4 que este exige uma deci-
sdo. Por exemplo, se um vendedor entrega uma mercadoria defeituosa,
cabera ao legislador dispor sobre as consequéncias desta falta, ja que é
necessario, de algum modo, disciplinar os limites entre os interesses do
vendedor ¢ os do comprador. Ja a tributacdo (conseqiiente normativo da
concretizagio do fato gerador) nada tem a ver com o fato gerador. Sua
ocorréncia nio exige, por si, uma decisdo do legislador. Este apenas se
vale daquela para dar azo 4 tributagio.

'Tal raciocinio tem relevincia, quando se cogita da aplicagio de analogia
gravosa em matéria tributdria. Trata-se dos casos dos fatos limites (Grenzta-
thestinde), isto €, aqueles que ndo se compreendem no fato juridico descrito
pela norma, mas a ele muito se assemelham. Ora, se em matéria de direito
privado, o conseqiiente normativo € a solugio “correta” para o fato juridico,
entdo nada mais légico do que admitir que para uma situagio andloga, se
deva aplicar idéntica solugio “correta”. Ora, em matéria tributiria ndo seria
possivel sustentar igual posi¢do, ja que a tributagio nio € a solugio “correta”,
mas a mera conseqiiéncia legal, que, em si, € estranha ao seu antecedente.
A ocorréncia concreta do fato gerador nfo exige, por sua natureza, a tributa-
¢ao” . Esta s6 surge porque assim determinou o legislador. Dai, pois, ser
correta a solu¢io do Cédigo Tributario Nacional, cujo artigo 108, I, veda a
aplicagio da analogia gravosa em matéria ributaria.

Fato ou Conjunto de fatos

O Cédigo Tributirio Nacional, em seu artigo 114, define o fato gera-
dor da “obrigag¢ao principal”como a situagio definida em lei como necessd-
rig e suficiente @ sua ocorréncta. Segundo ALCIDES JorGE Costa™, tal
defini¢iio poderia estar inspirada na defini¢do de Rubino, referida por
GIANNINI (complexo dos elementos necessirios para a produgdo de um efeito
ou de um complexo de cfeitos), ndo obstante a defini¢do do legislador pa-
trio seja mais completa, por ndo falar apenas em elementos “necessirios”,
mas também “suficientes”.

73 Mesmo para os tributos vincilades, a afirmaggo é valida, ja que o legislador ndo esta obrigado a cobrar os referidos
tributas; cabe-lhe decidir sebre sua instituigdo, ou ado, Do mesmo modo, emhora 2 fributagdo deve seguir o
principio da capacidade contribufiva, a mera existéncia desta nao implica obrigatoriedade da tributagdo. Noutras
palavras: o principio da capacidade coniributiva ndo preduz conseqiincias positivas. A este respeito, v. Flume, op.
cit. {nota 72), p. 72.

74 Cl. Acioes Jorae Costa, op. cil. {nota 2}, p. 119.
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Deve-se examinar, neste momento, se o fato gerador abstrato se refere
realmente aum “conjunto de fatos” (o que o doutinador alemio voN TUHR
denomina fato gerador (Tatbestand), para distinguir dos fatos (Tatsachen)
que o compdem’ ), ou se, do ponto de vista juridico, apenas se deve cogitar
de um “fato”. Este “conjunto de fatos” poderd denotar o “fato gerador
complexo”, quando haverd “algum conectivo entrelagando os enunciados
atdmicos” que o compdem, de modo que apenas diante da presenga de
todos os fatos assim ligados, é que se falara na ocorréncia do fato gerador™.
Na lembranga de Ar.cDES JORGE COSTA, um fato gerador dificilmente serd
wm fato dnico. Geralmente, € um fato complexo. Decompie-se numa série de
Jatos que ficam perceptiveis a uma andlise mais perfunctoria possivel. O dinico
exemplo que me ocorre — ¢ tedrico ‘de um fato gerador composto de um fato
dnico, e ainda talvez uma andlise mais aprofundada leve a uma conclusio
diferente, é o de um imposto de capitagdo’, ou seja, um imposto que recai sobre
a pessoa pelo simples fato de existir” .

Pois bem. Faltando algum dos fatos componentes do conjunto de fa-
tos, ainda assim se poderi, com proveito, falar em fato gerador?

A discussio nio € de todo irrelevante, tendo em vista que o Cédigo

Tributirio Nacional, coerente com a idéia da existéncia de um conjunto
s )
de fatos, chega a referir-se, em seu artigo 105, aos fatos geradores “pen-
) 3 2

dentes”, assimn entendidos aqueles cuja ocorréncia tenha tido inicio mas ndo
esteja completa nos termos do art. 116. Pressupde, assim, que seja possivel
que apenas “parte” da hipétese abstrata se tenha concretizado.

75 Aucioes Jorse Costa, op. cil. {nola 2), p. 119. ¢ José Souto Maior Borgss, op. cit. (nota 60}, p. 180, valendo-se da
edicio em lingua espanhola da obra de von Tubr (Berecho Civit. Tecria General dei Derecho Civil Aleman, vol. Il —
tos Hechos Juridicos. Buenos Aires; Depalma, 1947, apontam que o autor usaria a expressao facfum, para se referr
ao conjunto de circunstancias que compbem a hipéiese de incidéncia. Com efeito, na edicio argentina, traduzida
por Tito Ravd, aparece, com freqiiéncia, a expressao facium. Na pagina 4 daguels velume, o tradutor assim apresenta
a norma abstrala: Con término recibido def derecho penal, ef conjunto de hechos suele designarse como factim
(“Tatbestand”) de fa norma. Cuando existe “in concrefo” ef factum de cierla norma, ef efecto juridico se produce cofr
necesidad 1ogica. Dali em diante, ¢ fradutor passa a adotar a expressao fachum em diversas paginas, come, por
exempio, as paginas 5, 6, 7. 9, 10, 13, 15 etc. Vaie notar que, na pdgina 15, o tradufor chega a usar a expressac
factuim ( € ndo facta, como seria de se esperar) para o piusal: Por lo general, los factum son complgios; consisten en
una  plurfidad de heches. GonsiHande a edigio alemd da obra de Andreas von Thur (Dsr Afigemeine Teil des
Deutschen Biirgerficken Rechis, 2. Band. Erster Halfte. Berlim: Ouncker & Humbloi. $.d.), ndo se encontra o
emprego da expressao factum. 0 trecho acima reproduzido da pagina 4 da edigdo argentina assim se encontra em
seu original: Die Gesamthelt dieser Taisachen pflegt man mif dem aus dem Strafrechi rezipierten Worl Tatbestand des
Rechssalzes 711 bezeichnen. Liegt der Tatbestand eines Rechissatzes in concrelo vor, so ergibt sich die Rechisfolge it
iogischer Notwendigkeit. \i&-se, assim, que o doutrinador alem3c usava a expressao fathesfand, jamais falando em
facium. Nos trechos acima enumerados da edicdo espanhola, onde aparece a expressdo factum, a edigio alemda
emprega a expressdo fatbestand. Ainda diversamente da edigic argentina, que mantém a expressdo factum para o
plural, o autor alemdo vale-se do plural Tafbestinde, quando cabivel. Assim, nesse estudo, adofar-se-4 a expressio
“conjuntc de fatos” quandc se guiser ressaltar a pluralidade de circunstincias que formam o fato gerador.

76 Cf. Pauro e Barros Carvatro, op. cit. (nota 50), p. 127.

77 Cf. Accioes Jorae Costa, 0p. cit. (nota 2), p. 121,
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Enfrentou o tema com acerto PAuLo DE BArros CARVALHO o qual, ci-
tando BRANDAO MACHADO, revela que a polémica surge a partir do neolo-
gismo “fato gerador complexivo”, na sua opinido, insensato, j4 que a nada
mais se refere do que a complexidade do fato gerador, revelando-se, dai,
que nenhum dos fatos que 0 compéem poderd, isoladamente, ter a virtu-
de de fazer nascer a relacio obrigacional tributdria. Lembra, mais, que
nem mesmo a totalidade dos fatos, menos um, poders dar nascimento
obrigacao. Ensina: O acontecimento s6 ganha proporgio para gerar o efeito
da prestagdo fiscal, mesmo que composto por niil outros fatos que se devam
congugay, no instante em que todos estiverem concretizados, na forma legal-
mente estipulada. Ora, isso acontece num determinado momento, num espe-
cial marco de tempo. Antes dele, nada de juridico existe, em ordem ao
nascimento da obrigagdo tributdria. S6 naguele drimo irromperi o vinculo

Juridico que, pelo fenémeno da imputagio normativa, o legislador associou
ao acontecimento do suposto™.

Irrepreensivel a licao do professor paulista. Com efeito, se o fato gera-
dor dard nascimento a obrigacio tributdria, inexiste fato gerador se algum
dos fatos que compéem o conjunto de fatos ainda nio se tiver concretiza-
do. Inexiste, neste sentido, “fato gerador pendente”. O fato gerador, ain-
da que composto por uma série de fatos, serd um dnico fato juridico (conjunto
de fatos), deste modo tomado em sua integralidade.

3. Aspectos do fato gerador

Aspectos, Elementos ou Critérios do Fato Gerador

O estudo do fato gerador abstrato faz-se por meio de seus aspectos,
critérios ou elementos. Nio obstante a Gltima expressio seja mais fre-
qgiiente na doutrina, merece elaa critica” de transmitir uma idéia de com-
ponentes de um todo, o que pode levar a crer que o fato gerador serd
composto pelo somatério dos “elementos™. Ao referir-se aos “aspectos”,
por outro lado, tem-se que o fato gerador € um todo, indecomponivel; a

78 Cf. PavLo o Bamros Camvatro, 0p. cit. (nota 50), p. 128-134,

79 No mesmo sentido, of. Geraioo Arausa, op. ¢it. (nota 10}, p. 79-80. 0 professor traz imagem figurada de Paulo de Barros
Carvalho: “Se, numa aula de fisica, se propusesse como ohjeto de estudo uma esfera metalica, salientaria o professor,
inicialmenie, o carter unitério & incindivel desse objeto. Ela (a esfera) nac tem elementos ou partes. No pode ser
decompoesta ou desmontada, Se for cindida, ja ndo mais serd uma esfera, mas outre objeto; duas semi-esferas. (...)
Isto ndo obstanie, a esfera pode ser examinada quanto a diversas propriedades, ou caracteristicas ou aspectes,
recorheciveis na sua unidade substancial. (...} Efetivamente, a esfera pode ser estudada nos seus aspectos: forma,
britho, peso, simetria, matérla, mebilidade, tamanho, cansisténcia, densidade ete. Sao aspectos isitos na sua unitaria
consisténcia. A consideragdo, separadamente, de cada qual, ndo importa decomposigdo do indecomponivel, nem
separagao do insepardvel”.
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aproximagao parcial, por aspectos, tem uma finalidade didatica, mas sem-
pre incompleta, j& que enquanto “clementos” podem ser independentes,
“aspectos” sdo partes de um nico corpo e por isso 0s aspectos compreen-
dem-se numa relagio de interdependéncia. Ainda, neste sentido de aspec-
tos, foge-se  critica de que eles por vezes interpenetrem-se, ji que, nada
mais sendo do que cortes de uma realidade, ndo h4 por que os compreen-
der estanques.

Os referidos aspectos sdo divididos em dois grupos, os objetivos e os
subjetivos; o primeiro grupo, por sua vez, permite que se destaquem o
aspecto material, temporal, especial e quantitativo. Néo € demais ressaltar
que a referida divisdo tem um caréter did4tico, tendo em vista que o fend-
meno que se estuda ¢ indecomponivel. Isso explica a razdo de inexistir
consenso sobre a divisio. Apenas a titulo ilustrativo, cite-se que GERALDO
AtaLiBa® nio destaca o aspecto quantitativo do material; A. D. Granni-
Nt! aponta apenas os clementos objetivo e subjetivo; € ALFREDO AUGUSTO
BECKER® refere-se ao niicleo e aos elementos adjetivos. A classificagio
que ora se propde encontra respaldo em SANZ DE Bujanba® .

Deve-se ressalvar, neste ponto, que nio se desconhece que da hipétese
normativa surgird apenas uma relagio, ainda abstrata, que somente se con-
cretizard com a ocorréncia do fendmeno fitico. Tampouco se pretende ex-
cluir a afirmagio que € deste que tratard a norma individual e concreta que
gerard um liame entre sujeito ativo e passivo. Conquanto o rigor normativo
imponha a formulagio de regra matriz em que a relagio juridica seja colo-
cada no conseqiiente da norma, e ndo no precedente (e neste sentido, a
“hipétese” apenas compreenderia os critérios material, temporal e espa-
cial)*, o estudo do “fato gerador da obrigagio tributdria” permite que se
reconhecam neste também os demais critérios que se estudardo abaixo. Com
efeito, se, do ponto de vista pormativo, os critérios pessoal e quantitativo
podem ser incluidos no conseqiiente, parece acertado, a0 mesmo tempo,
que o fato gerador, enquanto realidade tinica e indivisivel, apresenta tais
aspectos, e outros tantos, que podem ser estudados com rigor.

Ao mesmo tempo, limitando-se o presente estudo ao fato gerador, entio
serdo deixados de lado critérios da regra matriz. de incidéncia relevantes

80 Cf, Geratno Arausa, op. cit. (nota 10), p. 81.

81 CLAD. G, op. cit. {nola 38), p. 71.

82 Cf. Awrneno AvsustoBeckes, op. cit. (nota 46), p. 328-332.

83 Cf. Fennaino SAiz D Busawpa, op. ¢it. (nota 44), vol. 60, p. B37-902.
84 Cf. Paulo oe Barros Camvatko, op. cit. {nofa 50), passim.
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para a constitugio da relagfio juridica tributdria mas que nio se refletem
naquele fato. E neste sentido que, no estudo do aspecto quantitativo, se
dari relevo a base de cdlculo, j4 que a aliquota, fixada pelo legislador,
raramente se relaciona ao fato gerador (embora se possam contemplar
aliquotas diversas, conforme o fato gerador — por exemplo: aliquotas pro-
gressivas, conforme o montante da renda). Do mesmo modo, no estudo
do aspecto subjetivo, dar-se-4 relevo a figura do contribuinte, como aque-
le que detém relagio pessoal e diveta com a situagdo que constitua o respec-
tvo fato gerador (art. 121, I do Cédigo Tributdrio Nacional), embora nio
se desconheca que a let pode eleger como sujeito passivo o responsavel,
que serd aquele de quem se exige o tributo, sem revestir a condigio de
contribuinte (art. 121, 11 do Cédigo Tributirio Nacional).

Aspecto Material

O aspecto material do fato gerador abstrato é a descrigdo dos aspectos
substanciais do fato ou conjunio de fatos que lhe servem de suporte® .

Nio se deve confundir este aspecto, tal como ora apresentado, com o
objeto da tributagdo nem com objeto da obrigagio tributdria; este é a
prépria prestagio (tributo) e aquele € a manifestagdo da realidade eco-
ndmica atingida pela tributagio® . Assim, pode ser objeto de uma tribu-
tacao a renda consumida, mas o aspecto material estard no ato de
promover a circulagdo de mercadorias. Nio € outro o alerta de AMILCAR
DE ARAUJO FALCAO, para quem a expressio “objeto do tributo” € critica-
vel, por recordar errdnea concepgio antiga, segundo a qual os impostos
especialmente ¢, em geral, os tributos, recaiam sobre coisas, de modo que se
falava em impostos incidentes sobre imdvets, ou sobre mercadorias destina-
das ao consumo, importadas, fabricadas etc. Em verdade, a relagdo tribu-
tdria é uma relagdo pessoal ou obrigacional; a alusdo a coisa, ao imdvel, d
mercadoria, nos exemplos mencionados, € feita brevitatis causa, servindo a
indicagdo de tais bens como um prius ldgico para identificagio do fato
gerador, que é sempre wuma relagdo estabelecida com tal coisa, imovel, mer-
cadoria etc.’’ . Outrossim, como lembra SAINZ DE BUIANDA® | el presupu-
esto de hecho puede permanecer invariable y modificarse, en cambio,
sustancialmente la finalidad o objeto que a un tributo se asigne.

85 Cf. Gerno Arauss, op. cit. {nota 10), p. 111.

86 Cf. Fennanoo Simz oe Bussnoa, op. cit. (nota 44}, vel. 60, p. 777; 795-801
87 Cf. Amitcan oe Asaduo Farcao, op. cit. {nota 3}, pp. 27-28.

88 Cf. Feanaupo SAmz oe Busanoa, op. cit, {rota 44), vol. 60, p. 801
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-

E assim que ne aspecto material encontrar-se-4 definida a situagio
legalmente apta para gerar a obrigagio tributéria. E, nas palavras do Cé-
digo Tributdrio Nacional {(art. 114), a sizuacdo definida em lei como neces-
sdria e suficiente d sua ocorréncia.

PAULO DE BArRrOS CARVALHO chama o critério material da hipétese tribu-
taria de “niicleo”, ja que é o dado central que o legisiador passa a condicionar,
quando faz mengdo aos demais critérios, parecendo-lhe incorreta a tentativa
de designd-lo como a descrigdo objetiva do fato, posto que tal descrigdo pres-
supde as ctreunsténcias de espaco e de tempo que o condicionam.”

Nio obstante a multiplicidade de formas de que se pode revestir o
aspecto material, SAINZ DE BUJANDA acredita ser possivel recolher, com
suficiente rigor, os seguintes cinco casos mais importantes:

(1) um acontecimento material ou um fenémeno de consisténcia econd-
mica, descritos pelas normas tributérias e transformados, conseqtien-
temente, em figuras juridicas dotadas de um tratamento determinado
pelo ordenamento positivo,

{2) um ato ou negécio juridico, tipificado pelo Direito privado ou por
outro setor do ordenamento positivado e transformado em “fato”
imponivel por obra da lei tributaria;

(3) o estado, situagao ou qualidade de uma pessoa;

(4} a atividade de uma pessoa nao compreendida dentro do marco de
uma atividade especificamente juridica; e

(5) a mera titularidade de certo tipo de direitos sobre bens ou coisas,

sem que a ela se adicione ato juridico algum do titular™.

Na andlise de PAuLo DE BARROS CARVALHO, € necessiria absoluta abstra-
¢ao dos demais critérios examinados, o que lhe exige encontrar expressdes
genéricas designativas de comportamentos de pessoas, sejam aqueles que encer-
rem um fazer, um dar ou, simplesmente, um ser (estado). Dai o nicleo ser
formado, invariavelmente, por wm verbo, seguido de seu complemento™ .
Nio ¢ incompativel este entendimento com o expressado pelo doutri-
nador espanhol: basta considerar que o verbo, a que se refere Barros
CARVALHO, ¢ um dar, fazer ou ser, para entender, na Gltima categoria, os

89 Cf. Pauo oe Barros Carvatro, op. cit. {nola 54), p. 75-76.
9G C1. Fernanpe Samz pe Busanoa, op. ¢it. {nota 44), vol. 80, p. 845.
91 Cf. Pavte oe Barros CamvalHo, op. cit. (nota 54), p. 76.
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casos de tributacio em virtude de estado, situagio ou qualidade de uma
pessoa, ou sua titularidade de direitos sobre bens ou coisas.

A relevincia do aspecto material estd em ser por ele que se identifica
um tributo. Com efeito, enquanto o fato gerador, descrito pelo Cédigo
Tributirio Nacional, é uma “situagio”, o que implica, também, contem-
plar os aspectos temporal (adjunto adverbial de tempo) ¢ espacial (adjunto
adverbial de lugar), um tributo serd diferente de outro da mesma espécie a
partir da comparagio de seus aspectos materiais. Afinal, ndo parece ade-
quado afirmar que se estd diante de um novo imposto pelo fato de o im-
posto de renda ser cobrado anualmente, mensalmente ou trimestralmente.
O aspecto material (auferir disponibilidade econémica ou juridica de renda
ou proventos de qualquer natureza) nao muda e, neste sentido, tratar-se-4,
sempre, do imposto de competéncia federal.

E, pois, a partir do aspecto material que se definird a intrincada ques-
tdo da competéncia tributiria. Dele se valeu o constituinte” para efetuar
a discriminagio de competéncias dos artigos 153, 155 e 156%.

Aspecto Temporal

A referéncia a uma situagio tributdvel exige que se determine um mo-
mento a partir do qual se considera constituida a obrigagao. Tem-se, ai, o
aspecto temporal do fato gerador. Cabe a lei definir este momento.

Nio obstante se tenha, acima, afastado a possibilidade de cogitar-se de
“fatos geradores pendentes”, j4 que somente se concretiza o fato gerador
se o conjunto de fatos estiver aperfeigoado, nfo se deve, por isso, crer que
o decurso do tempo seja, sempre, itrelevante na caracterizagio do fato
gerador, tendo em vista que alguns fatos geradores exigem, para a sua
prépria caracterizagio, o decurso de tempo. Assim, se para o imposto de
renda exige-se um acréscimo patrimonial, este somente podera ser medido
mediante a comparagio da situagio patrimonial em dois momentos diver-
sos. Neste sentido é que ALCIDES JOrRGE CosTa diz ser possivel classificar os

fatos geradores, ¢ esta classtficaciio tem imporidncia prdtica, em fatos geradores
em que o elemento tempo é irrelevante, e fatos geradores em que o elemento
tempo é relevanie, tem relevincia juridica® .

92 Mais precisamente: o constituinte apresentou enunciados dos quais se extrai o aspeclo material {verbo mais
complemento) dos impostos), Cf. Pauio de Barros Carvathe, op.cit. {nota 50), p. 23 ¢ ss.

93 Sobre o tema, com mais vagar, cf. Luis Fouarno Senoues. Discriminagao de Competéncias e Competgneia Residual.
Direite Tribuitdrio. Esudos em Homenagern a Branoie Macapo. Luls Fouaroo Schouers @ FeRMANDO AURELID ZuveTnl (GoOTTS. ).
S.Paulo:Cialética, 1998. P 82-115 (102).

94 Aicioes Joree Costa, op. cit, (nofa 2), p. 124.
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Classica € a distingio dos fatos geradores, por seu aspecto temporal, en-
tre os instantineos € os conjuntivos ou periddicos, sendo os dltimos ague-
los cuyo ciclo de formacion se completa en determinado periodo de tiempo y
que consisten en un confunto de hechos, circunstancias o acontecimientos, glo-
balmente considerados” .

O raciocinio acima nfo afasta outra pergunta, igualmente pertinente:
existe, de fato, uma agdo humana instantinear Nio serd mais correto afir-
mar que toda a¢io humana tem uma duragio, ainda que minimar Diante
da resposta afirmativa, cabe o retorno i questio: se toda a¢io humana é
(umas mais outras menos) duradoura, qual a diferenca entre os fatos ge-
radores instantineos e os periédicos? A resposta € oferecida por SAINZ DE
Buianpa®, citando GIANNINI, que sustenta que o vocibulo “instantineo”
tem uma significacdo juridica, diversa da usual. Nesta, algo é instantdneo
quando se produz num instante, num espago de tempo brevissimo. Em
Direito Tributirio, instantineo é aquele que se esgota, por sua propria
natureza, num certo periodo de tempo, 1.e. aquele que nao tende, por sua
prépria natureza, a reproduzir-se. Daf que um negdeio juridico, por mais
duradouras que sejam as tratativas entre as partes, serd “instantaneo”, ja
que se esgotard na sua conclusio.

Reconhecida a distingdo entre os fatos geradores instantineos e perigdi-
cos, nota-se que a referida classificacio torna-se importante para reconhe-
cer que enquanto para os primeiros nao seria necessario que a lei fixasse seu
aspecto temporal (a menos que alei pretenda deslocar adiante sua ocorrén-
cia), para os Gltimos o aspecto temporal torna-se relevante, j4 que o legisla-
dor deveri determinar a partir de que momento considera-se ocorrido o
fato gerador e nascida a obrigagio tributaria. £ assim que cabe ao legislador,
por exemnplo, determinar que o fato gerador do Imposto sobre a Proprieda-
de Predial e Territorial Urbana ocorre em 1” de janeiro de cada ano; o do
imposto de renda, em 31 de dezembro ¢ assim sucessivamente.

Cumpre ressaltar a importincia do aspecto temporal, tendo em vista
que, nio obstante a posi¢io questionavel do Cédigo Tributdrio Nacional
quanto ao nascimento da obrigacio tributiria, ora dando-a por nascida
quando da ocorréncia do fato gerador (art. 113, § 17), ora atribuindo ao
langamento natureza constitutiva do crédito (art. 142), nio deixa divida
o mesmo diploma legal que o langamento reporta-se @ data da ocorréncia do

95 Cf. Fernanpo Sz oe Buuanoa, op. cit. (nota 44), vel. 60, p. 867.
96 Cf. Fennanpo Semz oE Busoa, op. cit. {nota 44}, vol. 60, p. 871-872.
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fato gerador da obrigagdo e rege-se pela lei entdo vigente, ainda que posterior-
mente modificada ou revogada (art. 144). Dai a pergunta: sendo o conjun-
to de fatos da norma juridica composto, de regra, de mais de um fato,
qual a lei aplicdvel se, entre a consituti¢io de cada um dos fatos integran-
tes do conjunto de fatos, vier a ser modificada a lei, de tal modo que
determinados fatos desse conjunto de fatos ocorram sob o império de
uma lei e que outros jd se produzam sob outro regime legal? Assim res-
ponde ALCIDES JORGE COSTA: Nessa hipdtese, os efeitos do factum sdo regu-
lados pela let vigente ao tempo em que ele venha a consumar-se, sem embargo
da cireunstincia de algum ou alguns de seus fatos componentes terem ocorri-
do em época emn que vigora outra lei, No entanto, cada um dos fatos compo-
nentes do factum éregulado pela lei em vigor no tempo em que haja ocorvido” .

Finalmente, cabe lembrar que nio se esgota af a importincia do aspec-
to temporal: pode ser ele importante, também, para o cdlculo do montan-
te do tributo, nos casos em que o tributo for calculado de modo diverso,
conforme o intervalo temporal de que se cuida. Assim, por exemplo, o
imposto de renda das pessoas juridicas estd sujeito a um adicional de dez
por cento sobre a parcela do lucro que ultrapassar a R$ 240.000,00 por
ano, ou R$ 20.000,00 por més. Uma pessoa juridica que inicie suas ativi-
dades em 1" de julho, por exemplo, calculari o adicional sobre a parcela
do lucro que ultrapassar R$ 120.000,00; se o inicio das atividades se
deu em 1’ de outubro, o adicional se calcula sobre a parcela superior
a R§ 60.000,00. Outro exemplo: uma taxa pelo exercicio do poder de po-
licia poderi ser calculada a partir do prazo pelo qual o alvara de funcio-
namento vier a ser concedido. Daf notar-se que a duragio do perfodo
compreendido pelo fato gerador ndo serd juridicamente irrelevante™.
Surgiria, aqui, outra questio: quando o préprio legislador julga relevante
a duragio, na composigio do fato gerador, ainda assim se sustenta a afir-
macio de ndo ser retroativa a lei que entra em vigor quando parte dos fatos
que compdem o conjunto de fatos ja se realizaram? A resposta a esta ques-
tdo exigiria ponderagdo que supera o presente estudo, mas € preciso que
fique claro que a duragio do conjunto de fatos por vezes ndo € irrelevante
para a matéria tributdria.

97 Cf. Awcines Jorse Costa, op. Cit. {nota 64), p. 34.
98 Eis aqui um caso em que 0 aspecto temporal poderd infiuir no céleuto do tributo {aspecto guantitativa); dai confirmar-

se que 0s “aspecios” do fato gerader ndo sao estanques.
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Aspecto Espacial

O exame do aspecto espacial do fato gerador traz ponderagio sobre a
existéncia de limites ao exercicio da competéncia tributéria, ja que, de um
lado, a lei poderi definir seu Ambito de aplica¢io expressamente (quan-
do, entio, apenas os fatos geradores ocorridos dentro do territério assim
definido ¢ que estardo sujeitos a tributacio) ¢, de outro, no siléncio da lei,
encontrar-se-4, de todo modo, limite equivalente ao préprio dmbito de
aplicagao da lei tributdria.

O tema da reparti¢io de competéncias é caro aos autores que tratam da
soberania. Assim é que BaracHO, depois de ensinar que a soberania habi-
tualmente se apresenta de maneira dupla, dividindo-se em soberania inter-
na e externa, cita CHARLES CADOUX, afirmando que a soberania do Estado
é relativa e divisivel, compreendendo a repattigio de competéncias, ou dis-
tribuicio de poderes. Assim, a soberania interna, cujo significado provém
de “soperanus”, confunde-se com o conceito dos tratadistas cldssicos, como
Bopin e LoYsEAU, que afirmam que este termo era empregado para desig-
nar uma posigio de supremacia irresistivel, sentido mantindo entre os ju-
ristas que procuraram reduzir a soberania a um conceito elaborado pela
Ciéncia do Direito. JELLINEK define a soberania como o poder de o Estado
estruturar livremente a sua ordem juridica, poder este necessariamente
submetido ao Direito. A referida natureza juridica da soberania é também
defendida por CArRrE DE MALBERG, para quem esta seria a qualidade su-
prema do poder dos Estados soberanos, subordinado ao Direito.”

Vé-se, pois, que a reparticio de competéncias, que abrange a compe-
téncia para tributar, dentre outras, nio pode ser tida como uma negacio
da prépria idéia de soberania. Infere-se do exposto que a relagao existente
entre a competéncia tributdria do Estado e a soberania € uma de contet-
do e continente: a reparti¢io de competéncias, inclusive a tributiria, estd
contida na soberania.

Neste contexto, cumpre examinar a solugdo adotada pelo ordenamen-
to juridico pétrio em relagio aos limites postos d atuagio do Estado no
campo dos tributos. Dentro do territério nacional, esta limitagio resolve-
se pela regra geral, prevista no artigo 102 do Cédigo Tributdrio Nacional,
segundo a qual a legislagdo tributdria dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos
Municipios vigora, no Pais, fora dos respectivos territdrios, nos limites em

99 Cf. Jose Arreno pe Ouveira Baracko, Teoria Geral da Soberania, in Revista Brasileira de Estudes Politicos n° 63/64. Belo
Hgrizonte: Universidade Federal de Minas Gerais, 1986, p. 12-15.



154 TLuis Eduardo Schoueri

que lhe reconhegam extraterritorialidade os convénios de que participem...
Dai, pois, de regra o &mbito espacial das legislagdes tributirias daquelas
pessoas juridicas de direito ptblico limitar-se aos respectivos territérios.

Que dizer da Unido? Nio se encontra, no Cédigo Tributirio Nacional,
limitagfio equivalente & acima descrita. Ao contririo, com a nova redagio do
§ 2" do artigo 43, trazida pela Lei Complementar n” 104/2001, fica explici-
ta a possibilidade de o imposto de renda vir a atingir receita ou rendimen-
to oriundos do exterior.

Surge, aqui, a importincia do outro aspecto da soberania, a que acima
se fez referéncia: a soberania externa.

A soberania, que no passado foi vista como o poder absoluto dos Esta-
dos, deve na atualidade ser compatibilizada com as regras de Direito In-
ternacional. Mister a mencio A doutrina de THERING (depois repetida por
JELLINEK), citada por BARACHO, que fundamenta na “regra de auto-limi-
tagdo” a submissio voluntdria ao Direito pelo Estado e a sua respectiva
limitagio. Esta limitagio nio deve ser vista como uma afronta a soberania

do Estado, mas como uma preservagio desta, através da submissdo 2 lei, -

uma vez que aquele, ao autolimitar-se, determina sua vontade por si pré-
ptio, preservando-se soberano. Submetendo-se ao Direito, conserva a so-

berania, que nio exclui o reconhecimento deste'.

A soberania externa, segundo BARACHO, € definida como a indepen-
déncia e a igualdade entre os Estados, o que significa, principalmente, o
reconhecimento da obrigatoriedade das normas de Direito Internacional,
no qual a reciprocidade tem papel fundamental para a sua legitimidade.
Assim, em lugar de uma anarquia de soberanias, prossegue o autor, base-
ando-se em HELLER, tem-se na situagio internacional contemporinea uma
sociedade de Estados independentes, unidos pelo Direito e ligados por
intensa solidariedade de interesses.!”! Esta situa¢do internacional con-
temporinea, na qual os Estados se unem pelo Direito, impondo limites
ao exercicio de suas soberanias, traz tema precioso aos estudiosos do
Direito Tributdrio Internacional: sobre a existéncia de limites a aplicagio
da lei nacional, i.e., a territorialidade.

Como anotou ALBERTO XAVIER'™ | a “territorialidade” pode ser com-
preendida em trés sentidos. (i) pessoal e real (quando revela os temas da

100 Cf. José Atrreno o€ Ouvema Baraco, op. cit. {nofa 99), p. 27.
101 Cf. Jose Auerene £ Ouivera Baracho, op. cit. {nota 99), p. 7.

102 Cf. Auserro Xavies, Direito Tribuldiio Internaclonal do Brasil, Tributagio das Operages Intemacionais, 47 edicdo,

atualizada. Rio de Janeirg: Forense. 1995, p. 22 & ss.
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fonte e residéncia como critérios para a tributagdo); (ii) positiva e nega-
tiva (afirmando que a lei tributdria interna aplica-se no territério de
modo generalizado, inclusive aos nio residentes, vedada a aplicagio de
Jeis estrangeiras pelo juiz nacional); e (iii) material e formal (a dltima
referindo-se 2 impossibilidade de a lei tributdria ser imposta fora dos
limites do territério, sob pena de violagdo, por um Estado, da soberania
exercida por outro).

Interessa, neste ponto, a questio da territorialidade material que, caso
confirmada, implicaria a impossibilidade de a lei nacional compreender
situagdes ocorridas além-fronteiras. No Ambito do Direito Internacional,
a existéncia de tal limitagio material A lei foi rechagada pela Corte Perma-
nente de Justica Internacional, que em decisdo de 1927, no caso “Lotus”,
julgou ser possivel a extensio da lei de um pafs a situagbes ocorridas no
exterior® . “Lotus” era uma embarcagio francesa que em 1926 colidiu
com um barco turco, o “Boz-Kourt”, o qual afundou, matando oito pes-
soas. Chegando o “Lotus” a Constantinopla, o oficial francés Desmons,
convocado pelas autoridades locais a prestar depoimento, acabou sendo
condenado a noventa dias de prisio por homicidio culposo, juntamente
com o capitio do navio turco. O governo francés protestou contra a deci-
sio, que acabou sendo levada a Corte Permanente. Esta decidiu que a
independéncia dos Estados é a regra em Direito Internacional; limitagbes a
tal independéncia nio se presumem, somente podendo decorrer de acor-
dos internacionais ou de principios de direito geralmente reconhecidos
pelas nagdes civilizadas. No caso, o ato da Turquia nio contrariava qual-
quer principio de direito nem se limitava por acordos internacionais.
Fixava-se, destarte, o principio de que a liberdade dos Estados somente
se limita por acordos internacionais ou por principios comuns™. Na dou-
trina voltada ao Direito Tributirio Internacional, também se afasta a exis-
téncia de um principio da territorialidade em sentido material®.

Concluindo-se pela possibilidade de a lei tributdria contemplar situa-
cbes ocorridas no exterior, ¢ verificando-se que, pelo menos no caso do-
imposto de renda, o legislador complementar quis estendé-lo a rendi-
mento, ou receita, oriundos do exterior, resta outra indagacio, a saber:
quando um fato gerador reputa-se ocorrido num territério?

108 Cf. Publications de fa Cour Permanente de Justice Internacionale, serle A no. 10, p. 19 e ss., apud Kuas VoseL.
Theorie und Praxis im Internationalen Steuerrecht, Devlsches Steverrecht Ano 6, 1968, p. 427-434 (429-430).

104 Cf, Lows Le Fur, Précis de Droif Infernational Public. 32 edigo. Paris:Dalloz. 1937. p. 501-503.

105 Cf. Seaacen. Das Doppelbestsuerungsproblem bef den direklen Stevern. 2% edigdo. Colonia: Otto Schmidt, 1967.
P 163-164: Kiaus Vogel, op. loc. cit. {nota ).
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Com efeito, j4 se mostrou que, no mais das vezes, o fato gerador com-
preende um conjunto de fatos, nio necessariamente localizados no mes-
mo territério. Ainda que se tratasse de um (nico fato, ou mesmo que se
aceitasse o entendimento de SAINZ DE BUjANDA!® | que entende que o fato
gerador reputa-se ocorrido onde se tenha produzido o dltimo elemento
indispensdvel para a composi¢io do conjunto de fatos, a questio permane-
ceria, tendo em vista que cada fato tem, ele mesmo, diversos aspectos,
que o podem ligar a diversos territ6rios. Assim, se um contribuinte norte-
americano, residente na Noruega, aufere rendimentos decorrentes de um
trabalho exercido na Alemanha e contratado por empresa francesa, cada
um dos paises mencionados podera reputar o fato “ocorrido” em seu terri-
tério, conforme o aspecto a que der relevincia: se for a nacionalidade o
relevante, o fato serd norte-americano; no caso de residéncia, noruegués;
na énfase na fonte de produgio do rendimento, ter-se-4 2 Alemanha e,
finalmente, na fonte de pagamento, sera um fato francés'”.

Esta circunstincia traz o conceito de elemento de conexio, que se pode
definir como o aspecto da situagio fdtica escolhido pelo legislador interno
como necessirio e suficiente para que a lei tributédria alcance a situagio.

Dai, pois, a relevincia do elemento de conexdo na fixagio do aspecto
espacial do fato gerador, ja que serd por ele que se determinard a propria

possibilidade de o fato vir a ser tributado'®.

Aspecto Quantitativo

Por meio da base de célculo ¢ da aliquota, apura-se o quantum debea-
tur. Tendo em vista que este estudo limita-se ao fato gerador da obriga-
¢io tributdria, ndo se estendendo, pois, ao objeto desta, importa, aqui,
apenas, tecer consideragdes acerca do primetro elemento, enquanto fator
que se relaciona com o fato gerador.

A importincia da base de cdlculo encontrou seu maior defensor em
BECKER, para quem sequer seriam necessdrios outros elementos para a
caracterizagio do género de tributo, jd que, em sua opinido, a hipétese de
incidéncia da regra juridica de tributagio teria como nicleo a base de

106 Gf, Feruanpo Shmz pE Busnoa, op. cil. {nota 44), vel. 60, p. 858.

107 Nao se deve olvidar, ainda, que cada um destes aspectos poderia ter desdabramentos. Que dizer, por axemple, de
um conirato verbal, aperfeigoado mediante uma ligagao telefdnica internacional, quandc surgiriam novas quesldes
sobre o local em que foi produzido o rendimento? Sobre estas questdes, cf. Femando Sainz de Bujanda, op. cit.
44), vol. 60, p. 856, o qual, haseando-se em Berliri, traz interessanies questdes de fato (como a ligagao interurbana)
¢ de direito (como uma atividade desenvolvida numa embaixada).

108 Mais uma vez, neta-se como 0s aspectos do fato gerador vdo se interrelacionando: a determinagao da sujeicao aliva
fica vinculada, pele elemento de conexdo, ac aspecto espacial.
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calculo e como elementos adjetivos, todos os demais elementos que inte-
gram sua composigio'™.

Esta afirmacio de Becker pode ser menos surpreendente, quando se
nota, com VALDIR DE OLIVEIRA ROCHA, que a base de cdlculo a que se refere
BECKER ndo € o quc ordinariamente € considerado como base de cdlculo, mas
coisa diversa, geralmente conhecida como aspecto material do fato gerador’
revelando o emprego da expressio, assim, mera definicio estipulativa, jus-
tificada por a obra ter sido escrita antes do Cédigo Tributirio Nacional.

Da li¢io do doutrinador gatcho, entretanto, fica a idéia da importin-
cia da base de cdlculo, que se relaciona, nesse sentido, de modo intimo,
com o aspecto material do fato gerador. Foi o que observou AIRES BARRE-
TO, para quem, enquanto o critério material do fato gerador se forma por
um verbo, seguido de seu complemento, o critério quantitativo, a confir-
mar ou afirmar a consisténcia material, serd sempre, o representado pelo ad-
Junto adnominal dessa mesma formula simplificada. Assim, no exemplo do
autor, enquanto “vender mercadorias” representa o aspecto material de um
fato gerador, a base de cdlculo extrai-se a partir da questdo “de que valor?”.
A partir de tais constatagdes, afirma BARRETO que o arsenal de opgdes de que
dispée o legislador ordindrio para a escolha da base de cdlculo, conquanto vas-
to, ndo é ilinmtado. Cumpre-the erigir critério dimensivel consentineo com o
arquétipo desenhado pela Excelsa Lei. Essa adequagio é dela mesma extraivel,
antes e ndependentemente da extsténcia da norma legal criadora do tributo. As
vdrias possibilidades de que dispée o legislador ordindrio para adogdo da base

de cdlculo jd se contém na Constituicio™ .

Aligio de BArreTO € liicida porque, de um lado, revela que o legislador
ordindrio nio estd livre para escolher qualquer base de cdlculo, devendo ser
adequada ao arquétipo constitucional. Ao mesmo tempo, entretanto, Bar-
reto foge da tentagio de crer que a base de célculo j4 estaria na Constitui-
¢do, visto que reconhece haver virias possibilidades, cabendo ao legislador
ordindrio eleger uma delas para o tributo a ser instituido.

No mesmo diapasio, RoQUE AnTONIO CaRrRAZZA defende que a Cons-
titui¢do j4 estabeleceu, junto com as competéncias tributirias, as bases de
cdleulo in abstracto possiveis, dos vérios tributos'?.

109 Ct. Atraepo Aususto Becker, op. cil. {nota 46), p. 329.

110 Cf. Vo oe Quvera Rocka, Determinacao do Monlante do Tribufo. Quanfificacdo, fixacdo e avaliagdo. 2° edido. Sdo
Paulo: Dialética. 1995. P 116.

111 Cf. Awes Banrero. Base de Cafculo, Aliquola e Principios Constituicionals. Sao Paule:Revisla dos Tribunais. 1987, p. 36-39.

112 Cf. Rogus Anronio Carrazza, Curso de Direfto Constitucional Tributdrio. 3° edigio, revista, ampliada e atualizada pela
Constituicdo Federal ce 1988. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1991, p. 253.
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No que se refere s taxas, o aspecto quantitativo do fato gerador assu-
me relevincia constitucional, tendo em vista o preceito do artigo 145,
§ 2", dispor que nio se tolera tenham as taxas bases de cdlculo “préprias”
dos impostos.

O referido preceito foi analisado por Ricarpo Loeo TORRES, segundo
o qual como o imposto incide sobre situagées que denotam capacidade con-
tributiva, desvinculadas de servigos prestados, conclui-se que a base de cdl-
culo que o expressa ndo pode ter relagio com a das taxas, que € tributo
contraprestacional’”

Em extenso parecer, GERALDO ATALIBA ¢ JOSE ARTUR LiMa GONGATVES,
depois de distinguir taxas ¢ impostos, sustentavam:

Diversamente do que ocorre no caso dos impostos (que sio, por esséncia,
tributos nio vinculados a qualquer atividade estatal), as taxas visam 2 remune-
ragio de atos relacionados com a atividade estatal divistvel dirigida ao contri-
buinte.

Conclui-se, destarte, que a base de cilculo das taxas — tributos vinculados
que 530 — h4 de ser sempre uma ordem de grandeza insita A atividade publica
que lhe dé ensejo.

Daf a base de célculo das taxas ser o custo da atividade pdblica (servigo
ptblico, ou atividade de policia) dividido pelos administrados que provocam,
usam ou de qualquer forma recebem essa atividade, seus reflexos ou conse-
qiiéncias, individualmente,

()

A fim de dar cumprimento ao principio constitucional da capacidade
contributiva, o legislador prevé eventos que signifiquem sinais de riqueza,
passiveis de serem utilizados para a determinagio da base de célculo de im-
postos(...) .

Trata-se, realmente, de signos presuntivos de riqueza, que devem ser me-
didos pela base de calculo dos impostos, porque levam em consideragio a
capacidade econdmica do contribuinte (capacidade contributiva).

Se tais elementos sio utilizados para a determinagio da base de cdlculo de
tributo vinculado, a exagdo é inconstitucional, em face da jé mencionada vedagio,
constante do § 2° do art. 145 da Constituicio Federal (até porque, se a base de
célculo é medida do aspecto material da hipétese de incidéncia, ndo poderia o valor
de uma coisa de esfera juridica privada ser a dimensdo de uma atuagao puiblica)™ .

Finalmente, vale citar que a jurisprudéncia j4 se pacificou no entendi-
mento de que existe uma base de célculo “prépria” de impostos: € prépria

destes a base de calculo que reflete a capacidade econdmica do contribuinte

-143 CF. Ricaroc Loso Torres, op. cit. (nota 61) p. 364.

114 Cf. Gerauoo Atauza € Jost Arrr s Gotcaves. Taxa para Emissio de Guia de Importagio. Revisla de Direflo Tributario. -

n® 61, p.40-51 (44-46).
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(o valor de uma coisa de esfera juridica privada); “prépria” das taxas &

aquela que mede a atuacio estaral'”.

Ainda sobre o critério quantitativo do fato gerador, importa lembrar
que o constituinte nio se limitou a referir, no artigo 145, § 2°, a existéncia
de uma base de célculo “propria” de impostos. Disse mais, no artigo 154,
que haveria bases de cilculo “préprias” para um imposto {discriminado
na Constitui¢do) e “impréprias” para outro imposto (na competéncia re-
sidual).

Resta indagar, assim, se existe uma base de cilculo “prépria” para
cada imposto. Em sentido afirmativo, encontra-se a ligio de ROQUE AN-
ToNIO CARRAZZA. Diz o professor da Pontificia Universidade Catélica: se o
tributo é sobre a venda, sua base de cilculo deverd, necessariamente, levar em
conta uma medida da renda (v.g., a renda liquida); se o tributo é sobre a
propriedade, sua base de cdlculo deverd, necessariamente, levar em conta uma
medida da propriedade (v.g., o valor venal da propriedade); se o tributo é
sobre servigos, sua base de cdlculo deverd, necessariamente, levar em conta
uma medida dos servigos (v.g., o valor dos servigos prestados). Os exemplos
poderiam ser multiplicados, até porque a base de cileulo e a hipdtese de inci-
déncia de todo e qualquer tributo devemn guardar sempre uma relagio de
ineréncia. Em suma, a base de cdlculo hd de ser, em qualquer tributo (im-
posto, taxa ou contribuicio de melhoria), uma medida da materialidade da
hipdtese de incidéncia tributdria’’® . Em estudo mais recente, afirma o dou-
trinador que o legislador deve imprimir uma conexdo, uma relagio de cau-
sa ¢ eferto, entre a hipdtese de incidéncia tributdria e a base de cidlculo in
abstracto, gue permitivd apurar quanto exatamente o contribuinte deverd

115 CL. Jost Mauricio Cowm. Sisterna Constitucional Tributdrio Interpretado pelos Tribunals. Sdo Pauto: Ofivelra Mendes. 1997
P 28 e ss.; schre a taxa contra Incéndic do Estado do Espirito Santo, cuja base de célculo (valor unitério do metro
quarado) foi julgada ceincidente com a do IPTU, v. RE n® 120954-2 (DU 13.12.96, p. 56.179, in Revista Dialélica de
Direlto Tributario, n° 17 (feverelro/97, p. 208); sobre a taxa de emissdo de guias de importag&o, com base de caleulo
prapria de imposto, v. RE 167982-1-PR {pleno-STF), DJU DJU 10.62.95, p. 1888, in Repertrio 108 de Jurfspridéncia
1/8430 ; idem, RF n% 73,655-ES {DJY) 18.12.95, p. 44550, in Revista Diaklica de Direite Tribuidrio, n® 6 (margo/96),
pg. 207%; idem, RE 73,833-ES (DJU 18.12.95, p. 4522, in in Revista Diafética de Direlto Tributdrio, n° 6 {margo/96), p.
207); sobre taxa municipal por servigos Urbanos cobrada em Satvador, cuja base de cdlculo fol julgada inconstitucional,
por esfar divorciada dos servigos prestados, v. decisdo do TRF da 12 Regiao, na Apelagdo Civel n® 83.01.23732-6-BA
{DJU 2 de 28.6.96, p. 44659, in Revisla Dialética de Direfto Tributdrio, n® 12 (setembro/96), p. 207.

116 Cf. op. loc. eit. (nota 112); sobre a taxa de limpeza urbana e de consarvagao de vias, cobrada pelo Municfplo de
S40 Paulo, cuja base de caclulo foi julgada nde vinculada A atuagao estatal, valorizando fatos incapazes de mensurar-
the o custo, v. RE n® 35.158-SP (DJU 12.8.96, p. 27464, in Revista Dialélica de Direito Tributdrio,n® 13 (outubro/96),
pg. 208; por outro tado, no antigo regime constitucional, a taxa de melhoramento dos portos foi fuigada constitu-
cional, parque ndo tinha a mesma base de incidéncia do imposto de importagdo - v. RE 157.235-3 (DJU 8.9.95, in
Revista Diafélica de Direfto Tributdria,n® 2 (novembro/95), pa. 207); no mesmo sentido, v. comentdrio de Regina
Helena Costa in Revisla de Direito Tributdrio, n® 37, pp. 187 a 191.
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recolher (quantum debeatur) aos cofres piiblicos, a titulo de tributo, apds a
ocorréncia do fato imponivel” .

Dai, a “relacio de ineréncia” como pedra-de-toque para localizar-se
uma ou mais bases de cilculo de cada imposto: é inerente a todo tributo
qualquer base que mega a materialidade de sua hipétese de incidéncia.

A estreita relagio entre a base de cilculo e o fato gerador do tributo
também foi percebida por RUy Barsosa NoGURIRA: A base de cdlculo do
tributo representa legalmente o valor, grandeza ou expressio numérica da
situagio ou esséncia do fato gerador e sobre a qual se hd de aplicar a aliguota;
é, por assim dizer, um dos lados ou modo de ser do fato gerador'™ . A ligao
corrobora-se nos ensinamentos de TIPKE e LANG, para quem a base de
calculo compreende as normas que quantificam totalmente o objeto de
tributagio: o carter numérico dos impostos pressupde que seja possivel
expressar em um nimero aquilo que serd tributado. Isto ocorre por meio

da base de calculo!'”.

GERALDO ATALIBA assim se manifestou: Base imponivel é uma perspecti-
va dimensivel do aspecto material da h.i. que a lei qualifica, com a finalida-
de de fixar critério para a determinagio, em cada obrigagdo, do quantum
debeatur. {...) O aspecto material da h.i. € sempre mensurdvel, 15to é sempre
redutivel a uma expressio numérica. A coisa posta na materialidade da h.i. é
sempre passivel de medigio. (...) A base é, pois, uma grandeza aprecidvel,
mensurdvel, do aspecto material da h.i.”’

Em seu Curso de Direito Tributario, Jost EDUARDO SOARES DE MELO
também mostra que o fato gerador contém, sempre, insita uma grandeza
econdmica. Assim exemplifica o autor: s é possivel calcular o IPTU conside-
rando o valor da propriedade imobilidria, por ser sua materialidade. Se este
imposto for calculado tomando-se por base o valor do aluguel do imduvel, estard

sendo tributada sua renda, com manifesta inadequagio da materialidade coma
base de cdlculo, patenteando-se a inconstitucionalidade™ .

117 Cf. Roaue Awtoma Canrazza. Instituicfes Financeiras. Imposto sobie a Renda da Pessca Juridica (RPJ) e Contribuigao

Social sobre o Lucro (CSL). Plena Deditibilidade da Provisac para Créditos de tiquidagdo Duvidosa. Inconstitucio-

nalidades do Art. 43, § 4°, da Lei n® 8.981/95. Questes Conexas. Direito Tributdrio. Estudos em Homenagem a '

Brandio Machado, Lufs Eduardo Schoueri e Femando Zilvetti {coords.). Séo Pauto: Dialética,1998. p. 228-265.
118 C£ Ruv Baneosa Noauera. Curso de Dirsito Tributdrio. 9° edigio. S0 Pauln-Saraiva. 1989. p. 13.
119 No criginal: Die Steverhemessungsgiundlage bifden disienigen Normen, die das Steverobjekt als Ganzes quantiis
eren. Der mimerische Charakier der Stever selzt voraus, dass das, was 2Zu besteuern ist, In einer Zahi ausgedriickt wird,

Das geschieht durch die Steuerbemessungsgrundiage (Besleuerungsgrunalage, Steuermasstab, massgeblicher Werl). ..
o1, Klaus Tipke & Joachin Lang. Stewerrecht Ein systematischer Grundriss. 13 edigdo, Colfinia:Otto Schmidt. 1991

p. 134,
120 Cf. op. cit (nota 10), p. 108-109.
121 Cf. Jost Fousroo Soaes o Meo. Surse de Direlte Tributdrio. S.PauloDialética. 1997, p. 160.
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VALDIR DE OLIVEIRA ROCHA também entende que 2 base de cdlculo no
mdximo confirma a espécie tributdria (imposto, taxa ou contribuicio de me-
thoria) que o aspecto material do fato gerador afirma' . Sua relagio com o
aspecto material do fato gerador € confirmada pelo autor quando ele, citan-
do as palavras de CARLOS Da RocHA GUIMARAES, diz que a dase de cilculo
apropriada é aquela que ndio entra em conflito com o ser do tributo’ . Noutra
passagem, tratando especificamente da competéncia residual, Valdir con-
firma tal entendimento: Mas o que se deve entender como base de cilculo pro-
pria de imposto discriminado na Constituicio? Bases de cdlculo préprias de
impostos discriminados na Constituigdo sdo aquelas que levam a uma forte
aproximagdo com o aspecto material do fato gerador™ .

Para PAULO DE BaRrROS CARVALHO a base de célculo € aguela grandeza
instituida na consegiiéncia das endonormas tributdrias e que se destina, pri-
mordialmente, a dimensionar a intensidade do comportamento inserto no
niicleo do fato juridico e, como fungdo paralela, confirmar o critério material
da hipdtese endonormativa'® . Noutra oportunidade, pode o autor confir-
mar tais fun¢des, além de acrescentar outra: Essas reflexdes nos conduzem
a ver, na base calculada, trés fungbes nitidamente distintas: a) medir as pro-
porgles reais do fato, ou fungdo mensuradora; b) compor a especifica deter-
minagio da divida, ou fungio objetiva; e c) confirmar, infirmar ou afirmar o
correto elemento material do antecedente normativo, ou fungio comparati-
va'® . Presente, nas fungfes “mensuradora” e “comparativa”, encontra-
se o inexoravel vinculo que liga o “clemento material do antecedente
normativo” a “base calculada”.

Dentre os autores estrangeiros, mencione-se que a idéia de medir-se
ou avaliar-se o préprio fato gerador estd presente em Villegas, que se refe-
re as normas que instituem a base de cdlculo, como sendo aquelas cuya
mision especifica consiste en establecer los critertos con arreglo a los cuales ha
de valorarse o medirse el hecho imponible' .

A.D. GIANNINI via na base de cdlculo um critério para avaliarem-se as
situagdes de fato que constituern o fato gerador, alertando, outrossim, que
os critérios de valoragio ndo s6 sdo necessariamente diversos para os virios
objetos dos impostos (o que, desde logo, permite a conclusio de que cada

- critério de valoragio — base de célculo - serd adequado para um dnico ob-
_jeto), mas também alerta que pode haver virios critérios adequados para a

122 Cf. ep. cit. (nota 110, p. 107,
123 Cf. ep. cit. (nota 1103, p. 107.

- 124 CF. Vawk o€ Ouvema Rocs. A competéncia tributdria residual da Uinido e 2 contribuigdo ao Finsoctal. Repertdrio J0B

de Jurfsprudéncia, n° 21/91 (12 quinzena de novembre de 1991) p. 397 e ss. (396).

125 Cf. Pavec oF Banos Canvatdo, op. cit. {nota 54), p.105,
= 126 Cf. Pauwo oe Barros Casvaixo, op. cit, (nota 50), p. 206.

127 Cf. Hecror B. Viiseas.Curso de Finanzas, Derecho Financiero y Tributario, Buenos Aires:Diepatma,. 1972 p. 162.
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mesma espécie. de modo que a indicacio legislativa do critério de valoracio
> < g1

integra a defini¢io do objeto e , portanto, a estrutura do imposto'®*.

J4 no trabalho de BLUMENSTEIN, encontra-se uma distingao entre as ba-
ses de cdlculo diretas e indiretas. Enquanto para as primeiras o autot via
uma verdadeira valorizagio contébil do objeto do imposto, as Gltimas seriam
indicios exteriores que permitiriam que a autoridade fiscal fixasse a aliquota
aplicdvel, no exercicio de seu poder discriciondrio'” . VEé-se, assim, que as
bases indiretas ndo se aplicavam no clculo do imposto, propriamente dito,
mas na fixacio de sua aliquota. Em edigio mais recente da obra, atualizada
por LOCHER, vé-se que esta fixacao indireta somente se considera compati-
vel com o principio da legalidade sc a prépria lei der os critérios para a
fixagdo da aliquota’® . De todo o modo, no que tange a base de célculo
“direta”(i.e., aquela sobre a qual se aplica a aliquota para a apuragio do
“quantumn debeatur”), vé-se a confirmagio de BLUMENSTEIN de que se trata

de uma valorizacio matematicamente exata do objeto do imposto'™'.

Tratando igualmente da base de cdlculo, HENSEL via esta como uma medi-
da do aspecto material do fato gerador. Reconhecendo a possibilidade de uma
multiplicidade de bases de célculo possiveis, HENSEL oferecia, também com
base na capacidade contributiva, um critério para a base de cilculo adequada:
quanto mais especificada for a base de calculo, tanto mais se atenderd ao princi-
pio da capacidade contributiva (assim, num dos exemplos do autor, serd mais
adequada a base de calculo do imposto de cerveja que diferenciar a base de
calculo conforme a espéeie de cerveja)'™.

Buscando as fungées da base de calculo, Josk Luis PEREZ DE AvALA e
EuseBio GONZALEZ reconhecem que, en primer lugar, la base imponible es
una magnitud cuantificadora del elemento objetivo o matertal del hecho
imponible (...) Es decir, la base imponible es ante todo y sobre todo un ele-
mento de medicion. Sabemos qué es lo que mide: el elemento objetivo o ma-

terial del presupuesto de hecho™ .

128 No ariginal: 49. La base imponible e if tasso ¢’ imposta - Le situaion! df fatto a cul si collegano le singole imposte
devens essere vaiutate in modo che pessa giungersi alla delerminazione defia basa imponible (...) 1 criter] df
valutazione non sole sono necesariamente diverse per le varie specidegli oggeti dimposta, ma possono essere anche
diversi per fa medesima specie, cosicche lindicazions legislativa del criterio of valulazions serve ad integrare Ia
definizione delf'oggetto e quindi fa siuttura dellimposta. Ci. A.D.Giannini, op.. cit. (nofa 38), p. 130.

129 CF. Enwst BuvensTaw, Sistema df Dirftto deffe fmposts {trad. Francesco Forte) Mifao:Giuffré, 1954. p.162-163.

130 Cf. Ervst Bumsenstem, Sysiem des Steverrechls, 47 edigdo, atualizada por Peter Locher, ZutiquesSchulthess. 1992, p.182.

131 No original: Direkle Steuerhemessungsgrundiagen sind solche, die eine rechnerisch genaue Wertung des Steuerob-
Jekles bezwecken. Cf. op. cit. (nota 130), p. 181.

132 Cf. Auaerr Hensee, op. cit. (nota 25), p. 58.

133 €4 Jose Luis Preez oe Avaca £ Eusesic Gowzatez. Curso de Devecho Tributario. Tomo 1. 57 edicdo, Madri:Derecho Financiera
- Derecho Reunidas, 1989. p. 268.
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Os mesmos autores vao além em sua pesquisa, inovando sobre as fun-
¢des da base de caleulo ao concluirem que esta serve para medir a prépria
capacidade contributiva. Com efeito, argumentam os professores, de poco
serviria una adecuada contemplacion de la capacidad economica gravable
por parte del hecho imponible, si al definir la base se acoge de forma parcial
o inadecuada el elemento objetivo o material del hecho imponible™ , extra-
indo deste raciocinio quatro funges para a base de célculo: (i) constituir
elemento de medigio ou quantificagio do fato gerador; (ii) quantificar a
capacidade econémica manifesta no aspecto objetive do fato gerador; (iii)
fixar a quantia da prestagiio, juntamente com a aliquota; e (iv) fixar a
prépria aliquota, nos tributos progressivos'* .

Vé-se, dai, o apoio doutrindrio 2 aftrmacio de que existe uma relacio
entre a base de cdlculo e o aspecto material do fato gerador. Esta relacio
implica a base de cilculo avaliar ou medir o fato gerador. Ressaltam-se, ade-
mais, confirmacdes expressas, por parte de GIANNINI, BARRETO € CARRAZZA,
de que ndo existe uma relagio de unicidade, sendo perfeitamente possivel en-
contrarem-se vdrias bases de cdleulo apropriadas para medir o fato gerador.

No que tange especificamente ao tema da existéncia de uma base de
célculo “prépria” para cada imposto (o que, portanto, exclui a possibili-
dade de uma mesma base de cdlculo para dois impostos), nio é demais
repetir a ligio de GIANNINI, acima reproduzida: I criteri di valutazione (...)
sono necesariamente diverse per le varie specie degli oggetti d'imposta’™.

Aspecto Pessoal

Concluidas as observagbes sobre os aspectos do fato gerador que se retinem
- em torno de um critério objetivo, resta examinar seu aspecto subjetivo.

Mais uma vez, campre ressaltar que embora a relacio tributiria compre-
_enda, em seu aspecto subjetivo, o estudo dos sujeitos ativo e passivo, o escopo
do presente estudo, limitando-se a seu fato gerador, também tem, no estudo
do aspecto pessoal, alcance mais modesto, j4 que apenas se interessar4 pelo
_ aspecto pessoal enquanto um corte analftico no fato gerador'?’ .

134 Cf. op. cit. supra (nota133), p. 269.

135 Ci. op. cit. supra (notai33), p. 269.

136 Cf. op. cit. supra (nota 38), p. 130.

137 D[ND Jaract (op. cit. [nota 1], p. 155 ¢ Fernando Sainz de Bujanda {op. cit. [rota 44], vol, 60, p.895-898 defendem
4 importancia do estudo do “slemento” subjetive Juntamente com o fato gerador, tendo em vista ser este o fame
fue ligara sujeltos ativo e passivo. Neste estude, entretanto, o referido “elemento” apenas assumird a importancia
enquante critério do préprie fato gerador.
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No estudo do aspecto pessoal, devem ser tomados os sujeitos ativo e
passivo da obrigagio tributaria.

No que se refere a0 sujeito ativo, titular de capacidade tributdria ativa,
embora de regra confunda-se com o titular de competéncia tributaria,
nada obsta sejam diversas as pessoas. Assim € que se explica o fenémeno
da parafiscalidade, quando o titular da competéncia tributiria confere a
outrem, por lei sua, a condigio de sujeito ativo.

A posicio de sujeito ativo da relagio tributdria decorre da lei; a compe-
téncia, por sua vez, da Constituigio Federal. Por que razdo, entdo, cogi-
tar do sujeito ativo enquanto aspecto do fato gerador? A resposta imediata
estd em que, identificando-se um aspecto material do fato gerador, im-
portaré confronti-lo com a discriminago de competéncias da Constitui-
cdo Federal, que confirmaré, a partir daquele, sc a lei emana da pessoa
juridica de direito pablico competente para tanto. Se essa afirmacéo é
correta para os impostos, tendo em vista o rol dos artigos 153 a 156 do
texto constitucional, ndo é menos verdadeira para as demais espécies tri-
butdrias. Especialmente no caso de taxas e contribuigbes de melhoria, de
competéncia de todas as pessoas juridicas de direito ptiblico (artigo 145
da Constitui¢io Federal), apenas a partir do estudo das competéncias ma-

teriais € que se poder4 constatar quem poder4 cobré-las. Trata-se daquilo -

que, na doutrina alem, se denomina “competéncia anexa™: tal compe-
téncia (para instituir as taxas e contribuigdes de melhoria) estd ancxa a
competéncia material; quern tem competéncia para a pratica de determi-
nado ato administrativo tem competéncia, também, para decidir sua in-
tensidade e, portanto, os gastos necessdrios. A conseqiiéncia € que a
competéncia para taxar tem seu limite na propria competéncia do ato
administrativo® . Assim, a partir do fato gerador (por exemplo: um servigo
piiblico prestado) é que se poderd identificar a competéncia material e, como
anexa, sua competéncia tributiria.

Tomando agora, ainda no aspecto pessoal, o tema da sujeicio passiva,
surge, com relevincia, a figura do contribuinte, enquanto sujeito que,
nas palavras de JARACH, est4 obrigado ao pagamento do tributo por um
titulo préprio™ . A definigdo, se correta por identificar no contribuinte
um vinculo com o fato gerador, exagera ao exigir um vinculo obrigacional,
por vezes inexistente entre contribuinte e Estado.

138 CI. Ruotr Wenot, Die Gebdhr afs Lenkungsmiftel. Hamburgo; Joachim Hedtmann. 1975, p. 32-36.
139 Ci. Divo Janach, op. cit. {nota 1) p. 136.
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Deveras, o vinculo obrigacional surge, no 4mbito da relagio tributdria,
entre sujeitos ativo e passivo; este, embora possa ser o contribuinte, pode-
rd, também, ser terceira pessoa (art. 121, pardgrafo tGnico). Ocorre, en-
tdo, a necessidade de diferenciar o contribuinte do responsavel.

Para ALCIDES JORGE COSTA, a diferenciagio exige que se reconheca que
a obrigacio tributdria, seguindo a obrigacio romana da ¢poca cldssica,
nio era uma relagio juridica simples, ¢ sim composta, resultando da com-
binagio de duas relagdes diversas e independentes, isto €, da relacdo de
simples débito (debitum, Schuld) ¢ da responsabilidade ou garantia (0bli-
gatio, Haftung)'"" . Esta teoria pode ser entendida, do ponto de vista did4-
tico, quando se consideram, de um lado, as dividas de jogo, que, embora
existentes enquanto divida—e daf o eventual pagamento nio ser enriqueci-
mento ilicito do credor — ndo podem ser executadas (existe o debitum, mas
inexiste a obligatio); por outro lado, situagbes haverd em que alguém estara
sujeito a responder patrimonialmente por algo que no contraiu —tal o caso
da fianga (existe a obligario, mas o debitum foi contraido por terceiro)''.

Vale ressaltar, neste ponto, que a teoria dualista da obrigagao juridica
nio tem trinsito pacifico na doutrina, j4 que muitos civilistas entendem
que obrigacio e responsabilidade estao jungidas, sendo a responsabilida-
de um pressuposto da obrigacio. E assim que LUbwiG ENNECCERUS sus-
tenta que “nio hi uma responsabilidade sem divida no caso das chamadas
responsabilidades por dividas de terceiros. Pois aqui existe hoje ainda uma
divida prépria concorrente do responsavel”'*. Para esta corrente doutri-
ndria, nio haveria que falar em obrigacio sem responsabilidade, mas ape-
nas em direitos desprovidos de agio.

Nio obstante, € a referida distingio entre obrigagio ¢ responsabilidade
o que de modo mais coerente explica a razdo de a sujeigdo passiva tributa-
ria (que representa a possibilidade de o sujeito vir a ser impelido, pelo

- Estado, a satisfazer a obrigagao — obligatio, Haftung) nio se revestir, ne-
“cessarlamente, na pessoa do contribuinte. Este, na definicio j4 referida
~do art. 121, par. dnico, I, do Cédigo Tributirio Nacional, encontra-se
- numa relagdo pessoal e direta com a situagdo que constitua o respectivo fato

" 140 CF. Accices Joree Costa, op. cit, {rola 64), p. 52-53.
- 141 Um estudo atentado sobre a tearia dualisia foi felto por Fieio Kower Cowparato na obra £ssai o amalyse dualiste de

Fobfigation en droft privé, Paris: Dalioz, 1964.

- 142 No original: Keine Haftimg ofne Schuld flegt vor bei der sog. Haftung fir fremde Schuld. Denn hier besteht heute

alich eine konkurrierende eigens Schuld des Haftenden. Cf. Luowie Exneccerus. Rechit der Schuldverhéiinisse. Ein
Lehrbuch. Tubinga. 1954. p. 12.
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gerador, enquanto o responsivel ndo se reveste da condigdo de contribu-
inte. . 0 que defende RicarpO LoBO TORRES: 0 contribuinte tem o débito
(debitum, Schuld), gue € o dever de prestagio ¢ a responsabilidade (Faf-
tung), isto é, a sujeicdo do seu patriménio ao credor (obligatio), enquanto o
responsdvel tem a responsabilidade (Haftung) sem ter o débito (Schuld),
pois ele paga o tributo por conta do contribuinie.””

Ora, a situacio pessoal e direta a que se refere o Cédigo Tributdrio
Nacional pode ser compreendida como a existéncia do debutum, Schuld,
j4 que, em relagio ao contribuinte, se verifica a causa juridica do tributo,
conforme JARacH .

Tal entendimento mostra que nio é irrelevante a figura do contribuin-
te, mesmo quando a lei o dispense, na constituigio da relagio obrigacio-
nal tributéria. Esta versard sobre a responsabilidade, lato sensu, a sujeigao
passiva, ou a obligatio, Haftung. A circunstincia de ndo coincidirem na
mesma pessoa a responsabilidade (obligatio, Haftung) e a divida (debi-
tum, Schuld) ndo implica inexistir, com rela¢io ao devedor, qualquer con-
seqiiéncia de ordem juridica, ou mesmo de ordem juridico-tributaria.

Com efeito, tomando mais uma vez o exemplo do direito privado, no-
tou-se existirem casos em que ha debitum, Schuld, mas nao obligatio, Haf~
tung. O exemplo foi o da divida de jogo. Ora, esta ndo perde relevincia
juridica pela inexisténcia do dltimo elemento. Assim € que, se o devedor,
voluntariamente, paga a divida, nio tera ele direito 4 repetigio de indébi-
t0, }4 que de indébito nio se trata. Tornando ao Direito Tributirio, também
se deve reconhecer que, identificado contribuinte, nio sujeito passivo da
obrigacio, o fato de ele, ainda que voluntariamente ou por erro, saldar o
débito tributirio nio gera a seu favor o direito de repetir.

Este raciocinio merece, entretanto, maior atencdo, quando se tem em
conta que o artigo 165 do Cédigo Tributdrio Nacional, versando sobre a
repeti¢io do indébito, assegura-a ao sujeito passivo, ndo, destarte, ao con-
tribuinte que nio se reveste da dlrima condigdo.

Explica-se o paradoxo, quando se tem em conta que, no caso do con-
tribuinte que paga, voluntariamente, débito seu, inexiste, propriamente,
indébito a ser repetido; de repetigio de indébito somente se cogitard quan-
do descouber, sequey, a distingdo entre debitum e obligatio, dada a ine-
xisténcia da relagdo obrigacional. Ora, em tal caso, o Cédigo Tributirio

143 Cf. Ricanoo Lose Tomees, op. cit. {nota 61), p.228.
144 Gf. Diko Janach, op. cit (nota 1), p. 157.

Fato Gerador da Obrigagio Tributdria 167

Nacional assegura, no referido artigo 165, a quem pagou quantia indevi-
da, ou malior que a devida, o direito de repetir o indébito. Embora o refe-
rido dispositivo apenas se refira ao sujeito passivo, que &, afinal, quem,
normalmente, terd o direito a repetigio, o referido dispositivo legal ndo
deve ser lido apartado do que o segue, segundo o qual a restituicio de
tributos que comportem, por sua natureza, transferéncia do respectivo encargo

[financetro somente serd feita a quem prove haver assumido referido encar-
go, ou, no caso de té-lo transferido a terceiro, estar por este expressamente
autorizado a recebé-la. Embora o artigo 166 verse sobre a complexa ques-

tdo da repercussio dos tributos, subtrai-se dele que aquele que assumiu o
encargo financeiro estd legitimado a repetigdo. Ora, se o contribuinte,
ndo sujeito passivo, recolhe tributo indevido, serd o contribuinte, ¢ ndo o
sujeito passivo eleito pela lei; aquele que assumiu o referido encargo, legi-
timando-se, dai, seu pleito a restituicio.

Constatada, dai, a importincia da figura do contribuinte, mesmo nos
casos em que este ndo € sujeito passivo da obrigacio tributdria, justifica-se,
a0 mesmo tempo, que nao se deixe de lado a andlise do fato gerador sob o

ponto de vista pessoal, j4 que a partir deste é que se identificard aquele.

Enquanto o sujeito passivo — nio contribuinte - necessariamente de-

verd vir expresso pela lei, muitas vezes o contribuinte podera ser encon-
trado de modo implicito, de regra na busca do sujeito que da origem ao fato
gerador. Se o aspecto material se resume a um verbo e seu complemento,
contribuinte serd buscado no sujeito da mesma oragio. Assim, pots, identifi-
cado o aspecto material do fato gerador, poder-se-4 buscar o contribuinte.

Este raciocinio, embora pritico, merece reparos, quando confrontado

com a defini¢io de contribuinte proposta pelo referido artigo 121, par.
tnico, I, do Cédigo Tributdrio Nacional, ja que situages haverd em que
se encontrard mais de uma pessoa em relagio direta e pessoal com a situa-
¢do que constitua o fato gerador; apenas uma delas, entretanto, serd o
contribuinte. Assim, por exemplo, no imposto sobre a transmissio de bens
iméveis por ato oneroso inter vivos, o Codigo Tributdrio Nacional dispde,
em seu artigo 42, que contribuinte do imposto é qualguer das partes na
operacdo tributada, como dispuser a lei. Sao coerentes ambos os dispositi-
vos do Cédigo, j4 que tanto transmitente como adquirente tém relagdo
pessoal e direta com aquela relagio. Se, por outro lado, 0 aspecto material
do imposto, escolhido pelo legislador ordindrio, ficar limitado a zransmi-
tir propriedade imobilidria por ato oneroso inter vivos, entio o sujeito da
oragio serd apenas o alienante, ainda que a lei venha a eleger como sujeito
passivo o adquirente, que também tem aquela relagio pessoal e direta.
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Nota-se, no exemplo dado, que a definigio proposta por JARACH para o
contribuinte, acima citada, que o aponta como aquele em relagio ao qual
se verifica a causa juridica do tributo, torna-se relevante para mostrar que
o contribuinte niio ser, necessariamente, aquele que se revestir da condi-
¢do de sujeito da oragao.

Com efeito, ¢ 0 mesmo JARACH que, scguindo as licdes da Escola de
Pavia, reconhece na obrigagio tributdria a importincia de sua causa que,
nos impostos, sc encontra na manifestagio de capacidade contributiva'®.
Ora, o fendmeno da transmissdo de bens imdveis por ato oneroso inter
vivos revela, de um lado, evidente capacidade contributiva da parte do
alienante; nio se pode negar, entretanto, que a circunstincia de alguém
adquirir um imével, por ato oneroso, revela sua capacidade contributiva.
Daf que, no exemplo citado, ambas as partes revelam capacidade contri-
butiva, agindo com acerto o legislador complementar, ao dizer que ambos
podem ser contribuintes do imposto.

4, Tipicidade e determinacéo conceitual

O estudo do fato gerador vem, tradicionalmente, vinculado ao princi-
pio da tipicidade, ou determinagio conceitual *® | que exigiria fossem seus
elementos de tal modo precisos ¢ determinados na sua formulagio legal que
o 6rgdo de aplicacdo do direito ndo pudesse introduzir critérios subjetivos de
apreciagio na sua aplicagdo correta. Haveria, entio, que se utilizar de con-
ceitos determinados, entendendo-se por estes (¢ tendo em vista a indetermina-
¢hio imanente a todo o conceito) aqueles que ndo afetam a seguranga juridica
dos cidadaos, isto é, a sua capacidade de previsdo objetiva dos seus direitos e

deveres tributdrios™ .

A par da seguranga juridica, a busca da determinagio conceitual traz,
ainda, fundamentos no principio da separagio de poderes (afinal, cabe ao
Legislativo, ndo ao Executivo ou ao Judicidrio, decidir quais os fenbme-
nos a serem tributados) e na prépria igualdade (pela determinagio con-
ceitual, espera-se que todos 0s que se encontrem na mesma situagio sejam
tributados)'*.

145 Cf. Do Jaracy, op. cit. {nofa 1), p. 99 e ss.

146 Acerca da impropriedade da expressdo “tipicidade” para o principio de que ora se frata, v. Misabel de Abreu
Machacde Derzi. Direito Tributdrio, Direito Penal e Tipo. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais. 1988. p. 48 e ss.

147 Cf. Awerto Xavier. Tipicidade da Tributagdo, Simuiacdo e Norma Anfielisiva. Sao Paulo: Dialética. 2001. p. 19.

148 Cf. Jonanes A, Brinkmany. Talbestandsmdssigkelt der Besteverung und formeller Gesefzesbegrifl. Colonia: Peter
Dewbner. 1982. p. 8.
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Por outro lado, ndo se pode deixar de considerar que nem o legislador
mais previdente poderia efetuar uma defini¢ao tao precisa dos fatos a se-
rem tributados, tendo em vista a complexidade do fendmeno econdmico;
fosse, em teoria, tal tarefa possivel, entio a lei, no lugar de sediar normas
gerais, passaria a ser um plexo de normas individuais, descaracterizando-
se, pois, ao perder uma de suas fungdes: a de ser de conhecimento e ob-
servincia gerais'?.

Dal, pois, revelar-se desafio 2 teoria do fato gerador, a necessidade de
adaptar-se s constantes mudangas sociais, permitindo que a tributagio
acompanhe a evolugio do processo econdmico, sem, a0 mesmo tempo,
abrir mio da seguranga juridica representada pelos principios da legali-
dade e repartigio de poderes ¢ da igualdade.

A mesma questio j4 foi enfrentada, no passado, em matéria penal, em
que se constata a evolugio, de um periodo em que se privilegiava a verda-
de formal, até o ponto em que sc dava liberdade ao julgador. Com efeito,
no processo penal, exigia-se, até o inicio do século XIX, que a prova se
fizesse pelos meios previstos em lei; o principio da liberdade das provas,
que hoje nfio mais se contesta, era inaceitével diante de uma exigénciade o

juiz, mero aplicador da lei, se houvesse nos estritos termos desta, nao the

sendo dado apreciar provas diversas daquelas previstas pela tltima. A li-
berdade conferida ao juiz, em matéria de apreciagio dos fatos, passou a
estender-se, com o tempo, até mesmo ao conseqliente, quando se reco-
nheceu que o legislador ndo poderia contemplar a complexidade social,
sendo necessirio que o juiz levantasse a venda de Themis e enxergasse a
situagdo concreta, a fim de ponderar a sangio, a partir do caso concreto™.
Com efeito, como relata GARRAUD, referindo-se ao sistema francés, segun-
do o sistema codificado em 1791, exigia o principio da legalidade, em ma-
téria penal, que: (i) a pena fosse prevista em lei prévia (nullum delictum,
nulla poena sine lege); (ii) a pena fosse fixada pela lei, seja do ponto de vista
de sua natureza, seja do ponto de vista de sua duragio; e (iii) o direito de
graca fosse abolido e, conseqiientemente, ficasse o Executivo proibido de
promover a remissio parcial ou total da pena. Hoje, segundo o autor, das
trés conseqiiéncias do principio da legalidade, acima relatadas, apenas a
primeira subsiste, j4 que a pena € o resultado da atuagio de trés autorida-
des: a lei, o juiz e o Executivo: {a) o legislador cria os delitos, de modo

149 Cf. Awsenr Hemse, op. cit. (nota 68), p. 41.
150 Ci. Awserr Hewsew, op. cit. (nota 68), p. 43.
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abstrato, estabelecendo, com relacio a cada um deles, a pena que julga
apropriada; (b) mas o juiz ja nio é mais um aplicador automatico das amea-
cas legislativas, j4 que se lhe reconheceu um poder moderador, na aplica-
¢io das penas legais, de modo que embora ele ndo possa ir além da pena
prevista, é facultado que a pena fique aquém, seja quando a lei fixa o mini-
mo e o miximo da pena, seja quando o juiz reconhece a ocorréncia de
circunstincias atenuantes, seja quando ele determina o sursis; e (c) a ad-
ministragdo pode conceder o direito da graga. Dai o autor, que escrevia no
final do século XIX, concluir que, para que um delingliente se submetes-
se integralmente & pena, deveria ele somar uma série de azares, j4 que o
que se verificou, na histéria da penalidade num perfodo de cem anos, foi a
abdicagio constante e progressiva do legislador, que deixou ao juiz ade-
quar a pena i situagdo individual do delinqiiente e ao Executivo, a possibi-
lidade de ab-rogar uma pena fixada ou dar-lhe a remissdo’".

Em matéria tributiria, idéntico impasse enfrenta-se quando se guestio-
na a existéncia e os limites do principio da determinagio conceitual, acima
referido. Dada a necessidade de o legislador fixar o fato gerador, nio po-
dendo, pois, autorizar o aplicador da lei a decidir, por exemplo, sobre o
montante do tributo que deve ser recolhido, surge a indagagao se pode o
fato gerador de um tributo, ao menos, incluir, em sua determinagio abstra-
ta, o emprego de conceitos indeterminados'™ e clausulas gerais.

A existéncia de conceitos indeterminados e cldusulas gerais, que ja fora
defendida por AMILCAR DE AraUJO FaLcAo'™ | hoje conta com o apoio de
Ricarpo Loeo Torres'™ e Josk Marcos DOMINGUES DE OLIVEIRA™ .

Com efeito, a discussdo nio mais parece caber no sentido da possibili-
dade de os conceitos possuirem algum grau de indeterminagdo, ja que
dificil serd o caso em que se encontrardo conceitos completamente deter-

151 Cf R. Garraud. Droit Pénal Frangais. Tomo ). 2% edigao. Paris: Librairie de la Société du Recueil Géneral des Lois ef
des Asréts. 1898. P 606-608.

152 A expressdo “conceitos indeterminados” é duramente criticada por Enos Roserto Grat, para quem o conceito juridico
ndo pode ser indeterminado; a indeterminagdo ndo ¢, assim, do concelto (stmula de idéias) mas dos termos que
se enmpregam, Ndo obslante, adota-se, neste estude, aquela expressia, tende em vista seu uso corrente. Sobre a
questdo, cf. Fros Roberto Grau. Conceitos Indeterminades. Justiga Tributdria: direitos do fisco ¢ garantias dos
contribuintes nos atos da administragdo ¢ no processe tributdrio. | Congresso laternacional de Direito Fributdrio,
Instituto Brasileire de Estudos Tributdrics — IBET. Sdo Paulo: Max Limenad, 1988. p. 119-124 (122).

153 Cf. Amlicar e Araluo FaccAo, op.cit, {nola 3).

154 Cf. Ricano Loso Torses, op. ¢it. {nota 61), p. 96. Sdo suas palavias: os posilivismos lfentaram, alravés da feoria aa lel
malerial, dar confetido especifico 4s normas baixadas pelo legistador, mas nde o conseguiram, pois o Direfto Trbutdrio,
utilizando as clatisulas gerals e os principios indeterminados, ndo pode ler ma fei formal ¢ fechamento tolal dos Seus
conceitos.

155 C1. Jost Maacos Dowmeues oe Ouvera, Direfto Tributdrio e Meio Ambiente: proporcicnalidade, tipicidade aberla, afefagic
da receita. 22 ed., ampiiada. Rio de Janeiro: Renovar. 1999. p. 119.
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minados, restando aquela zona de penumbra, a que se referiu Carrié, e
com a qual convive o direito'*® . Este minimo de indeterminagio é reco-
nhecido até mesmo por autores que sustentam a “tipicidade cerrada”,
como YONNE Dotacio DE OLIVEIRA' e ALBERTO XAVIER'®

Diante de tais circunstincias, deve-se indagar se, de fato, a seguranga
juridica vé-se afetada diante do emprego de conceitos indeterminados e
cldusulas gerais. A resposta é negativa, desde que se tenha em mente que
conceitos indeterminados, na lei, podem ser determinados no momento
de sua aplicagio. Assim, por exemplo, o valor venal de um imével, que
constitui base de cilculo de tributos sobre a propriedade, € algo que pode
ser determinado, ainda que se faga necessdria pericia. E, alis, condendvel
a pratica de algumas municipalidades, ao fixar a base de cilculo do Im-
posto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana, de valerem-se de
“plantas genéricas”, fixadas em lei. Substitui-se, com isso, o valor venal —
base de cdlculo apontada pelo Cédigo Tributédrio Nacional, no artigo 33 —
pelo valor legal. A conseqiiéncia € que flutuagdes normais de mercado
implicario a base de cdlculo ja nao mais refletir o valor de mercado, con-
forme exigéncia da referida lei complementar. Como exemplo de cldusula
geral que hd muito foi incorporada ao Direito Tributério, cite-se o concei-
to de despesa operacional, no 4mbito do Imposto de Renda, ali se incluin-
do todas aquelas necessdrias a atividade da empresa e & manutengio da
respectiva fonte produtora. O fato de a legislacio apontar uma série de
despesas indedutiveis nio afasta a cliusula geral, de que se socorrem Fis-
co e contribuinte diante da multiplicidade de situa¢bes que ndo podem
ser cobertas pelo legislador tributdrio.

Em recente decisio envolvendo a cobranga da contribuicio para o Se-
guro Acidente do Trabalho — SAT, o Supremo Tribunal Federal viu-se
diante do emprego de “atividade prepoderante” e “grau de risco leve,

- médio ou grave”, tendo a Corte repelido a arguigio de contrariedade ao
principio da legalidade tributiria, “uma vez que a Lei fixou padrdes e

=156 Cf. Genaro R. Carmio. Notas sobre Derecho y lenguaje. 47 ed. corr. e aumentada. Buenos Aires: Abeledo-Perrol.
1990. p. 33-34.

157 Cf Youne Dowcio o Ouveme. A Tipieidade no Direfto Tributdrio Brasieiro. So Paulo: Saraiva. 1980. p. 25. Sao suas
palavias: mesmo em dreas de lipificatdo cerrada, existern conceffos indelerminados instiscetivels de uma delinigdo
exala, em razdo de que apenas podem ser enfendidos a partir de um lipo secial que ndo pode ser delimitade
axatamente.

158 Cf. Aweerto Xavier. Os Principios da (egalidade e da Tipicldade da Tributagdo. Sdo Paulo; Revista dos Tribunais. 1978,
p. 97. Para ¢ aulor, @ hem dires, nido existerm conceftos absolita e rigorosaments deferminados; e que, deparando
com aquife que ji se tem designado por uma ‘ndelerminagas imanente'de fodos os conceitos, se é forcado a
reconhecer que a problemélica da Indelerminacdo ndo é lanto de nalureza como de grau.
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parimetros, deixando para o regulamento a delimitagio dos conceitos ne-

cessirios 2 aplicagio correta da norma”.”

O exemplo mostra que o emprego de cldusulas gerais e conceitos inde-
terminados, mais que possivel, € uma exigéncia em matéria tributdria, tendo
em vista que a tributagiio se baseia em fenémenos econbémicos, em constan-
te evolugio, cuja descrigo se tornaria impossivel, ou intitl, sem aqueles.
A impossibilidade firma-se diante das intimeras varidveis que denotam a
complexidade do fendmeno econdmico; a inutilidade se revela diante do
fato de o sistema tributirio ainda se basear em cinones como o da anteriori-
dade, o que implica ficar o legislador impotente diante do dinamismo do
processo econdmico. Nio se ingressa, aqui, na complexidade do préprio
processo legislativo, que torna ainda mais dificil a adaptagio dalei ao fen6-
meno econdmico. A questio, pois, ndo estd na possibilidade de emprega-
rem-se tais cliusulas gerais e conceitos indeterminados, mas em seus limites,
quando, mais uma vez, retoma a questio da seguranga juridica.

Hi4, pois, que se buscar uma conciliagio entre os ditames da seguranga
juridica, de um lado, e a necessidade de permitir que a lei tributdria acom-
panhe o movimento dinimico da economia. L. 0 momento em que se
passa a falar em “exatiddo suficiente” (hinreichende Genauigkeir)'® , de-
notando-se, mais uma vez, um conceito indeterminado — desta vez dou-
trindrio — que busca expressar a necessidade de ponderagio, em cada
caso, dos valores envolvidos.

A referida ponderacio de valores € o que se costuma denominar princi-
pio da razoabilidade e proporcionalidade. Embora se trate de expressoes
que, em sua origem e aplicagio, podem ter diferengas'®, aproximam-se am-
bas sobremaneira, a ponto de hoje poderem ser tidas por confluentes, “rumo
ao (super)principio da ponderagio de valores ¢ bens juridicos, fundante do
proprio Estado de Direito Democritico contemporneo (pluralista, coope-
rativo, publicamente razodvel e tenente ao justo)”'®.

158 Cf. RE 343.446-SC, refator: Min. Carlos Yelloso. 20.03.2003 {Informativo STF n® 301, 17 a 21 de margo de 2003.

160 Cf, Jonamnes A. Brinwmann, op. cit. (nota 148), p. 9.

1681 Heenson Cumia Powtes apresenta as seguintes diferenas entre proporcionalidade e razoahilidade: (i} aue a exigéneia
da motivagio racional da decisao que aplica a Ufima & malor que a que aplica o principio da razoabilidade; (ii) ne
contelido, enquanto a proporcionalidade inclul juizo acerca da relago meio-fim, a razoabilidade prescinde daquela
relagan; (Ili) na natureza, a proporcionalidade surge como principio juridico de direilo, constituindo yma aspiracio
constitucional, enquanto a razoabilidade se limita a ser um principio geral de interpretagio; e (i) em sua fungdo, a
razoahilidade desempenha fungdo de blogueio, enquanto a proporcionalidade, além da fungio de blogueio (vedagao
ao arbitrio), desempenha fungdo de resquardo, ao assegurar a concretizagdo dos interesses constitucionais.CH. Hele-
nilson Cunha Portes. O Principio da Proporclonalidade e o Direito Tbutério. Sdo Paulo: Dialélica. 2000. p.86 e ss.

162 Cf, Ricarno Azz Crerron. Os Princinios o Proporcionalidade e da Razoabiiidade e stia Aplicagdo ne Direito Tribuldrio. Rio

de Janeiro: Lumen Juris. 2001, p. 75.
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O principio da proporcionalidade d4-se, na solu¢io de um caso concre-
to, pela verificagio de trés elementos essencials: a adequacio dos meios uti-
lizados pelo legislador na consecugio dos fins pretendidos; a necessidade da
utilizacio daqueles meios; e a efetiva razoabilidade da medida (proporcio-
nalidade em sentido estrito), aferida a partir da ponderagio entre o signifi-
cado da intervencio para o atingido e os objetivos perseguidos'®.

Aplicando-se o referido principio, o tema da determinago conceitual
resolve-se na medida em que se passa a exigir que a inserc¢ido de cldusulas
gerais ¢ conceitos indeterminados passe pelos critérios acima propostos.
A adequagio constatar-se-a quando se verificar que a complexidade do
fenémeno a ser tributado nio se permite descrever em termos mais
precisos;a necessidade, conforme se trate de fendmeno mais ou menos di-
némico (assim, a defini¢io de conceito de propriedade é mais estdvel, na
legislagao do IPT'U, que a apurag¢io do valor venal do imével, este sim,
dinimico e daf sujeito a conceitos indeterminados) e a razoabilidade to-
mar-se-4 tendo em conta o objetivo da medida, que é o de garantir que
contribuintes em situacdo equivalente (no caso de impostos: com igual
capacidade contributiva) fiquem sujeitos a igual tributagio.

Conclui-se, assim, que no sdo incompativeis a teoria do fato gerador e
o emprego de cldusulas gerais e conceitos indeterminados; a ocorréncia
destes deve, entretanto, dar-se de modo moderado, ponderando-se sua
necessidade, em vista dos valores assegurados pelo texto constitucional.

163 Cf. PauLo Arminio Tavanes Buechele, O Principio da Proporcionalidade e a Interprefagdo da Constifuicdo. Rio de Janeiro:
Renovar. 1999, p. 125



