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PREFACIO

A passagem do 10° aniversdrio de qualquer instituigio ¢ motive de alegria para
seus fundadores. Traz a idéia de que o dnime inicial ndo esmoreceu: reuniu-se um grupo
que s¢ caracteriza por persisténcia e por um ideal que permite levar adiante sua empret-

tada, que ganha ares de perene. Eis uma boa ocasido para uma festal

A idéia de uma festa, entretanto, para quem se move pelo espirito académico, nio
tem muita semelhanga com a “balada”, perfeitamente adequada 4 geragio dos jovens
que formaram o Instituto de Pesquisas Tributdrias — IPT. Importava que desta festa
participassern todos os que se animam pelas grandes questoes que o Direito Tributdrio
propde. Reuniram-se, pois, para oferecer aos convidados, o que de melhor tinham para

oferecer os anfitrides: seus sélidos conhecimentos.

Basta uma breve passada de olhos por este volume, que logo se percebe que a festa é de
gala. Esti-se diante de obra que merece ocupar local de destaque na prateleira dos tributaris-
tas. Os autores j4 tém seus nomes firmados nos meios académicos, com trabalhos publicados
e citados. Retinem-se no seio do IPT com o intuito de trocar idéias sobre os assuntos tributd-
rios entre siou com outros estudiosos. Trazem a publico reflexdes que tém em comum o fato de
se originarem de trabalhos apresentados a banca examinadores de mestrado ou doutorado;
com isso, o leitor atualiza-sc acerca daquilo que vém produzindo as academias.

O estudo de Daniel Bellan, com o instigante titulo “Tratados Internacionais contra

a Dupla Tributagfo ¢ Principio da Isonomia: O Caso dos Rendimentos de Pessoas
Fisicas” versa sobre ao qual o autor dedicou sua tese de doutorado, aprovada, por unani-
midade, por banca formada na Pontificia Universidade Catélica de §§o Paulo, com nota
. dez. O autor sustenta que 2 aplicagiio dos acordos de bitributagio poderiam, por vezes,
contrariar a isonomia, j4 que algumas classes de-rendimentos (artistas ¢ esportistas €
Pagamentos de pensdes governamentais) tém um tratamento destacado no acordo. Sus-
tenta-se na premissa de que o principio da isonomia deve scr considerado sob a perspec-
tiva de cada pafs envolvido, nio importando, dai, que um eventual privilégio em um
Estado se compense pela tributagic no outro Estado contratante. Como toda tese acadé-

IMica, 0 tema ndo ¢ pacifico, sendo scu principal mérito a provocagio da polémica.

. Também Edison Corazza valeu-sc, em seu artigo ICMS sobre Prestagses de Ser-
vigo de Comunicagio, de pesquisa efetuada no dmbito dos cursos de pés-graduagiio da
Pontificia Universidade Catolica de Sio Paulo, O artigo, cujo tema jd fora apresentado
para (? efeito de obtengzo do titulo de mestre por aquela Universidade, propae, apds
c.oncmtuagﬁo do aspecto material da regra matriz do ICMS-comunicaggio, a anilise de
situagSes priticas, comg o provimento de acesso 4 Internet, {considerado servige de cone-

X0, ndo de comunicagio); veiculagio de publicidade ¢ propaganda (para o autor, sujeita



a IS8, ndo a ICMS, ji que a difusio de sinais sem destinatdrio certo descaracterizaria a
comunicagio}; radiodifusio sonora ¢ de sons e imagens {cuja gratuidade afastaria a tribu-
tagio, além de sequer caracterizar, para o autos, caso de comunicagiio) ¢ TV por assinatura
(mero fornecimento de conteddo). A jurisprudéncia vem acatando a idéia de que provi-
mento de acesso 4 Internet ndo constitui comunicagio (o que, confesso, me causa espé-
cie}, mas a tese da TV a cabo nio vem tendo boa acolhida (mais uma vez, contrariamente
a0 que penso). O posicionamento jurisprudencial justifica que se discutam tais temas.

Eduardo de Carvalho Borges, mestre em Direito pela Universidade de Sio Paulo, traz o
tema das Contribui¢ées de Intervengio no Dominio Econdmico~ CIDE. Sustenta, de modo
original, que o tributo nfo serve para qualquer tipo de intervengiio ~ dela se excluiriam: as
intervengbes por absorgio ou por participagio na economiz. Acerta quando percebe que a
CIDE niio tem, necessariamente, cardter extrafiscal, sendo relevante, em tal caso, assegurar que
suz arrecadagio ndo se desvie. Acara a referibilidade como critério para defini¢iio da sujeigio
passiva, com o que concordo, pregando, ainda com acerto, aobservincia da capacidade contribu-
tiva, a0 lado da referibilidade. Gragas 4 fluéncia do autor, o keitor nfio familiarizado com as CIDE
atualiza-se rapidamente acerca dos principais temas relacionados a essa espécie tributdria.

O trabalho de Fibio Ramos chama-se “Conflitos de Competéncia Tributiria”, refletindo
dissertagdo de mestrado defendida na Pontificia Univessidade Catdlica de So Paulo, baseia-
sc em reflexes acerca dos principios republicano ¢ federativo, para daf extrair conseqiéncias no
tema da competéncia tributdria. Nota que alguns desses conflitos surgem em virtude de fato de
normas administrativas ultrapassarem os limites das leis tributdrias; a invasio de competéncia,
nesse caso, nada mais € que caso de ilegalidade. Ingressando no tema da competéncia, o autor
aponta na Constituigio a sua origem, apontando no bindmio critério material/critério espacial
sua definicio. Surge ali a definicio: conflito de competéncia pode ser entendido como a diver-
géncia ocorrida entre duas autoridades administrativas que se consideram igualmente compe-
tentes para analisar ou conhecer determinada matéria, o que se origina pela desobediéncia s
regras Constitucionais de imposicio, pela conceituagiio legislativa defeituosa, pela posterior
regulamentagio inadequada, pela cobranga imperfeita, pela arrecadagio imprecisa, ou ainda
pela pressao politica (ou exterior). No mais das vezes, o apontados como conflitos de leis, ao se
exteriorizaretn pela edigzo de leis sem competéncia constitucional. Procura mostrar que o pro-
prio sistema, pela definigfio da materialidade ouda territorialidade, j tetia 0s mecanismos para
solucionar a maior parte dos conflitos de competéncia, sem deixar de ressaltar aimportincia da
lei compiementar. Critica, entretanto, as vezes em que essa ndo consegue a clareza para afastar
os conflitos. Por fim, traz alguns casos préticos de conflito de competéncia (como o do servigo de
provimento de acesso 2 internet), para testar suz teoria.

Gabriel Troanelli apresenta as reflexes sobre a responsabilidade do Estado quanto
a correta aplicagio dos recursos tributdrios. I bom lembrar que o autor, j4 em seus estudos

académicos na Universidade Estadual do Rio de Janeiro, ‘sob aorientagio do Pj)f. Ricardo
Lobo Torres, ji vinha se preocupando com a rcsponsabm-zag:ﬁo do: Estado. p01: a:los- gerall’
dos a0 contribuinte. O autor discorre sobre os tributos cuja prcwsac: co.nsnruf:xon wrjcu-a
sua arrecadagiio a determinada finalidade, investigando as consr:quencms da mf?be.:r\:ani;a
da tiltima. Traz casos de taxas excessivas (0 excesso sendo desviado) el de contribuigBes de
intervengio cujos recursos acabam por ndo ser aplicados em sua finalidade.

O comércio eletrdnico sob a perspectiva do ICMS foi o tema da dissertagio de mestrado
de Guilherme Cezarotti na Universidade de Szo Paulo, sob orientaf;ﬁo de Hermes l}da}'cio
Huck, merecendo consideragdes nesse volume. Especialmente, d15cute: a,abrangcnma 0
termo ‘mercadoria’ contida na locugdo imposto sobre venda de mercadom:s (se alcangfwa :j)s
bens incorporeos) para fins de incidéncia do ICMS. Identifica ma do’utrma o concelt.o e
mercadoria como o bem tangivel adquiride com o objetivo de ser reve-nchdo pelo comerciante
a0 consumidor, excluidos os bens imévets, identificando no ponto de vistado vcnciedor do be:.‘n
numa relagfio juridica de vendza e compra o aspecto a ser considerado pa.r:a a' relagio merc:‘antzll.
Aps afastar os principais argumentos que afastariam o software eletiomco do corfcelto c
mercadoria, noticia a existéncia de discussio judicial pendente de solugzo, que haveri trazer o
posicionamento do Supremo Tribunal Federal acerca dessa relevante questio. ‘

O Professor José Maria Arruda de Andrade, que integra a sub-:ir:ea de Direito
Econémico do Departamento de Dircito Econérico, Financeiro e Tributério d:i Faculda-
de de Direito da Universidade de Sio Paulo, apresenta as principais concluses de sua
tese de doutorado, defendida naquela mesma Universidade, sob a orientagio de Eros
Grau, na qual aprescntou uma teoria da interpretagio da norma tributéria. i&pés uma
revisdo das teorias tradicionais da hermenéutica tributiria, pro%éc a construgio de con-
ceitos, como nova forma de tratamento da legalidade tributdria. Nesse processo, os fatos
desempenham relevante papel cognitivo.  _.

Marcelo Knopfelmacher sustenta a existéncia de um conceito constitl-.lcional de
receita, fundamental para a compreensio do alcance do artigo 195 da Constituigdo Fede~
ral. Apés a andlise das diversas vezes em que a expressio “reccita” surge no texto cons-

titucional, propse que receita seja ingresso (nove) de valores que se incorporam
Positivamente ao patriménio.

Renato Nunes, mestre e doutorando pela Pontificia Universidade Catélica de Sio
Paulo, debruga-se sobre terna do Direito Tributario Internacional, ao discorrer acerca da
tributagio da renda auferida por nio residentes, que fora tema de sua dissertagdo de
mestrado apresentada aquela universidade. Apresenta o conceito de niio residente (pes-
soa fisica e pessoa juridica), para depois tratar do coneeito de renda € sua aplicagio a0s
ndo residentes, chamando a atengiio o tratamento quc o autor propoe para 2 questio do
intervalo temporal e dos efeitos negativos sobre a renda de nfio residentes.




O Professor Rodrigo Franga, da Pontificia Universidade Catélica de Sio Paule,
apresenta as conclusSes de sua dissertagio de mestrado, defendida naquela mesma
universidade, versando sobre aplicabilidade da modulago de cfeitos em matéria tributd-
ria, A partir da seguranga juridica, voltada aos cidadéos, o autor defende que o Poder
Judicidrio, por meio de suas decises, insere normas no ordenamento juridico, o que exige
que também a elas se considere acerca da irretroatividade; decisaes irrecorrivels servern,
a0 ver do autor, parz dar ao contribuintc a expectativa de que tais direitos serio confirma-
dos (expectativas normativas). Di o caso da aliquota zero do IPI como exemplo em que
esse direito exige a modulagiio dos efeitos da decisio do Supremo Tribunal Federal.

O Doutor pela Universidade de So Paulo Rodrigo Maitto Silveira apresenta um
resumo das conclusdes de sua dissertagio de mestrado, apresentada pela mesma Universi-
dade e j publicada sob os auspicios do Instituto Brasileiro de Direito Tributério. Versou
sobre a temdtica da qualificagio nos acordos de bitributagio, nos casos de partnerships. Apds
erudito estudo, conclui que ¢ o Estado de constituicio de uma sociedade que qualificaria

soctedade, cabendo a0 outro Estado Contratante acatar a qualificagfio assim efetuada.

O volume encerra-se com o estudo de Tércio Chiavassa, mestre pela Universidade
de Sio Paulo, que enfoca os efeitos da inadimpléncia no P1S e na COFINS. O autor
aponta a grave consequiéncia para os contribuintes de serem tributados com base em sua
reccita (contsbil), mesmo nos casos em que essa ndo venha a ser transformada em caixa,
2 virtude da inadimpléacia de seus clientes. A solugio, posto que confortivel para os
ofres publicos, gera altos custos para o sujeito passive, merccendo, dai, a s6bria reflexdo
lo autor para quem nda cabe falar em receita “auferida’em caso de inadimpléncia.

Os breves comentirios que se propuseram servem para evidenciar a importiacia
lo estudo. O IPT confirma, assim, sua vocagio cientifica, Oxald agucem a leitura dos
sitores, que haverdo de se sentir presenteados pelo que encontrardo. Nio se espere a
lena concordincia: nio € esse o objetive do estudo cientifico; muito mais importante,
eve-se buscar o aprendizado, frute da reflexio.

Se o presente volume se apresenta como uma celebragio, ergo minha taga e brindo
) IPT: savide e vida longa!

Luis EDUARDO SCHOUERT
meés:ar Titular de Direito Tributdrio da
Faculdade de Direito da Universidade de §ao Paulo

APRESENTAGCAO
O Instituto de Pesquisas Tributdrias — IPT — estf!x comemoran_do dez
anos de existéncia. Durante esse periodo tem desi:m'rolwdc.) ext,ex'lsa e u;ensa
atividade de pesquisa e difusio da ciéncia do D1re.1to '1:1'11?11;9,{10, me r.m:;:1
andlise de problemas suscitados nio s6 por uma 1eg1sla<;a‘o in chzm‘er'lte neue
sempre redigida de maneira mais adequada, mas t.ambem pordpr::vflrr::::lsa :31 ¢
aumentam a opressdo que se exerce sobre o .contnbumte ou que desvi
sistema tributdrio configurado na Constituigio Federal. o
Este volume é comemorativo dos dez anos da proficua existéncia do
IPT e retine trabalhos de diversos autores. Seria -ln_]lfsl'o destacar este ou acllu.e-
le trabalho, dado que todos sdo de muito boa qualidade e abordam matérias
de grande arualidade.
S6 resta, nestas poucas palavras, manifestar a certeza de que o II?T Cf)I:L—
tinuari sua trajetéria, para grande proveito dos cultores do Direito Tributario

¢ da correta aplicagiio dos impostos em nosso Pas.

ALCIDES JORGE COSTA
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