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PREFACIO

A matéria dos pregos de transferéncia, que no Brasil passou a
ser legislada a partir de 1996, ¢ um dos temas mais complexos no
cendrio da tributagio internacional. Pregos praticados entre em-
presas situadas em diversas jurisdigdes sio questionados pelos fis-
cos envolvidos, que os confrontam com aqueles julgados
adequados, impondo parimetros médximos (importagio) ou mi-
nimos (exportacio). E imediato que um ajuste exigido por um
Estado pode implicar bitributagio econdmica, a menos que o outro
Estado esteja de acordo com a medida e adote um ajuste correla-
to, de modo a corrigir ambas as pontas da transagio.

Esta problemitica ndo passou desapercebida pelos especialistas
em tributago internacional, o que se evidencia pela prética reitera-
da de os Estados incluirem, em seus acordos de bitributagio, um
dispositivo que, seguindo o artige 9 do Modelo da OCDE, prevé
que os ajustes se fagam a partir de um parimetro arms length, i.e.,
como terceiros independentes, em uma situagio de mercado, nego-
ciariam. Desenvolveu-se, no 4mbito da OCDE, toda uma doutri-
na, hoje corporificada em suas Guidelines, sempre com o intuito de
auxiliar os Estados na busca do prego arm’s length.

Nio causa surpresa, dai, que diversos Estados tenham adota-
do, em suas legislagdes, regras de pregos de transferéncia que se
inspiram no arm’s length, de modo que os ajustes eventualmente
efetuados tendam a se harmonizar, evitando os maleficios da
bitributagio econdmica.

Basta compulsar a presente obra, entretanto, para que se veri-
fique que o pardmetro arm’ length, conquanto claro em seus con-
tornos, dificilmente pode ser objetivado em resultado dnico e
inquestiondvel. Ao contrario, apresenta ele a fluidez prépria dos
principios, de modo que diversos legisladores podem chegar a
regras diferentes, embora todas baseadas no mesmo parimetro.
Este ponto chama a ateng¢o: embora concordantes quanto 4 ne-
cessidade de aplicagio do principio arms length e, ainda, quanto a
seus desdobramentos descritos nas Guidelines da QCDE, dificil-




mente se encontrardo dois Estados cujas legislagdes estejam de tal
modo harmonizadas, que se chegue a um tinico resultado para os
pregos de transferéncia. Quando muito, alcangar-se-d uma faixa
(range), dentro da qual os precos sio aceitaveis. Tal diversidade ¢
indicativo suficiente para que se possa afirmar que 2 aplicagiio do
principio arm’ length carece de bases sélidas.

Se a fluidez do principio arm} length ¢ constante que se encon-
tra nas mais diversas transagGes, suas incertezas crescem na medida
da complexidade dos negécios. Assim € que se vé, no caso de in-
tangiveis, que mesmo os Estados membros da OCDE nio conse-
guem alcangar um acordo quanto a0 atendimento daquele critério.

E em tal cendrio que se torna especialmente interessante a
pesquisa efetuada por Ricardo Gregorio, ao propor-se a inves-
tigar se o principio arm’s length pode ser conciliado com a pra-
ticabilidade. Longe de mera especulagio abstrata, o autor se
propde a uma anilise da legislacio brasileira em seus aspectos
mais polémicos. Revelando extremo rigor cientifico, préprio
de uma tese de doutorado, o Ricardo Gregorio conseguiu en-
tusiasmar a banca examinadora formada na Faculdade de Dj-
reito da Universidade de Sao Paulo, que presidi na quaiidade
de seu orientador, composta por professores da envergadura de
Luiz Virgilio Afonso da Silva, Ricardo Lobo Torres, Misabel
Derzi Abreu Machado e José Maria Arruda de Andrade. B
por tal razio que estou certo de que o leitor perceberd, de
imediato, o cuidado do autor no desenvolvimento de sua tese,
onde finca premissas metodoldgicas e a partir dai trabalha seus
dados, levando a‘conclusces que se podem identificar como
objeto de profunda reflexdo.

Ja no inicio da obra, verifica-se o cuidado do autor com a pes-
quisa de fontes primarias, quando examina os primeiros materiais
sobre o assunto, ¢ revela que o arm's length nem sempre foi o
critério adotado para os precos de transferéncia.

Mais ainda, Gregorio aponta as falhas inerentes a0 critério,
reportando-se a estudos da OCDE que reconhecem que econo-

mias de escala, préprias de negdcios entre empresas de um mes-
mo grupo, sio desprezadas.

Nio significa essa critica, entretanto, uma defesa da adogio de
formulas predeterminadas. Ao contririo, o autor demonstra que tam-
pouco essa solugdo seria inofensiva, ja que nio ha qualquer consenso
quanto a que férmula adotar; nesse sentido, férrnulas pnladeterrmnav
das, se adotadas sem uniformizagdo de critérios, podem incrementar
o risco da bitributagio econbmica, ji que 0s ajustes adotados unilate-
ralmente dificilmente serdo justificdveis perante outras jurisdigdes.

Diante de tal dilema, revela-se a importéncia do trabalho
de Gregorio: apontando a fluidez do critério arms length ea
incerteza das férmulas predeterminadas, investiga se é possTvcl
conciliar arm’s Jength e praticabilidade, apontando que muitas
das medidas (como margens predeterminadas, safe hardors ¢
outras) nio tém justificagio em si mesmas, mas apenas como
medida praticdvel para concretizar aquele padrio.

Torna-se interessante, por tal motivo, examinar com mais cui-
dado a soluggo brasileira de pregos de transferéncia. Por exemplo,
no lugar de férmulas predeterminadas, que se veem adc.)tadas em
outras praias, preveem-se margens de lucro predeterminadas. A
diferenca € enorme.

A solugio de férmulas predeterminadas (formulary approac/)')
ndo tem qualquer cOMpromisso com o parimetro arms length, €,
quando muito, uma alternativa para a temdtica dos pregos de. trans-
feréncia. Sua origem histérica, bem explorada nesta obra, ewdem_:m
sua finalidade. E bem verdade que Ricardo Gregorio nega a exis-
téncia de um antagonismo, enxergando, antes, um contfnuum.' Pa-
rece dificil negar, entretanto, que tais férmulas j& nio mais se
preocupam com o separate appreach, consubstanciando, antes, de-
cisio do legislador acerca do quinhio minimo de lucro que quer
ver tributado, mesmo que desprovido de fundamento econdmico.

No caso brasileiro, a Lei 9.430/1996 teve confessada ins-
piragio nos métodos propostos pela OCDE para a concretiza-
¢io do parimetro arms length; a particularidade, concretizada




pela adogio de margens predeterminadas de lucro, nfo se ex-
p‘liczt por uma decisdo do ordenamento de fugir daquele crité-
rio, mas, a0 contrdrio, configura uma solucio, fundada na
praticabilidade, para que resultados arms length sejam alcan-
¢ados com mais agilidade e menor custo.

_ Diante da evidéncia, de um lado, de que o padrio arm} length
ainda € a solugdo preferida pela maioria dos ordenamentos Juridicos
e constatadas, de outro, as dificuldades em sua concretizacfio, a pre-
sente obra inova ao propor que a legislagiio brasileira de pregos de
transferéncia ¢, em boa medida, compativel tanto com aquele padrio
como com a praticabilidade. Para tanto, o autor sustenta ser o padrio
arms lengrh norma da espécie dos principios, reconhecendo, entio
sua fluidez e sujei¢io a ponderagio com outros principios, inclusive z:
praticabilidade. Esta ndo se apresenta como antagénica aquele pa-
dric_), mas, 40 Contririo, como outro principio, exigindo do legislador
decisio que satisfaca ambos, na maior medida possivel.

E isso que explica a razio de o autor ter dedicado o segundo
capitulo de sua obra A teoria dos conflitos normativos: Ricardo
Gregorio, filiando-se 4 linha de Luis Virgilio Afonso da Silva
tormna posi¢io no tema do contflito dos principios, enxergando na:
proPorcionalidade uma regra, empregada para sua solugio, que
derivard do sopesamento dos objetivos ¢ direitos sustentados pe-
los principios. Firmada tal base teérica, resta ao autor investigar
se arm} length e praticabilidade sdo principios juridicos.

A caracterizagio do arm} length como principio é assim resumi-
da: “O armik length &, entiio, o dever/direito prima facie de se buscar
a aferit;io da renda que serd o elemento indicativo da capacidade
contributivatm matéria de precos de transferéncia. O objetivo per-
seguido pelo principio ¢ a realizagio da igualdade particular dos
contribuintes. Contudo, em situa¢des concretas ou abstratas, quando
houver principios colidentes, é possivel que uma correta funda-
mcrftagﬁo argumentativa demonstre a necessidade de o principio
arms length ceder para a realizaciio de outros objetivos previstos no
ordenamento”. Vé-se desta definicio que o autor — corretamente —

vincula o arms length 2 capacidade contributiva e, por corolério, 4
igualdade, buscando dai sua feigio principiolégica.

J4 a praticabilidade surge como principio a partir da igualda-
de, mas desta vez ndo no seu sentido particular, mas na igualdade
geral: por meio do principio da praticabilidade, busca-se assegu-
rar igual tratamento aos contribuintes, desprezando distingGes
individuais que obstacularizem um igual tratamento.

Demonstrada a natureza de ambos os principios ¢ com base
nas licoes tomadas acerca da colisio normativa, o capitulo 5 surge
como desfecho do raciocinio do autor, onde ele se propde a avaliar
o regime brasileiro dos pregos de transferéncia a partir da colisio
entre aqueles principios. E neste momento que o autor revela que
a0 lado de grande embasamento tedrico, conhece a pritica dos
precos de transferéncia. Foi, de fato, feliz na escolha dos mecanis-
mos de controle dos pregos de transferéncia adotados pela legisla-
cdo brasileira, examinando sua constitucionalidade diante do
embate dos principios acima referidos.

Assim ¢ que se examina se o alargamento do aspecto subjetivo
da legislagio de pregos de transferéncia, para além das pessoas
integrantes de um grupo societdrio, atendem & proporcionalida-
de. Tendo em vista a crescente importincia dos paraisos fiscais no
cendrio internacional, o autor revela indpvidoso o acerto do legis-
lador pétrio a0 ndo permitir que, por meio de intermedidrios ba-
seados em paises de tributacio favorecida, ou sujeitos a regime de
tributagiio privilegiada, se tornasse possivel escapar do controle
dos precos de transferéncia. Certo é que, ao incluir todas as tran-
sagbes com tais paises na sistemdtica dos pregos de transferéncia,
acaba-se por controlar igualmente situagdes legitimas; o prejuizo
de tal controle — aumento do 6nus de prova ao contribuinte — ¢
perfeitamente compensado pelo ganho que se tem ao impedir
mecanismos de evasio tributdria.

Num segundo momento, o autor questiona se acerta o legis-
lador a0 excluir da sistematica dos pregos de transferéncia os
pagamentos a titulo de royalties. A dificuldade da experiéncia
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internacional no controle de intangiveis é o argumento utilizado
para justificar o tratamento diferenciado. Entretanto, ndo deixa de
Causar surpresa que enquanto um empresirio que adquira um pro-
duto pronto, etiquetado, submeta o total de seus pagamentos ao
controle dos pregos de transferéncia, seu concorrente, que adquire
0 mesmo produto sem a etiqueta e paga royalties para apor a marca,
nio esteja sujeito a idéntico controle.

z‘l’ks restri¢des 4 comparabilidade, impostas por normas infra-
Ieg:‘us, sdo o terceiro mecanismo testado pelo autor. Parece dificil
aceltar que normas administrativas, posto que firmadas na prati-
cabilidade, sejam suficientes para afastar o principio arm} length.

As margens predeterminadas, identificadas como quarto meca-
'nismo, sdo, possivelmente, o tema de maior relevincia no cendrio
internacional. Como jd disse acima, a solugfio brasileira tem causa-
do espécie em nossos parceiros internacionais; suas vantagens, em
termos de praticabilidade, especialmente considerando os escassos
recursos da Administragio Publica, néo podem ser desprezadas.
Da_l’ porque a ponderagio aponta para ser aplaudida a decisio do
legislador pitrio, desde que as margens predeterminadas sejam acom-
panhadas de mecanismos efetivos de adaptagiio 3s diversas realida-
des econdmicas. A postura da Administragio Publica, negando
qualquer ajuste nas margens, torna 0 mecanismo presungio abso-
luta, eivando de inconstitucionalidade algo que, se corretamente
empregado, mereceria a atengio e a admiragio internacional, como
solugdo que concilia a praticabilidade ¢ o principio arms length.

Em seguida, Ricardo Gregorio examina a faculdade, concedida
pelo legislador brasileiro, na escolha de métodos; tal mecanismo, que
em muite facilita o dia a dia dos contribuintes, pode implicar a esco-
lha de método menos acurado, nos termos do principio arni length.

A rigidez da legislagfio brasileira quanto aos métodos admitidos
para os pregos de transferéncia é colocada em xeque, diante da pos-
sive.l necessidade de se adaptarem os métodos as realidades dos ne-
gocios, inclusive como combinagio de métodos (quarto método).
A padronizagfio fala a favor da praticabilidade, mas negar ao con-

tribuinte o direito de provar que agiu segundo o standard arms
Jength pode ser visto por desproporcional.

Finalmente, o largo emprego de saf2 harbors pela legislagdo bra-
sileira, que implica resultados néio necessariamente conforme o
arni’s length, ¢ ponderado diante da praticabilidade. Nesse ponto,
nio é demais lembrar que os safe harbors acabam por ter fungio
indutora, ao facilitar especialmente 2 atividade de exportagio.

Vé-se pelo exposto, que a presente obra consegue, com rara
felicidade, reunir teoria e pratica: os fundamentos teéricos, bem
apresentados, nio ficam isolados da andlise da legislagdo brasilei-
ra: a0 contririo, sio eles que justificario vérias das medidas iden-
tificadas, bem como servirdo para a condenagio de outras.

Sua leitura atenta serd de grande valia para os que pretendem
compreender a sistematica brasileira de pregos de transferéncia.
Seu rigor satisfaz o leitor mais exigente, a0 mesmo tempo em que
o levantamento de questdes priticas {que o autor aponta como
“medidas”) permite situar a obra no tempo ¢ no espago, sendo 1til
para o profissional que se dedica 2 matéria.

A notdria escassez de publicagdes brasileiras sobre o tema dos
pregos de transferéncia surpreende, quando se tem em conta que
o assunto vem sendo apontado pelas empresas multinacionais como
um dos pontos de maior atengio em seu relacionamento com os
fiscos. Quando se examinam outros ﬁsaises, vé-se que ¢ farta a
literatura sobre o assunto.

Dadas as peculiaridades da legislagio brasileira, entretanto, ¢
papel da doutrina trazer os estudos estrangeiros, mas, a0 mesmo
tempo, critici-los em face do Direito Tributario brasileiro, seja
para compreender melhor o Gltimo (pela ferramenta do Direito
Comparado), seja, até mesmo, para constatar que algumas solu-
¢oes estrangeiras ndo podem ser aplicadas no Pais.

E justamente este o espago que a presente obra ocupa: Ricardo
Marozzi Gregorio tem o mérito de ter produzido um estudo ade-
quado ao ordenamento juridico brasileiro, sem se encantar por so-
lugdes trazidas de outros territdrios, mas, a0 mesmo tempo, sendo




critico com relagio a algumas medidas adotadas no Pais que ndo
sobrevivem ao teste de proporcionalidade surgido do confronto entre
os principios arms length ¢ praticabilidade.

Assim como tive o prazer de erientar Ricardo Marozzi Gregorio
em seu doutorado, sinto-me igualmente gratificado por apresentar
sua obra. Os efusivos cumprimentos dados pela banca examinadora
~ foram apenas preniincio dos aplausos que o piiblico haverd de ofe-
recer. Seja a calorosa recepgio um incentivo para que o jovern Dou-
tor continue a contribuir para o aprimoramento do Direito
Tributdrio.

Prof. Dr. Luis Eduardo Schoueri
Professor Titular de Direito Tributirio da
Faculdade de Direito da Universidade de Sdo Paulo

ABREVIATURAS
APA — Advanced Price Arrangement ou Auditoria de Pregos
Antecipada
APP -- Auditoria de Pregos Posterior
AVA - Acordo de Valoragio Aduaneira
BACEN - Banco Central do Brasil
BALRM — Basic Arm's Length Return Method

CAP - Custo de Aquisi¢io ou de Produc¢do mais Tributos
e Lucro

CC/MF — Primeirc Conselho de Contribuintes do Ministério
da Fazenda

COFINS -- Contribui¢ao para o Financiamento da Seguridade
Social

CPM — Comparable Profits Method

CPL - Custo de Produgio mais Lucro

CUP — Comparable Uncontrolied Price

CUT - Comparable Uncontrolled Transaction

CSLL - Contribuicio Social sobre o Luero Liquido

CTN - Cédigo Tributirio Nacional

DDL - Distribuigio Disfargada d& Lucros

DIPJ — Declaragao de Informagaes Econdmico-Fiscais da Pessoa
Juridica

DRJ - Delegacia da Receita Federal de Julgamento

GATT - General Agreement on Tariffs and Trade

Glaxo — GlaxeSmithKline

1ASB — International Acounting Standard Board

IBFD - International Bureau of Fiscal Documentation

ICMS - Imposto sobre Circulagio de Mercadorias e Servigos
1IFA — International Fiscal Association

IT - Imposto de Importagio




