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mento da escritura ou na extingio de usufruto... Quem puder, que
entenda! A pobre da lei fica “falando sozinha™

Logo a seguir, voltando a racionalidade, a mesma decisdo norma-
tiva atesta que “as isencdes constantes do art. 62, incisos I e I1, da Lei n.
10.705/2000 ndo se aplicam a extin¢do do usufruto, tendo em vista que
esse fato ndo ¢ hip6tese de incidéncia do ITCMD”! Detalhe: o referido
art. 62, I, é exatamente o dispositivo legal que, na alinea “f”; declara
isen¢io “na extingio do usufruto, quando o nu-proprietério tiver sido
o instituidor”. Dessa vez, pelo menos, a decisdo normativa, ao desmen-
tir a lei, acertou. Nio se concebe dar isengéo onde ndo hd incidéncia.

A TRIBUTACAO DAS PRESTACOES DECORRENTES
DE CONTRATOS DE “ENGINEERING, PROCUREMENT
AND CONSTRUCTION/EPC”

Lufs EDUARDO SCHOUERI
Professor Titular de Direito Tributirio da Faculdade de Direito da USE,

Luiz CARLOS DE ANDRADE JR.
Doutorando em Direito Civil pela Faculdade de Direite da USP. Advogado em $3o Paulo,

MATHEUS CHERULLI ALCANTARA VIANA
Advegado em Sdo Paulo.

I — Introduc@o, I — O contrato de "EPC": IL1 As caracleristicas de um
contrato de “EPC"; 1.2 O contrato de “EPC” ¢ a compra e venda; 113 O
contrato de “EPC” e a empreitada; 114 Delimitando a natureza do con-
trato de “EPC”; 11.5 O contrato de “EPC” ¢ a coligagiio contratual. 11T -
Discriminacio de competénicias tributirias e o papel da lei complemen-
tar na definigiio das competéncias: I11.1 O papel da lei complenientar em
matéria de competéncias, IV — O ICMS e 0 ISS: IV.1 A delimitagio entre
¢ ICMS e 0 ISS. V — O IS8 na construgao civil. VI - O ICMS e a venda
de equipamentos. VII - Regime juridico-tributdrio das prestagdes decor-
rentes do contrato de “EPC’;]

I - Introducio

O continuo desenvolvimento econémico da sociedade faz surgir
novas relagdes comerciais e, com elas, novas demandas para regula-
Mmentagio juridica. Especialmente em setores econdmicos ligados 2
infraestrutura, ao setor energético e ao setor petrolifero, a necessidade
de' realizagio de obras de grande porte trouxe a0 mundo juridico a
exigéncia de contratos que pudessem disciplinar a relacio estabelecida
€ntre o sujeito que precisa da obra — o empreendedor — e aquele que a
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eXecutara — ¢ construior —, concentrando atividades as mais diversas e
dimensionando adequadamente os riscos envolvidos.

Na pritica internacional a ado¢do de um modelo contratuat cuja
origem remonta ao Direito Anglo-Saxdo, comumente denominado
contrato de EPC/Engineering, Procurement and Construction (Engenha-
ria, Gestdo de Compra e Construgio), vem sendo apresentada como
resposta a essa necessidade. Em um primeiro momento as caracteristi-
cas do referido contrato, que reine obrigagio de dar, 2o prever a venda
de equipamentos, e obrigacdo de fazer, j4 que objetiva a construgio de
uma obra, poderiam levantar questionamentos sobre o tratamento
tributdvel aplicivel & hipotese. Poder-se-ia dizer, por exemplo, que o
fato de o referido contrato prever o fornecimento de mercadorias pelo
construtor descaracterizaria a existéncia de uma empreitada.

Pretendemos investigar a natureza juridica do referido contrato,
bem como dos negdcios juridicos trazidos em seu bojo, como meio
para determinarmos o tratamento tributdrio das prestagdes envolvi-
das & luz da discriminagfo constitucional de competéncias tributdrias
definida na lei complementar, notadamente no que se refere ao impos-
to sobre servigos/ISS e o imposto sobre a circulagdo de mercadorias e
servigos/ICMS.

II— O contrato de “EPC”

De imediato constatamos que o contrato de EPC ndo possui re-
gramento préprio em nosso ordenamento. Segundo a terminologia
adotada pelo Cédigo Civil vigente, dir-se-ia que aquele seria um con-
trato atipico.! E esse tipo de contrato — desprovido de disciplina lengll
especifica — que o art. 425 do CC autoriza seja celebrado pelos parti-
culares, desde que ndo se contrariem normas de cogente aplicagdo.

A despeito da terminologia adotada pelo legislador, deve-se ano-
tar que a ideia de tipicidade softeu alteracoes, desde sua 0rige1:n - no
Direito Romano ~ até o presente. Em Roma o contrato tipico era
aquele que atendia estritamente aos “esquemas” requeridos COmMO
pressuposto para o manejo das actiones. Mais modernamente, entre-
tanto, também se considera tipico o negécio juridico — género do qual

1. Cf. Orlando Gomes, Contratos, Rio de Janeiro, Forense, 2007, p. 97.
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0 contrato € espécie — que, embora desprovido de tratamento legal
taxativo, seja admitido pela consciéncia social em razao de contemplar
uma exigéncia prdtica legitima, um interesse social duradouro, e, por
conta disso, seja digno de tutela juridica.?

E nesse contexto que se diferencia a tipicidade legal da social. Na
tipicidade legal a disciplina contratual estd prevista em lei, enquanto
na tipicidade social a disciplina identificadora de uma espécie contra-
tual resulta dos usos e costumes. Dessa forma, podem existir contratos
legalmente atipicos mas socialmente tipicos, porque amplamente deli-
neados pela prética social, bem como contratos legalmente tipicos e
socialmente atipicos,” 0s quais embora previstos, ndo se ajustam s
préticas sociais a que se referem.

Assim, poder-se-ia dizer que o contrato de EPC, j4 que largamen-
te utilizado nos setores ligados a infraestrutura e energia, seria um
contrato socialmente tipico.

Nada obstante, como veremos adiante, o que se chama contrato
de EPC nada mais € que o vetor resultante da coligacdo de dois con-
tratos tipicos — a compra e venda ¢ a empreitada. Logo, o EPC, visto de
perto, deve ser tido, sob a perspectiva legal, como legalmente tipico.
Isso ndo impede, entretanto, que, sob a perspectiva social, se atribua
relevincia 20 todo organico derivado daquela coligagao contratual
(operada no plano legal), o qual, por ter sido aceito pela prética do
mercado, constitui uma unidade socialmente tipica,

IL.1 As caracteristicas de um contrato de “EPC”

O contrato de EPC corresponde ao instrumento contratual por
meio do qual se objetiva a confecgdo de um bem ou a construcio de
uma obra. Por meio desse contrato surgem relages juridicas obriga-
cionais de naturezas diversas, todas necessirias 4 construcido de um
émpreendimento de grande porte que deve ser entregue em plenas

. 2 Cf. Emilio Betti, Teoria Generale del Negozio Giuridico, Nipoles, ESI, 2002
{ristampaq),

3. Cf.: Enzo Roppo, O Contrato, Coimbra, Livraria Almedina, 2009, p. 134;

Caroline Botsman Brandt, Riscos no Contrato EPC {Engineering, Proctrement and

Cﬂﬂsfruction), Dissertagio de Mestrado apresentada A Faculdade de Direito da PUCY
S, 80 Paulo, 2009, p- 70.
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condigges de funcionamento ao final do contrato. Tais relages juridi-
cas, por seu turno, coincidem com aquelas que, por vezes, sio objeto
de outros contratos legalmente atipicos, mas socialmente tipicos, como
os contratos de engenharia, de gestdo de compra e, ainda, de constru-
¢do.* No contrato de EPC, entretanto, essa mirfade de atividades con-
centra-se em uma Unica empresa, responsdvel pela realizagdo dos vé-
rios objetivos da contratagao.

Relacionados ao contrato de engenharia estdo, por exemplo, as
obrigagdes relativas & elaboragdo de projetos basicos ou preliminares
de engenharia, realizacdes de testes e inspegdes bem como o gerencia-
mento e a administracio do contrato de construgio.’ Por meio do con-
trato de gestio de compra, a contratada se responsabiliza pela aquisi-
¢ao de materiais e maquinas necessérios a execugio da obra bem como
de equipamentos necessérios ao funcionamento do empreendimento,
0s quais serao transferidos ao empreendedor. Decorrentes do contrato
de construgio, por sua vez, incluem-se todos os servigos relacionados
A construgio, em si, do empreendimento.®

Nos contratos de EPC, nio obstante exista o escopo final da im-
plantagio de um empreendimento, a empresa contratada assume a res-
ponsabilidade por diversos escopos especificos, componentes do esco-
po final, mas que dele se distinguem, mantendo sua autonomia.

Ao contratado cabem, assim, a defini¢ao do projeto bésico e das
especificagdes técnicas, o desenvolvimento do projeto executivo, a pres-
tagio de servicos de consultoria especializados, a obtengdo de autori-
zaghes e permissoes de sua responsabilidade, servigos de transporte,
construgdo, garantia de qualidade, aquisigdo e fornecimento de mate-
riais e equipamentos, comissionamento e reparo dos itens permanentes
do projeto, necessdrios a entrega da obra acabada, em plenas condiges
de funcionamento, Nio se trata de simples e pura construgdo. Licito,
entdo, afirmar que num contrato de EPC cujo objetivo final é a implan-
tacio de um estabelecimento industrial de grande porte, em razio da
prépria complexidade de sua implementagdo, as obrigagdes sob a res-

4. Cf. Caroline Botsman Brandt, Riscos no Contrato EPC {Engineering, Procure-
ment and Construction), <it., p. 24.

5. Idem, ibidem.

6. Idem, ibidem.
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ponsabilidade do construtor contemplam servigos de construcdo civil,
mas neles nio se exaurem.

‘ Qutra importante caracteristica dos contratos de EPC é a existén-
cia de pregos estipulados e prazos certos para conclusio da obra, a qual
deve ser entregue ao empreendedor em perfeito funcionamento. Ao
definir que a contratagdo para implantagdo de um grande empreendi-
mento serd do tipo EPC, o empreendedor tem em mente um negécio
juridico balizado na limitagio do custo, nos prazos e na qualidade.” Ao
contratar o construtor, o empreendedor confia em suas habilidades de
realizagio desde a fase do projeto, passando pelas aquisicoes até a exe-
cugdo final, da qual resultard a entrega completa da obra.

Sobre a circunstincia da previsio de entrega do empreendimento
pronto ¢ acabado, em plenas condi¢es de funcionamento, tem sido
utilizado nas priticas comerciais internacionais o termo turnkey para
designar contratos de EPC® A expressdo remete a possibilidade de o
empreendedor, ao final do contrato, quando receber o empreendimen-
to, precisar apenas “virar as chaves” para que ele comece a funcionar.

Nota-se que a opgdo por tal modalidade de contratagio tem fun-
damentos econémicos plenamente justificiveis, especialmente em ra-
zdo da transferéncia da maior parte dos riscos decorrentes da execucio
do escopo contratual ao contratado, tanto os referentes aos servicos
quanto os relativos aos materiais e equipamentos. Além disso, a opgdo
por tal modalidade de contratagio poupa o contratante da necessidade
de administrar diversas contratagges, com prazos e sujeitos diversos.

Nesse aspecto, a possibilidade de congregacido de diversos esco-
Pos, aliada ao adequado dimensionamento do risco, tornou a contra-
tagio do tipo EPC mais atrativa para a realizagio de empreendimentos
de grande porte, tendo levado ao aprimoramento e disseminagio des-
S¢ tipo contratual. Tal afirmativa confirma-se pela existéncia de mode-
los propostos por organismos internacionais, tais como a Fédération
Internationale des Ingénieurs-Conseils/ FIDIC (Pederagdo Internacional

o5 HZ(E C;f Sayonara Mariluza Tapparf} Xavier, Contratos de EPC para Empreendimen-
e relétricos ¢ sexs Stal:cekolders, dissertagio de Mestrado apresentada a Faculdade
¢ Engenharia da U_mversndade Federal de Santa Catarina/UFSC, p. 24,
uﬁ]i?a&ﬁﬁrrébora haja divergér_lcias.doutrinérias sobre a equiparaciio, a tendéncia é a
o 30 dos termos como §1n61?1mcs. Nesse sentido, ¢f. Caraline Botsman Brandt,
<05 110 Contrato EPC (Engineering, Procurement and Construction), cit., p. 27.
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de Engenheiros Consultores) e a International Chamber of Commerce/
ICC (Camara Internacional de Comércio).

Em 1999 a FIDIC publicou o Silver Book, no qual sdo estabeleci-
das as condicoes gerais para contratos EPC/Turnkey (Conditions of
Contract for EPC/Turnkey Projects — Silver Book). Em 2003 a ICC tam-
bém publicou um modelo de contrato turnkey para grandes projetos
(Model Turnkey Contract for Major Projects).”

Constata-se, assim, que o contrato de Engineering, Procurement
and Construction/EPC é espécie contratual internacionalmente aceita,
de caracteristicas bem delimitadas, cuja ado¢io mostra-se extrema-
mente comum na execucio de grandes projetos. Esse cendrio reforga a
constatacio de ser o EPC, visto em sua unidade, espécie contratual
socialmente tipica. Tal ocorre, registre-se, inclusive no Brasil, onde,
como ja dito, as contratagdes do tipo EPC vém sendo largamente uti-
lizadas, especialmente pelos setores de infraestrutura, de energia e
petrolifero, adotando-se como guia os modelos internacionais dispo-
niveis e a pratica comercial internacional.

Qcorre, porém, que, apesar de se poder vislumbrar um contrato
unitdrio sob a perspectiva da prética — tipicidade social —, a inexistén-
cia de um tipo legal correspondente ao EPC conduz a percepgdo de
que, sob o prisma dos esquemas contratuais previstos pelo legislador,
o contrato de EPC identifica-se com as caracteristicas de duas espé-
cies de contratos tipicos: o contrato de compra e venda e o contrato
de empreitada.

I1.2 O contrato de “EPC” e a compra e venda

O contrato de compra e venda no Brasil encontra-se minuciosa-
mente regulado no Cédigo Civil de 2002, ocupando todo o Capitulo I
(“Da Compra e Venda”) do Titulo VI (“Das Vdrias Espécies de Con-
trato”) da Parte Especial desse diploma legal.

O conceito de compra e venda pode ser extraido do art. 481 do
CC de 2002, o qual dispde que: “Art. 481. Pelo contrato de compra €
venda, um dos contratantes se obriga a transferir o dominio de certa
coisa, e 0 outro, a pagar-lhe prego certo em dinheiro™

9. Cf. Caroline Botsman Beandt, Riscos nio Contrate EPC (Engineering, Procure:
ment and Construction), cit., p. 24.
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Assim, a compra e venda ¢ contrato tipico, amplamente utiliza-
do, pelo qual uma das partes, o vendedor, compromete-se a transferir
determinado bem 4 outra parte, o comprador, o qual tem a obriga-
¢d0 de pagar determinada quantia em dinheiro, denominada preco.
A compra e venda consubstancia, portanto, obrigacdes de dar, de
lado a lado.

Do conceito ora tratado é possivel extrair os principais elementos
do contrato de compra e venda, que remontam ao Direito Romano:
prego, coisa e consentimento das partes (pretium, res et consensus).)® £
esse 0 sentido do art. 482 do CC, que estabelece que a compra ¢ venda
se considerard obrigatoria e perfeita desde que as partes concordem
quanto ao objeto e ao prego.

O contrato de compra e venda, por si 56, ndo tem o condio de
transferir o dominio de determinado bem. Com a celebragio do con-
trato, os efeitos produzidos sio meramente obrigacionais, sendo o
vendedor obrigado a transferir o dominio sobre a coisa. O comprador,
portanto, nio possui poderes de proprietdrio até que ocorra a entrega
do bem adquirido." Trazendo esse aspecto para o ambito do contrato
de EPC, importa ver que a entrega ¢ pressuposto da realizacdo da obra:
o contratado, quando realiza o projeto, nfo utiliza bens de sua pro-
priedade, mas do contratante. E dizer: o contratado primeiro vende
fzomponentes e equipamentos ao contratante e os entrega (a0 menos
juridicamente). Apenas apds isso passa a produzir a obra contratada.

Um aspecto deve ser esclarecido: no contrato de EPC é comum
que certos bens, que se destinam a composicio da obra contratada,
sejam negociados em separado. Sdo, em geral, equipamentos elabora-
dos, componentes eletrdénicos ou mecinicos sofisticados, os quais sdo
passiveis de apreciagdo econdmica individual. Isso ndo significa, toda-
Vi3, que durante a execugdo da empreitada o contratado nio possa
fornecer materiais, como, por exemplo, cimento, areia etc., os quais,
PO Certo, nao serdo objeto de uma compra e venda auténoma, ja que
130 Importardo ao contratante sendo enquanto incorporados 2 obra,

w0 N 10. Cf. _Alvarp ‘Vi]la(;a Azevedo, in Silvio de Figueiredo Teixeira, Comentdrios
0 Neve Cddigo Civil — Das Vdrias Espécies de Contrato, da Compra ¢ Venda, Rio de

Janeiro, Forense, 2005, p. 15.

s 11. Cf. Cf: Maria Helera Diniz, Curso de Direito Civil Brasileiro, 174 ed., vol. 3,
d0 Paulo, Saraiva, 2002, pp. 166-167.
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Assim, no que tange aos materiais empregados de maneira mais co1.-ri-
queira, ndo se dird que eles serdo objeto de compra e venda, mas sim,
da empreitada, que, como serd exposto adiante, também integra o
contexto do contrato de EPC. Diversamente, poder-se-d vislumbrar
uma compra e venda no que tange a certos equipamentos € compo-
nentes dotados de caracteristicas especiais que justifiquem um cuida-
do maior acerca da alocacdo dos riscos a eles inerentes e também a
definicdao de um prego especifico, destacado do valor global da obra,
que a eles diga respeito.

Verifica-se, assim, que as caracteristicas e os efeitos tipicos de um
contrato de compra e venda podem ser identificados em um contrato de
EPC, notadamente no que se refere 3 disciplina das obrigagdes relativas
ao fornecimento dos equipamentos. Neste sentido, no 4&mbite do referi-
do contrato, o contratado obriga-se a transferir o dominio de coisas
certas (geralmente previstas individualmente nos anexos do contrato),
pelas quais o contratante compromete-se a pagar-the preco certo em
dinheiro. Caracterizada estd, assim, a compra e a venda como uma das
formas de execugio de Procurement tipico dos contratos de EPC,

QOcorre, no entanto, que as obrigacoes do contratado ndo se esgo-
tam com a entrega dos equipamentos: obriga-se ele, também, & cons-
trugdo de uma obra. Nesse sentido, cabe observar a disciplina da em-
preitada no Direito Brasileiro,

I1.3 O contrato de “EPC” ¢ a empreitada

A origem remota do contrato de empreitada pode ser encontra::la
no Direito Romano, cuja sistemdtica o colocava entre as trés espécm:s
de locagio: locatio conductio rei (locagdo de coisas), Iocatfo.cond%tcth
operarum {locacio de servicos) e locatio conductio operis faciendi
{empreitada)."?

Ailtima locatio mencionada correspondia & empreitada, que ape-
nas se desvinculon do contrato de compra e venda e se delimitou en-
quanto contrato auténomo ao fim do periodo republicano. A ¢poca
ja se caracterizava pela obrigagdo do conducter de entregar a0 locator

12, Cf. Teresa Ancona Lopez, Comentdrios ao Codigo Civil, vol. 7, Sdo Paulo,

Saraiva, 2003, p. 246.
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uma opera (obra), figurando enquanto uma modalidade prépria de
locagdo, em que se locava a mdo de obra tendo em vista a finalidade
da entrega de determinada obra.

Por for¢a da tradigdo e influéncia do Direito Romano, diversas
legislagbes posteriores continuaram a disciplinar o contrato de em-
preitada enquanto uma modalidade de locagdo: seria a empreitada,
nessas legislacdes, uma locacdo de obra.”

Nota-se o resquicio da influéncia do ordenamento antigo de Ro-
ma ainda no Cédigo Civil de 1916, que tratou do contrato de emprei-
tada na Parte Especial, Livro III, Titulo IV, Capitulo IV, destinado a
locagdo. Assim, a empreitada de obra foi tratada como uma locagio, a0
lado da locagdo de coisas e da locaggo de servigos, conforme a trilogia
tradicional do Direito Romano.

O Cddigo Civil de 2002 adotou arranjo mais atualizado e coeren-
te com as caracteristicas do contrato de empreitada, jd que, de manei-
ra incompativel com a disciplina da locagio, 0 empreiteiro obriga-se a
proporcionar certo resultado.

Assim, o Cédigo Civil afastou a empreitada do dmbito da locagio,
ao passo que esta ficou restrita aos casos de locagdo de coisas, confor-
me a disciplina dos arts. 565 ao 578 do referido diploma legal. No re-
gime de 2002 foi conferido 4 empreitada capitulo préprio (Capitulo
VIII do Titulo VI do Livro I da Parte Especial), ao lado da prestagio de
servigos (Capitulo VII), dentro do titulo referente is espécies contra-
tuais {Titulo VI do Livro I da Parte Especial).

No entanto, da mesma maneira que o Cédigo de 1916, o atual
Cédigo Civil nao oferece qualquer definicio de empreitada. Dessa
forma, coube 2 doutrina, a partir das disposicoes legais, elaborar a
defini¢go do referido contrato.

Nesse sentido, como ja afirmado, pode-se caracterizar o contrato de
eémpreitada como aquele em que uma das partes, denominada emprei-
teiro, se compromete a executar determinada obra em troca de certa
remuneragio fixa a ser paga pelo outro contratante, o dono da obra, de
acordo com as instrugdes deste e sem relagfio de subordinacdo.” E dizer

13. Cf. Silvio de Salvo Venosa, Direito Civil; Contratos et Espécie, 2 ed., vol. 3,
S&o Paulo, Atlas, 2002, p. 195.
. 14. Cf. Silvio Rodrigues, Direito Civil — Dos Contratos ¢ das Declaragoes Unilate-
rats de Vontade, 304 ed., vol. 3, $ia Paulo, Saraiva, 2004, p, 245.
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que pelo contrato de empreitada o empreiteiro assume o compromis-
so, mediante retribuigio em dinheiro, de realizar determinada obra ou
servigo de construc¢io, economicamente aprecidvel.”

Assim, a obrigacdo que demarca a esséncia da empreitada é de
fazer algo, embora também seja possivel que tal contrato encerre uma
incidental obrigagdo de dar. Pela dicgdo do art. 610 do CC percebe-se
que para a consecugio da obra o empreiteiro pode concorrer ndo 56
apenas com seu trabalho (empreitada de lavor), como também pode
fornecer os materiais (empreitada mista), os quais sdo empregados e
consurnidos na execugdo da obra.

Importa notar que na modalidade mista, na qual o empreiteiro
fornece materiais, a finalidade do contrato de empreitada permanece
sendo a necessitas faciendi, isto é, a obrigagio de fazer uma obra de um
modo especial, que foi imposto pelo contratante e aceito pelo contra-
tado — assim, o material fornecido pelo empreiteiro ndo influi na na-
tureza do contrato de empreitada.’® Os contratos de empreitada tém
por objeto uma obrigacao de resultado. Mesmo na modalidade mista
o fornecimento de materiais figura apenas como meio para que a obra
possa ser devidamente executada e entregue: a entrega de mercadoria
sequer chega a acontecer, pois 0 praprio empreiteiro adquire o mate-
rial e jd o emprega na obra.”

Demonstra-se, pois, que todas as caracteristicas e efeitos tipicos
de um contrato de empreitada também podem ser identificados em
um contrato de EPC. Neste, o construtor obriga-se a executar uma
obra para o empreendedor por um pre¢o previamente fixado. Para
tanto, presta diversos servigos, os quais somente se consideram con-
cluidos, para fins de extingo dessa obrigagdo contratual, com a en-
trega da obra, pronta, em plenas condi¢des de funcionamento. Além
da construgio, propriamente dita, hd a prépria concepcio do projeto
e a colocacdo em condi¢des de operacdo: a obrigacdo é tipicamente
de resultado. Sdo os niicleos de Engineering e Construction dos con-
tratos de EPC,

15. Cf. Antdnio Chaves, Tratade de Direite Civil, vol, 2, $io Paulo, Ed. RT, 1984,
p. 832. . _
16. Cf. Migucl Maria de Serpa Lopes, Curso de Direito Civil, vol. 3, Rio de Janeiro,
Freitas Bastos, 1991, p. 191,

17. Cf. Teresa Ancona Lopez, Comentdrios ao Cddige Civil, cit., vol. 7, p- 253.
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I1.4 Delimitando a natureza do contrate de “EPC”

Diante do que acima se expds, a davida que naturalmente surge
refere-se a qual dos contratos — compra e venda ou empreitada - seria
aquele com o qual o contrato de EPC se identificaria. J& se adiantou
que essa identificagdo néo seria exclusiva: o contrato de EPCnio é, sob
a ponto de vista legal, uma compra e venda, nem uma empreitada.

Nada obstante, algumas explica¢es adicionais sio necessarias:
pode haver uma tendéncia a se vislumbrar no EPC tdo somente uma
empreitada mista, ou seja, um contrato legalmente tipico. Ndo nos
parece, contudo, que esse entendimento seja adequado.

Pois, como assinalamos, no contrato de empreitada mista a obri-
gagdo de dar os materiais fornecidos ndo possui relevincia em si, uma
vez que o seu cumprimento — a entrega — nio ocorre de maneira au-
ténoma. O que entrega o empreiteiro € a obra, ou seja, o resultado do
seu fazer. A entrega dos materiais ¢, portanto, incidental, desprovida
de valor juridico préprio.

Embora o contrato de EPC possa abranger uma empreitada mis-
ta — como ja assinalado, no que se refere ao fornecimento de materiais
corriqueiros, necessarios 4 execugdo da obra —, ndo € isso que geralmen-
te ocorre quanto a equipamentos e componentes de maior sofisticacio
e dotados de valor individual expressivo. Com relacio a estes as partes
costumam acordar, de maneira autdnoma, a obrigacao de dar a cargo do
contratado, o qual os entrega independentemente de entregar a obra. E
dizer: o contratado teria duas obrigacdes diferentes, quais sejam: a de
entregar 0s componentes € equipamentos e a de entregar a obra.

Desse modo, ao contréirio do que parece, no EPC ndo é o contra-
tado quem fornece os componentes e equipamentos necessdrios 3
consecugdo da obra, mas o contratante. O efeito é anédlogo ao decor-
rente da sequéncia de duas operagdes — uma compra € venda e uma
empreitada.

Seria mais fécil a visualizagdo desse encadeamento contratual se o
fornecedor dos equipamentos e componentes fosse um terceiro. Dian-
te dessa premissa, poder-se-ia constatar com maior clareza a compra
d:_aqueles, pelo contratante, junto ao fornecedor; e, na sequéncia, a sua
dlsPonibilizagéo, pelo contratante, ao contratado, o qual deles se utili-
Zaria para a composicio da obra. O que torna o contrato de EPC pe-
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culiar, todavia, é a circunstdncia de que, embora as duas opera¢des
ocorram de maneira auténoma, o fornecedor ¢ o empreiteiro sdo um
sé: o contratado.

As diversas obrigacOes contratuais decorrentes de um contrato de
EPC — ressalte-se —, apesar de auténomas, nio sdo desvinculadas. Hd
um nexo funcional entre elas, representado pelo escopo final do con-
trato de instalar um empreendimento em pleno funcionamento. Afi-
nal de contas, os equipamentos somente sio comprados (pelo contra-
tante) porque necessdrios & composi¢o da obra a ser realizada (pelo
contratado).

De modo que ndo nos parece possivel aproximar o contrato de
EPC apenas a empreitada mista. Também descabe, diante das indimeras
e importantissimas obrigagtes de fazer decorrentes daquele contrato,
equipard-lo somente 4 compra ¢ venda. A conclusdo de que o EPC é
uma “mistura” de compra e venda ¢ empreitada mista, por sua vez,
requer seja analisado com maior vagar o nexo funcional que, no plano
da tipicidade legal, une esses contratos. Dai ser pertinente o exame do
fendémeno da coliga¢io contratual, que, a nosso ver, é o que delimita,
definitivamente, a natureza do contrato.

11.5 O contrato de “EPC” e a coligagao contratual

Quanto mais complexas as rela¢cdes econdmicas que os contratos
visam a regular, mais dificil torna-se, também, a determinagio do ins-
trumento mais adequado. Nio é raro que a regula¢do de determinada
operagio implique a criagdo de um novo modelo contratual ou que
esta precise ser regulada por dois ou mais contratos interligados.

J4 se afirmou ser licito s partes, observadas as normas gerais re-
lativas aos contratos, celebrar os nao tipificados. Ao exercer tal facul-
dade, podem as partes contratantes combinar elementos de diferentes
contratos, formando nova espécie contratual.’® Diz-se, entdo, haver
contratos mistos, 0s quais se caracterizam, primariamente, pela unida-
de de causa (entendida como fung¢do econdmico-social}.

De outra forma, no exercicio de sua liberdade contratual, podem
também os contratantes celebrar varios contratos, ligados entre si por

18. Cf, Orlande Gomes, Contratos, cit., p. 121.
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um nexo que ndo seja a causa comum, Nessa hipdtese, em que se vis-
lumbraria a pluralidade de causas, embora vinculadas entre si, diz-se
haver contratos coligados.

Os contratos coligados, embora se aproximem muito dos contra-
tos mistos, deles diferem porque no mecanismo da coligacio é manti-
da a autonomia dos instrumentos coligados, enquanto nos contratos
mistos ha contrato unitério.”” Fala-se, assim, em contratos coligados
quando, “por for¢a de disposigdo legal, da natureza acesséria de um
deles ou do contetido contratual {expresso ou implicito}, estes se en-
contram em relagdo de dependéncia unilateral ou reciproca”?

Nos contratos coligados a dependéncia estabelecida pode ser reci-
proca, caso, embora auténomos, condicionem-se reciprocamente em
sua existéncia e validade; ou unilateral, caso em que apenas um con-
trato depende do outro.? Quando houver reciprocidade, um contrato
ndo existe sem o outro, um é causa do outro, formando uma unidade
econémica.”” Embora cada um dos contratos conserve a prépria forma
(ainda que haja unifo instrumental) e o préprio conteddo, sua coliga-
¢do visa a um determinado fim concreto, o qual determinaré a inten-
sidade da coliga¢ao.”

A opgdo por contratos coligados apresenta-se frequentemente
relacionada a operagdes econémicas complexas, para as quais os tipos
contratuais envolvidos, isoladamente considerados, se apresentariam
insuficientes.™

A ideia da coligagdo contratual explica perfeitamente as contrata-
¢Oes do tipo EPC. O empreendedor deseja a obra pronta em condicoes

19, Idem, ibidem.

20, Cf. Francisco Paulo De Crescenzo Marine, Contratos Coligados no Direito
Brasileiro, S3o Paulo, Saraiva, 2009, p. 99,

21. Cf, Orlando Gomes, Contratos, cit., p. 122,

22, Idem, ibidem.

23. Cf, Francisco Paulo De Crescenzo Marino, Contratos Coligades no Direito
Brasileire, cit., p. 224, :

24.%(...) nas hipéteses mais nitidas de contratos coligados encontra-se presente
20 menos um dentre os trés fatores seguintes: (a) incongruéncia ou insuficiéncia dos
t1pos contratuais envolvides, iscladamente considerados, em relagio A operagio eco-
ndmica subjacente; (b} figurantes que somente participam de um ou de alguns dos
centratos coligades; e (c) diversidade temporal, de contraprestagzo ou instrumental
(previsio de cliusulas especificas para cada um dos contratos)” {cf. Francisco Paulo
De Crescenzo Marinoe, Contratos Coligados no Direito Brasileiro, cit., pp. 119-120),
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operacionais. Para cumprir seu objetivo poderia firmar diversos con-
tratos, com diversas partes, assumindo a responsabilidade pela coor-
denagdo entre eles, sendo cada contratado responsével apenas pelo seu
respectivo escopo contratual. Nessa op¢do, o controle de prazos e res-
ponsabilidades pela execucio de cada etapa da obra tornar-se-ia muito
mais dificil. Na alternativa do contrato de EPC todos os contratos ne-
cessarios a execu¢io da obra sdo avengados com uma tnica parte, o que
elimina os inconvenientes decorrentes da variedade de contratados.

Mas, como antevisto, o contrato de EPC nio foi elaborado, na
pratica dos negdcios, apenas com vistas & concentra¢io da responsabi-
lidade pela coordenagio e execugio do projeto. Preocupou-se, tam-
bém, com a distribuigdo de riscos entre as partes.

Fosse 0 EPC um contrato unitdrio, como a empreitada mista, os
riscos inerentes ao projeto, isto €, aos materiais, equipamentos e com-
ponentes utilizados na obra e & execu¢dio desta, permaneceriam, todos,
concentrados sobre o empreiteiro (em decorréncia da diretriz res perit
dominus).

A manuten¢io da autonomia causal entre a compra e venda e a
empreitada, todavia, rompe essa l16gica. Ao fornecer os componentes e
equipamentos ao contratante em momento que, se no fisicamente, ao
menos juridicamente precede a prépria execugio da obra, o contrata-
do transfere ao contratante os riscos atinentes aqueles. Percebe-se,
pois, que a escolha por esse modelo de coligagdo negocial cumpre um
escopo juridico legitimo, licito, e economicamente importante.

Nao se deve cair no engano, nessa toada, de supor que as partes
estariam obrigadas a seguir o tipo legal da empreitada e que a adogio
de uma estrutura contratual coligada, com vistas a proporcionar a
distribuigdo dos riscos do projeto entre as partes envolvidas, estaria
associada 2 prética de simulag3o ou a outros vicios dos negécios juri-
dicos, como a fraude a lei. J4 dissemos, linhas acima, que os particula-
res tém o direito de celebrar contratos legalmente atipicos. Se podem
as partes manipular elementos especificos de um contrato legalmente
tipico, criando um contrato totalmente original, maior ainda nos
parece ser a liberdade de que aquelas dispdem para realizar dois con-
tratos legalmente tipicos. Ainda mais — frise-se — quando dessa uniao
contratual surja uma relagio juridica complexa que, acolhida pela
pratica do mercado, se mostra socialmente tipica.
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De simulagdo ndo se poderia cogitar, ademais, sem que se depa-
rasse com uma das seguintes situagdes: () o interesse das partes de ndo
realizar projeto algum; ou (i) o interesse das partes de alcangar fins
distintos daqueles da compra e venda e da empreitada coligadas.

Mais especificamente: o interesse das partes de nio realizar proje-
to algum seria uma ocorréncia grosseira, perceptivel independente-
mente do exame da coligacdo contratual existente no EPC. J4, o inte-
resse das partes de alcangar fins distintos dos contratos coligados, a
nosso ver, somente estaria presente se a razdo de ser da autonomia
entre a compra e venda e a empreitada — a distribuicio de riscos — ndo
fosse efetivada. Isto é, se o contrato de EPC fosse permeado por cldu-
sulas tais que neutralizassem a atribui¢io dos riscos referentes aos
componentes e equipamentos ao contratante, com a resultante devo-
lucdo desses riscos ao contratado, hd de se convir, seria dificil sustentar
a existéncia de contratos coligados, pois, a rigor, nada mais haveria
que a empreitada mista.

O emprego desse tipo de artificio, contudo, ndo é corrente entre
os celebrantes de contratos de EPC.

Diante dessas caracteristicas, no Brasil 0 modelo de contratagio
do tipo EPC pode ser caracterizado como uma espécie de coligagdo
contratual entre, pelo menos, um contrato de compra e venda e um
contrato de empreitada,

Assim, diante de contratos coligados, os quais ndo perdem sua
individualidade, hd de se afirmar que as obrigacoes deles decorrentes
devem ser regidas pelo conjunto de regras préprias do tipo a que se
ajustam, ndo ensejando grandes dificuldades sobre o Direito que lhes
¢ aplicdvel.®

Definida, assim, a configuragdo estrutural do contrato de EPC,
passa-se a examinar seu tratamento tributirio, Para tanto, importa
analisar a discriminagdo de competéncias tributdrias adotada pela
Constituigdo Federal bem como o papel destinado a lei complementar
pelo constituinte na definigdo dos campos de competéncia de cada
pessoa juridica de direito publico.

25. CE. Orlando Gomes, Contratos, cit,, p. 122,
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HI - Discriminagdo de competéncias tributdrias e o papel
da lei complementar na definicdo das competéncias

Nao hd como ter duvida de que a reparti¢io de competéncias foi
a op¢do adotada pelo constituinte brasileiro, Apesar de a Constitui¢io
Federal nao possuir qualquer dispositivo que proiba expressamente a
cumulac¢do de competéncias, extrai-se o regime de repartigio quando
se nota, a partir da leitura dos arts. 153, 155 ¢ 156 do texto constitu-
cional, que a Carta conferiu, respectivamente, 2 Unido, aos Estados e
aos Municipios alguns campos para instituirem impostos, enquanto o
art. 147 determina os casos em que a Unido pode cobrar tributos de
Estados ¢ Municipios, bem como dispde sobre a extensdo da compe-
téncia do Distrito Federal.

Tais disposi¢bes mostram que, a principio, a Constituicdo Federal
introduziu campos de competéncia privativa: os casos em que os im-
postos atribuidos primeiramente a uma pessoa juridica de direito
publico sdo passiveis de serem cobrados por outra sdo, assim, excep-
cionais, Ou seja: excetuadas as situa¢des de iminéncia ou efetiva guer-
ra externa (art. 154, II, da CF}, ficard reservado a cada uma das pessoas
juridicas de direito publico um campo de competéncia, sem sobrepo-
sigdo. Nio sendo o caso de guerra externa ou sua iminéncia, a sobre-
posicdo implicard invasio de competéncia.

Especialmente no que se refere aos impostos, cujo “fato gerador”,
por expressa dic¢do do art. 16 do CTN, independe de qualquer ativi-
dade estatal especifica relativa ao contribuinte, a discriminagio de
competéncias tributdrias revela-se como verdadeira garantia imposta
pela Constituicdo Federal para afastar a pretensio tributdria de dois
ou mais sujeitos de direito publico sobre 0 mesmo fato gerador.

Neste sentido, encontra-se na analise dos tributos nio vinculados,
em especial os impostos, 0 motivo para a adogio pela Constituigéo
Federal de um rigido sistema de repartigdo de competéncias tributd-
rias. Se € certo que os fendémenos econdmicos sujeitos a tributacao
revelam capacidade contributiva, nio menos correto € aftrmar que se
vérias pessoas juridicas de direito piiblico atingirem um mesmo fen6-
meno, entdo, haverd o risco de a cumulagiio de incidéncias acabar por
ultrapassar a capacidade contributiva ali manifestada. Dai compreen-
der-se a discriminagao de competéncias tributdrias, no caso dos tribu-
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tos ndo vinculados, como um mecanismo de prote¢do do contribuin-
te contra o exagero de tributagio.

No que se refere aos impostos, a Constituicio Federal determinou
elencos rigidos para cada ente federativo, seguindo o exemplo das que
a antecederam na temdtica da discriminagio de competéncias. Por
meio dos arts. 153, 155 e 156 do texto constitucional realizou-se a re-
parti¢do dos impostos entre os entes da Federaggio. Repartigdo — cabe
mencionar — muito mais baseada em aspectos histéricos e politicos
que em uma analise légico-racional da realidade.

No entanto, ao olhar para o texto da Constituicio Federal consta-
ta-se que ali ndo se encontram pardmetros definitivos para a conclu-
$30 quanto ao aspecto material de cada imposto. As expressoes empre-
gadas pelo constituinte sdo meros nomes dados historicamente a
impostos ja existentes. Por isso, pode-se afirmar que a Constituigio
Federal ndo conceituou os impostos pertencentes a cada esfera tribu-
tante, mas apenas nominou-os contemplando um todo: o constituinte
apenas contemplou a realidade a partir de tipos.

Tendo em vista que nosso sistema elegeu uma rigida discriminagéo
de competéncias, conclui-se que € na lei complementar que se encon-
tram os conceitos de cada imposto discriminado pela Constituigdo
Federal.

Dessa forma, para a solugiio dos conflitos de competéncia ¢ do
campo de competéncia residual encontram-se na lei complementar, e
ndo na Constituicao Federal, os conceitos de cada imposto. Uma vez
que o discrimen se baseia nos aspectos materiais das hipéteses tribu-
tarias, a efetiva discriminagio de competéncias tributdrias se resolve a
partir dos aspectos materiais definidos em lei complementar,

1IL1 O papel da lei complementar em matéria de competéncias

Entre as atribuic6es conferidas pelo art. 146 da CF a lei comple-
mentar em matéria de tributos afigura-se o relevante papel desse tipo
normativo de trazer os contornos definitivos da competéncia tributa-
ra. Para que se compreenda a importéncia da lei complementar nessa
matéria, cabe ver que a Constituigio Federal nem sempre se valeu de
conceitos rigidos ao distribuir competéncias tributdrias.
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E certo que h4 casos em que o constituinte se valeu de conceitos
de direito privado. Consocante a leitura do art. 110 do CTN, nesses
casos jd se conhecem os limites da competéncia, sob pena de que a
“redefini¢do”, por parte do legislador, do conceito utilizado pelo cons-
tituinte implique ultrapassar os limites impostos pela Constituicdo
Federal. Ndo é demais ressaltar que a existéncia de um conceito de
direito privade na Constituicio é matéria que néo se revela apenas
pela expressdo (signo) empregada pelo constituinte: importa ao intér-
prete convencer-se de que aquele signo corresponde o conceito adrede
existente no ordenamento juridico.

De qualquer modo, o constituinte ndo tinha a ilusio de que as
competéncias tributdrias apresentassem limites rigidos. Ao contririo,
estava ciente de que se tratava de expressdes fluidas, que poderiam im-
plicar interpenetragio, dando espago para o conflito de competéncias.

Tal conclusdo se demonstra quando se 1é, no inciso I do art. 146
do texto constitucional, ser papel da lei complementar “dispor sobre
conflitos de competéncia, em matéria tributdria, entre a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios™ Fossem os elencos dos
arts. 153, 155 e 156 conceitos rigidos, entio, se extrairiam dali seus li-
mites, dispensando-se o emprego da lei complementar. O importante
papel da let complementar na definicdo das realidades contermpladas
pela CF é também denotado pelo mesmo art. 146 em seu inciso I11,“2%,
que estabelece seu papel na definigdo dos “fatos geradores”, bases de
célculo e contribuintes, Uma vez que o constituinte tinha consciéncia
de que ele préprio nao definira tais elementos essenciais dos impostos

que ele previra, a referida norma ¢ que caberi tal tarefa.

Evidenciando tal papel da lei complementar, a Constitui¢do Fede-
ral exige tal tipo normativo para que a Unido possa exercer sua com-
peténcia residual, prevista no art. 154, I, da Carta. Tendo em vista que
esta se dard em campos que ndo estejam na competéncia de outras
pessoas juridicas de direito puiblico e que tais competéncias se definem
por lei complementar, acerta o constituinte ao exigir instrumento
equivalente para o exercicio da competéncia residual.

Por todos os dispositivos mencionados, pode-se concluir que a
reparticio de competéncias em matéria de impostos se faz a partir da
Constituigio. No entanto, A lei complementar é reservado o papel de
definir, estabelecer os limites daquelas competéncias, e, assim, afastar
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os conflitos, Noutras palavras, enquanto o constituinte contemplou a
realidade econémica do ponto de vista tipoldgico, com a fluidez a ele
inerente, impds ao legislador complementar a tarefa de expressar a
mesma realidade através de conceitos, seja por meto de definicoes de
“fatos geradores”, bases de cdlculo e contribuintes, seja através da im-
posi¢do de limites em casos de conflitos,

IV-0OICMS e o ISS

E exemplo do papel da lei complementar na defini¢do dos campos
de competéncia tributdria desenhados pela Constituicdo Federal o
conflito entre o imposto sobre servigos/ISS, de competéncia munici-
pal, e o imposto sobre circulagio de mercadorias e servigos/ICMS,
instituido pelos Estados.

Tratando-se de dois tipos, o constituinte tinha em mente um con-
junto de caracteristicas para cada um dos impostos que lhe permitia
divisar duas realidades econdmicas que ndo se confundiam. A pritica
do imposto revelaria, entretanto, que grande parte das operacdes rela-
tivas a prestagdo de servigos envolveria, em maior ou menor grau, wma
operagao relativa a circulagdo de mercadorias. O conflito poderia apa-
recer nos €asos mais corriqueiros. Assim, como saber, por exemplo, se
um pintor, quando pinta uma residéncia, fornecendo o material, pres-
ta um servigo, sujeito ao ISS, ou vende mercadorias (tintas), sujeitas ao
ICMS? O constituinte optou por nio definir (impor limites) a questdo,
deixando tal papel & lei complementar.

IV.1 A delimitagao entre 0 ICMS e 0 ISS

~ Oart. 156, 111, da CF conferiu aos Municipios 2 competéncia para
criagdo e cobranga do ISS. Por forca do art. 147 da Carta, também &
competente para institui-lo o Distrito Federal. O mesmo art. 156, I11, da
CFﬂestabelece que os servicos tributdveis pelo ISS sido aqueles que néo
estdo compreendidos pelo art. 155, 11, da Carta, jd que estes se encon-
tram no campo de incidéncia do ICMS (servigos de comunicagio, trans-
Porte interestadual e intermunicipal), de competéncia dos Estados.

. Nio g6 is§o. Também determina o art. 156, I11, da CF que as hipé-
eses do referido tributo serdo definidas pela lei complementar. Ou
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seja, cabe  lei complementar, cumprindo seu papel de veiculo de nor-
mas gerais em matéria de legislagio tributaria e, mais ainda, afastando
os conflitos de competéncia entre as pessoas juridicas de direito publi-
¢o, definir quais servigos estdo alcangados pelo ISS.

Tal é o que faz a Lei Complementar 116, de 31.7.2003. O § 22 do art.
1* da referida lei afasta a incidéncia do ICMS sobre servigos definidos na
competéncia do [SS, e a Lista anexa 4 lei apresenta o rol dos servigos cuja
prestaciio enseja a cobranga do ISS. Apesar das discussées a respeito do
tema, sobretudo acerca de eventual agressdo que a taxatividade causaria
A autonomia municipal, 0 STF mantém, desde longa data, entendimen-
to firme no sentido de que os servigos constantes da Lista anexa ndo sdo
meramente exemplificativos mas que, apesar de comportarem interpre-
tacdo ampla, configuram um rol taxativo.® O STF foi além, adotando
o entendimento segundo o qual a Lista de Servicos ¢é taxativa,™ con-
quanto comporte interpretagdo ampla e analégica.”

A partir de uma interpretagdo a contrario senst, extrai-se com
facilidade do art. 156, IIL, a exclusdo da competéncia municipal sobre
determinados servigos previstos no art. 155, 11, da CE, que trata espe-
cificamente da competéncia estadual.

26. Neste sentido: RE 361.829-R], DjUJ 24.2.2006; RE 91.737-MG, DJU
27.3.1981,

27. Foi reconhecida ao tema, inclusive, repercussdo geral no RE 615.580-R], rel.
Min. Ellen Gracie. .

28. De registrar a oposi¢io veemente de Aires E Barreto A taxatividade da Lista
de Servigos, sob os argumentos de que “essa exegese, data venia, é contréria i Cons-
titui¢io, em suas mais fundamentais exigéncias. Abreviadamente, cabe :_1ssmalar que
¢la importa: {a) supor superioridade formal da Unido sobre o Municipio; (b') supor
hierarquia entre lei complementar ¢ lei ordindria; (¢) entender que o Municipio ndo ¢
autdbnomo, nem que o art. 30 da Constituigdo encerra um magno principio constitu-
cional; (d) reputar ndo escrito o precetto do inciso Il do art. 30 do Texto Copsnu:mo-
nal; (¢) entender que a Constituigio tem preceitos que atribuem e que depois retiram
o que foi atribuido, invalidando outorgas por ela mesma dadas; (f) negar coeréncia €
légica ao sistema constitucional; (g) admitir que a Censtituigio & ﬂfexiw:'l e pode scr
alterada por lei complementar; (h) entender que as competéncias tributdrias, consti-
tucionalmente estabelecidas, podem ser ampliadas, reduzidas e até mesmo apuladas
por lei complementar; (i) admitir que o Congresso pode suprimir (Po_r om{ssao) a
competéncia dos Municipios de tributar para criar [S3" (Curso de Direito Tributdrio
Municipal, S3o Paulo, Saraiva, 2009, pp. 325-326}. .

29, Cf: REsp 965.583-SP, rel. Min. Luiz Fux; REsp 121.428-RJ, rel. Mm._Castrg
Meira; REsp 567.592-PR, rela. Min. Eliana Calmon; REsp 256.267-PR, rel. Min. Jos
Delgado.
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Da leitura do art. 155, II, da CF j4 se percebe que foi reservada aos
Estados a competéncia para tributar os servicos de transporte interes-
tadual e intermunicipal, além dos de comunicacdo. Tal fato decorre
ndo tanto da vontade do legislador em misturar as materialidades do
ISS com a do ICMS, mas em fungio de um critério de praticidade,
tendo em vista que tais servios tém, por sua prépria natureza, a ca-
racteristica de extrapolar os limites territoriais de um Municipio, po-
dendo alcangar diversas (quigd todas) Municipalidades sem que sua
prestacdo seja exaurida.

Por outro lado, o inciso IX, “b”, do referido dispositivo exige exa-
me mais cuidadoso. Isto porque, em primeira leitura, teriamos a inci-
déncia do ICMS sobre quaisquer servicos ndo cotejados na competéncia
tributdria dos Municipios, o que nos remete, automaticamente, ao art.
156, I11, da CF. Certo ¢, contudo, que, estando previstos na competén-
cia tributdria municipal, tais servigos nio sero alcancados pelo ICMS,
e sim pelo ISS.

Assim, o art. 19, § 2%, da Lei Complementar 116/2003 determina a
nio incidéncia do ICMS sobre os servigos constantes na Lista anexa,
ressalvadas as excegGes expressas na Lista. Seguindo o costume brasi-
leiro de arrolar os servigos tributdveis pelo 1SS em uma lista, o legisla-
dor foi além, especificando quais servi¢os comportariam o forneci-
mento de mercadorias sujeito ao ICMS.

Surge, entdo, a pergunta: qual o motivo de ter o legislador especi-
ficado, item a item, as situacBes em que haveria o fornecimento de
mercadorias sujeito ao ICMS, ou seja, em que o prestador de servicos
N0 56 executa determinado mister, mas também pratica atos de mer-
cancia? E, mais: qual o sentido de se incluir referéncias neste sentido
quando se trata de um imposto sobre agdes humanas, ou seja, sobre
servios? Por que essa preocupagio?

Estas indagagdes, que poderiam passar despercebidas, possuem
resposta bastante clara e, em verdade, até mesmo bvia. Praticamente
todas as prestacdes de servico envolvem, em certo grau, a circulagio de

€ns em sentido vulgar, ou, melhor, em sentido nao afeto A circulacso
de mercadorias objeto do ICMS, mas no sentido de que existern bens
que deixam o patrimoénio do prestador,

Mas nem sempre hd mero emprego de materiais. Por vezes ocorre

t - . . -
fansacio mais complexa, que compreende, ao lado da obrigagdo de
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fazer, outra obriga¢do, de dar um bem colacado no mercado. Foi ob-
servando essa possibilidade que o legislador complementar houve por
bem distinguir casos em que seria possivel a incidéncia do [CMS, em
paralelo com o ISS5.

Circunstancia diferente é aquela prevista no inciso IV do art. 2°da
Lei Complementar 87/1996, que trata de ICMS. Tal dispositivo' prevé
a possibilidade de ser tributado pelo imposto estadual_o forneczm_ento
de mercadorias com a prestacao de servigos. Ndo quaisquer servicos,
mas apenas aqueles nio compreendidos na competéncia tributdria
dos Municipios.

E importante que se esclarega que a lei complementar ndo autoriza
a incidéncia do ICMS sobre 0s servigos niio compreendidos na compe-
téncia tributdria dos Municipios. Nem tampouco poderia fazé-lo, jd
que o imposto estadual tem seu campo de competéncia limit'ado as
operagdes de circulagio de mercadorias e aos especiﬁcos servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagdes.

Um servico ndo incluido na competéncia dos Munic:ipios nao
esta ipso facto na competéncia dos Estados. Estes apenas tnbutan*_n 0s
servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de: comunica-
¢des. Se nido houver competéncia dos Municipios, ¢ mais adequado
cogitar de competéncia residual da Unido, nunca alaljgarnento_ da
competéncia estadual. Ou seja: o inciso IV do art. 2%, acima referido,
apenas permite que o imposto incida sobre fornecimento de mv?rcaclo-
rias, ndo sobre os servigos, ji que estes, ainda que ndo estejam na
competéncia dos Municipios, nem por isso estdo na competéncia dos
Estados.

V — O ISS na construgio civil

O item 7 da Lista de Servigos anexa a Lei Complementar 1 16!%003
apresenta os servicos relativos a Engenharia. Por sua vez, o Subltel:l‘l
7.02 trata da execucdo, por administra¢do, empreitada ou subempret-
tada, de servicos de construgio civil. Lé-se no referido subitem:

“7.02 - Execugdo, por administragio, empreitada ou subempreitada, de
obras de construcio civil, hidrdulica ou elétrica e de outras obras seme-
lhantes, inclusive sondagem, perfura¢io de pogos, escavagaao, drenagem
e irrigacdo, terraplanagem, pavimentagio, concretagem e a instalagdo €
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montagem de produtos, peas € equipamentos (exceto o fornecimento
de mercadorias produzidas pelo prestador de servicos fora do local da
prestagdo dos serviges, que fica sujeito ao ICMS)”.

Nota-se, assim, que a Lei Complementar 116/2003 apresenta a
construgdo civil como um servigo tributédvel pelo ISS. Dessa forma,
cumpre precisar o que se entende por “servigo de construcio civil”

para que se possa compreender, efetivamente, tal hipétese de incidén-
cia do ISS.

Neste sentido, pode-se entender por construcéo o conjunto das
atividades desempenhadas ao longo da execu¢io de um projeto ou,
ainda, a execugio, desempenhada de modo intencional pelo homem,
de uma obra, que pode, ou nao, ser um edificio.*® Atualmente a cons-
trugdo civil requer a participagio de profissionais habilitados, estando
esse servigo regulado por diversas normas. Como exemplo, por forga
do disposto no art. 39, VIII, do Cédigo de Defesa do Consumidor/
CDC, o servigo relacionado a construgdo civil nio pode ser prestado
em desacordo com as normas expedidas pela Associacio Brasileira de
Normas Técnicas/ABNT. Assim, o desempenho do servico de constru-
¢3o ¢ivil deve dar-se de acordo com normas como a NBR-6.118, que
dispde sobre os projetos de estrutura de concreto, ou a NBR-14.931,
que regula a execugdo das referidas estruturas.

Dessa forma, havendo profissionais habilitados dedicando-se a
edificagao em geral, lastreados em projetos que respeitem as normas
vigentes relativas ao assunto, estar-se-4 diante da presta¢do de um ti-
pico servigo de construcio civil.

Por consequéncia, o referido servico estard sujeito a tributagdo
através do ISS, conforme a previsdo do subitem 7.02 da Lista de Servi-
§0s anexa a Lei Complementar 116/2003. E de se notar, também, que
1130 6 a construgdo civil “propriamente dita” foi incluida no subitem
702, compreendendo também atividades como perfuracio de pocos,
lerraplanagem e a instalagio e montagem de produtos, pecas € equi-
Parnentps. Da mesma maneira, os demais subitens do item 7 da Lista
de Servigos preveem diversos servicos prestados por empresas de en-

b 30.Cf, I:Iely L?pes Meirelles, Direito de Constrieir, 100 ed., atualizada por Adilson
riareu Dal_larl,_Damcla Libério Di Sarno, Luiz Guilherme da Costa Wagner Jr. e Ma-
na Novis, Sdo Paulo, Malheiros Editores, 2011, p. 411,
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genharia e correlatas, como ¢ o caso do servigo de elaboracéo de ante-
projetos ¢ planos diretores (subitem 7.03}, acompanhamento ¢ fiscali-
zacio de obras de construgdo civil etc. .

Vale lembrar, ainda, que, de acordo com a jurisprudéncia pacii-
cada no STF e no STJ, os servigos inseridos na Lista devem' ser inter:
pretados de forma ampla, permitindo-se, ao ver daquele Tl'lbU.l:la],. até
mesmo o uso da analogia. Tratando-se de servigos de engenl}ana, isso
requer elevada dose de bom senso, tendo em vista o sem-nimero de
especializacdes criadas, de tempos em tempos, dentro da drea de atua-
¢do do engenheiro.

Em relagio ao fornecimento de materiais, no contexto das obras
de construcio civil e congéneres discriminadas no sub1tern_7.02, eLSti
deve ser entendido como o “consumo de materiais”. A “circulagdo
ocorre na transferéncia de tais materiais de uma pessoa a outra, eno
contexto daqueles servigos os materiais, em si, ndo circulam, e sim o
objeto dela resultante.

Por conta disso, os materiais empregados na obra estdo incluidos
no campo da incidéncia do ISS, e ndo do ICMS: néo hd “circul.aqﬁo”
propriamente dita, e sim o seu emprego na obtenqae de bem d_werso
dentro do contexto da obra. Existe uma transformacéo, no sentido de
que o bem obtido pelo contratante {resultado 'Clz'l obra) nido é :aquele
adquirido pelo contratado/empreiteiro (materiais), embora seja dele
composto.

O problema na defini¢do da incidéncia dos tributos consistiria,
portanto, em estabelecer critério a definir se a obl:a é_ proc}luto, nos
termos da legislagdo do IPI, e, portanto, mercadoria c1rcula\tel, para
fins de ICMS, ou resultado de servigo, obra em sentido lato, tributével
somente pelo ISS.

O critério escolhido pelo legislador complementar com o p{‘opé-
sito de definir os limites da incidéncia de ambos os impostos foi bas-
tante claro: o local onde ocorreriam os atos de “produgio”, conforme
se depreende do final da redagéo do subitem 7.02, no trecho “exceto 0
fornecimento de mercadorias produzidas pelo prestador de ser:n;os
fora do local da prestacao dos servigos, que fica sujeito ao ICMS".

Como consequéncia, no contexto de uma obra, os bens que sofre-

ram transformagio fora do local da execugdo dos servigos estao su}fiil;
tos a0 ICMS, enquanto aqueles que sofrem transformagdo dentro
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obra, adquirindo roupagem diversa da original, como “obra pronta’,
estdo no campo de incidéncia do ISS.

VI - 0 ICMS e a venda de equipamentos

A competéncia estadual para instituir e cobrar o ICMS est4 defi-
nida no art. 155 da CF, que trata da materialidade do imposto na
ocorréncia de “operagoes relativas A circulagdo de mercadorias e sobre
prestagdes de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e
de comunicagio”

O termo “operagdes” tem sido entendido tradicionalmente nio
em seu sentido vulgar (que forcadamente poderia significar pratica-
mente qualquer negécio juridico), mas em uma acepgdo especifica,
que € percebida quando se considera na sequéncia a palavra “circula-
¢do”. Da interpretacdo conjunta de ambos os termos depreendemos o
correto significado da expressio, qual seja, “ato de transmissio” Neste
diapasio, o termo “operagdes” é usualmente empregado no sentido de
ato de impulso da circulagao, da transmissio. !

O termo “mercadorias” limita a incidéncia do ICMS a certos tipos
de “operaces de circulagdo”. A fim de ilustrar esta posicio basta ana-
lisar o fato de que nio incide ICMS sobre a transmissdo de posse ou
propriedade de todo e qualquer bem, mas apenas sobre aquelas que
atendem ao contetido do termo “mercadoria®

“Mercadoria” supde a existéncia de ato de comércio de produtos,
enquanto mercadoria ¢ espécie do género “produtos”. Logo, somente
serd considerado mercadoria o produto sujeito a operagio comercial
enquanto ato de distribuigio, quer por produtor, quer por revendedor.
A separar as mercadorias dos demais bens existentes no mundo en-
contra-se o cardter mercantil, a intencéo do vendedor em colocar o
bem 2 disposicio do mercado.

31. “Operagdes’ configuram o verdadeiro sentido do fato juridicizado, a prética
de ato juridico como a transmissio de um direito {posse ou propriedade). (...). Os
conceitos de circulagio’, ‘operacio’ e ‘mercadoria’ permanecem umbilicalmente liga-
dos, devendo 0s intérpretes e os destinatarios do ICMS tomd-los na sU2 concepio

Jurfdica para efeito de caracterizagdo de sua incidéncia” (¢f, José Eduardo Soares de

Melo, ICMS — Teoria ¢ Pritica, 10° ¢d., 530 Paulo, Dialética, 2008, pp. 11-19).

. 32.Nomesmo sentido, ¢f. José Eduardo Soares de Mela, ICMS — Teoria e Prdtica,
it 10t ed,, p. 16.
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Este aspecto da “vontade” em colocar o bem em comércio € rele-
vante para a adequada apreensdo do conceito de mercadoria, tanto
que bens que a principio poderiam ser mercadorias, na medida em que
passam a receber tratamento diferente pelo seu proprietrio, podem
passar a receber tratamento diferente também sob a 6tica tributdria.

Exemplo disso ¢ o caso dos bens incorporados ao ativo permanen-
te. Ndo se nega que tais bens tenham sido mercadorias em algum
momento, como efetivamente foram quando vendidos pelo fabricante
ou revendidos pelo comerciante. Mas a partir do momento em que sdo
incorporados ao ativo permanente da empresa despem-se da caracteris-
tica de mercadorias, assumindo a forma de ativo permanente, ou seja,
bem destinado 4 produgio de outros bens ou a prestagdo de servicos,

Tanto é assim que a legislagdo paulista reconhece a ndo incidéncia
do ICMS quando bem incorporado ao ativo permanente ¢ alienado —
situagio, esta, claramente descrita no art. 7% X1V, do Regulamento do
ICMS do Estado de Sdo Paulo.

Também perdem o cardter de mercadoria os bens que nio tém
valor enquanto tais, mas por conta de uma outra atividade ali mate-
rializada. Assim, se um dentista faz uma reparacio em um dente
ndo é préprio dizer que o amalgama empregado foi “vendido”, jd que néo
houve transa¢io de compra e venda; o paciente recebe o amdlgama
como resultado de uma prestacio de servigos dentdrios.

Desta forma, sem maiores conjecturas acerca do conceito de mer-
cadorias, a no¢do que se extrai da interpreta¢ido da Constituigdo Fede-
ral em conjunto com a legisla¢do infraconstitucional ¢ a de que devem
ser tratados como mercadorias aqueles bens disponibilizados a tercei-
ros como ato tipico de mercancia, estando sujeitas ao ICMS as merca-
dorias que tenham sido objeto de circulagdo, ou seja, de transmissdo.
Este ¢ o nucleo da materialidade do ICMS, de fato.

VII - Regime juridico-tributdrio das prestacoes
decorrentes do contrato de “EPC”

Conforme j4 analisado, o contrato de Engineering, Procurement
and Construction/EPC pode ser descrito como uma coligagdo volunté-
ria entre um contrato de compra e venda e um contrato de empreitada.
Neste seritido, hé dois nuicleos contratuais bem delimitados: um rela-
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tivo as obrigacdes de dar (venda de equipamentos) e outro relativo as
obrigagdes de fazer (servi¢os de Engenharia).

Os servigos compreendidos na obrigagio de fazer, decorrentes do
contrato de empreitada, estdo previstos na Lista anexa & Lei Comple-
mentar 116/2003, notadamente nos subitens 7.02 e 14.06, devendo ser
submetidos a incidéncia do ISS. E, ainda, o caso dos servigos de insta-
lagdo e montagem dos equipamentos revendidos pelo construtor, os
quais estao sujeitos a incidéncia do ISS.

A simples leitura do subitem 7.02 permite que se verifique a in-
clusao das instalagdes e montagens realizadas neste contexto dentro do
campo de incidéncia do ISS, in verbis:

“7.02 ~ Execugdo, por administragao, empreitada ou subempreitada, de
obras de construgio civil, hidraulica ou elétrica e de outras ebras seme-
Ihantes, inclusive sondagem, perfuragao de pogos, escavacio, drenagem e
irrigacdo, terraplanagem, pavimentacio, concretagem e a instalagio ¢
montagem de produtos, pecas ¢ equipamentos (exceto o fornecimento de
mercadorias produzidas pelo prestador de servigos fora do local da pres-
tagdo dos servicos, que fica sujeito ao ICMS)”,

Como ja referido, o subitem ndo ¢ limitado a execu¢io de emprei-
tadas, ou mesmo de obras de construgéo civil, mas, sim, abrange ou-
tras obras, inclusive a montagem e a instalagio de produtos, pecas e
equipamentos. Os servicos de instala¢do e montagem constam tam-
bém do subitem 14.06:

“14.06 - Instalacio e montagem de aparelhos, miquinas e equipamen-
tos, inclusive montagem industrial, prestados ao usudrio final, exclusiva-
mente com material por ele fornecido”,

Afora o subitem 14.06, os servicos de instalagao e montagem cons-
tam apenas do subitem 7.02. Logo, sdo duas as situagdes: (a) servicos
de Instalacio e montagem “pura’, incluidos no subitem 14.06; e {b)
servigos de instalacio e montagem inseridos em uma obra de constru-
¢d0, incluidos no subitem 7.02.

O subitem 14.06 recebeu configuracdo mais restrita que o subi-
tem 7.02, visto que somente comporta instalacdes e montagens reali-
Zadﬁas a usudrio final e com material por ele fornecido. Os bens que
serdo objeto da montagem ¢ da instalago, neste caso, sdo de proprie-
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dade do contratante. Nao o sendo, tais montagens e instalagoes estio
inseridas no subitem 7.02.

Como o contrato de EPCtraz em seu bojo dois negécios juridicos,
a venda de equipamentos ndo se confunde com a prestagio de servi-
'y

¢os. Vendidos os equipamentos, pertencem eles ao “usudrio final”,
conforme hipétese do subitem 14.06.

Este raciocinio pode ser mais facilmente visualizado se for con-
templado caso em que um fornecedor vende um equipamento a um
usudrio e anos depois ele é chamado para prestar servico de monta-
gem no mesmo equipamento. Acaso se afastaria o subitem 14,067
Claro que nio, jd que ninguém poria em davida que o equipamento,
posto ter sido no passade fornecido pelo prestador do servico, jé era
de plena propriedade do contratante quando da prestagio de servicos.
Do mesmo mode, no contrato de EPC a montagem se faz em equipa-
mento ja de propriedade do usudrio final.

Por outro lado, tendo sido demonstrado que o ICMS incide, por
exceléncia, sobre opera¢des de circulagio de mercadorias, conclui-se
que hd a incidéncia do imposto estadual sobre os bens vendidos pelo
contratado no dmbito de um contrato de EPC. Importa distinguir: os
bens que fazem parte da obra, isto é, que sdo entregues junto com a
obra e desta ndo se dissociam, nio sdo mercadorias; a eles nio se apli-
ca o [ICMS. Este imposto aplica-se exclusivamente aos casos em que
houve venda de mercadorias.

O fato de haver previsio de fornecimento de mercadorias em
nada descaracteriza o contrato de empreitada. Os contratos coligados
mantém sua autonomia. O fornecimento de mercadorias é obrigagio
decorrente do contrato de compra e venda, com todos os seus efeitos
juridicos plenamente caracterizados, dentre os quais a incidéncia do
ICMS sobre as vendas efetuadas. O contrato de empreitada, plena-
mente configurado, compreende servicos relacionados s vendas efe-
tuadas, mas tecnicamente delas independentes.

Concluimos, assim, que da existéncia de contratos coligados, no
ambito do EPC, decorre a incidéncia do ICMS sobre os equipamentos
vendidos pelo contratado. O fato juridico-tributario assim configura-
do sujeita-se 2 legislacio estadual, a qual prevé a emissdo de nota fiscal
que acoberte a operagdo. Concluida a compra e venda, com a tradi¢ao
simbolica, os bens passam a propriedade do contratante, a quem cabe
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langd-los em seus livros, como de sua propriedade — posto mantidos
na posse do contratado.

J4, a empreitada é transago sujeita a incidéncia do ISS; pode ela
contemplar o fornecimento de materiais pelo contratado, que desta
feita ja ndo sio mercadorias — e, portanto, ndo estdo sujeitos ao ICMS.

Diziamos no inicio deste estudo que a realidade das transagdes
econdmicas langa ao intérprete/aplicador o desafio de se manifestar
acerca do tratamento tributdrio aplicdvel a cada novo caso. Acredita-
mos que a identificacdo dos contratos coligados no caso do EPC tenha
se revelado ferramenta interessante para a solugdo desta e de novas
questdes que a evolugido da realidade empresarial venha a oferecer.




