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APRESENTACAO

O II Congresso Pernambucano de Direito Tributario deba-
teu “Os 30 anos do Sistema Tributario Nacional na Constitui¢do
de 1988”, no periodo de 17 a 19 de outubro de 2018, na cidade do
Recife, Pernambuco. F um tema fundamental para a sociedade
brasileira e que mereceu a devida e cuidadosa reflexdo académi-
co-cientifica e analise a luz da experiéncia profissional.

A Faculdade de Direito do Recife da UFPE e o Centro de
Ciéncias Juridicas da UNICAP se uniram mais uma vez no de-
safio de organizar um congresso para enfrentar as questoes mais
relevantes e atuais do Direito Tributario, em um ambiente demo-
cratico e de pluralidade de ideias. Desta vez, a Escola Superior da
Advocacia da CAB, seccional Pernambuco, somou esforcos aos
realizadores na execugiio de um evento ainda maior, em {rés dias
de atividades, com painéis temdticos, mesas especiais, conferén-
cias, lancamento do presente livro comemorativo, e da segunda
edi¢io do concurso de artigos cientificos com o prémio “Professor
Souto Maior Borges”

Em trés décadas de mudangas socioeconomicas e tecnold-
gicas no Brasil, o Sistema Tributario Nacional foi alvo de virias
emendas e de propostas de reforma, bem assim de recorrente con-
tencioso administrativo e judicial. Pensar o que passou e o que
estd por vir foi a provocacao do congresso aos maiores especialis-
tas no assunto, das proprias faculdades realizadoras, de outras ins-
tituicoes de renome, e de reconhecidos profissionais dos setores
publico e privado.

Os maiores especialistas da area, palestrantes e conferencis-
tas do congresso, deram as relevantes contribuicoes que formaram
a presente obra, langada durante o evento ¢ direcionada a home-
nagear o professor Ricardo Lobo Torres, em memoria, pela forma-
gdo de geracdes de tributaristas e pensadores criticos do direito.
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Por tais motivos, essa obra nos é motivo de grande orgulho
e honra. Agradecemos a todos aqueles que colaboraram para a
sua confecciio, especialmente ao nosso prefaciador e presidente de
honra do congresso, professor Marco Aurélio Greco, que conferiu
seu prestigio ao evento e ao livro.

Fomos também afortunados com a colaboragao de tantos
renomados autores, os quais se dispuseram a se debrugar sobre
os principais temas que refletem o atual estagio de maturidade
do nosso sistema constitucional tributdrio, passados trinta anos
da promulgagdo da Constituicio Federal de 1988. Esses artigos
inéditos certamente irdo despertar o interesse dos leitores e sao
um convite a reflexdo de como atravessar os proximos trinta anos.

Agradecemos as institui¢oes realizadoras, em especial, a
FDR/UFPE, a Unicap e a ESA-PE, esta ultima na pessoa do seu
diretor, Carlos Neves, por acreditarem nesse projeto. Registramos
as instituicoes parceiras, ABDE, ABRADT, APET, IAP e ATRIAL,
que chancelaram o evento e colaboraram com a sua divulgacio.
Aos escritérios de advocacia apoiadores, que patrocinaram o
evento e o presente livro, todos relacionados mais adiante, nosso
muito obrigado e profundo reconhecimento, pelo desprendimen-
to e por enxergarem o valor do debate como instrumento de aper-
feicoamento académico-profissional. Sem eles, nada disso teria
sido possivel,

A combinagio de todos esses esforcos resultou em um livro
consistente € coerente com a importincia do tema, os 30 anos dos
Sistema Tributario Nacional na Constitui¢io, bem como a altura
de homenagear o professor Ricardo Lobo Torres. Esperamos que
o publico leitor acolha essa obra com o mesmo entusiasmo.

Recife, outubro de 2018.

Os organizadores.




PREFACIO

Prefaciar um livro em homenagem ao Professor Ricardo
Lobo Torres, aos trinta anos de vigéncia da Constituigdo de 1988,
integrado por textos elaborados por uma pléiade de estudiosos e
coordenado pelos Professores André Dantas e Paulo Rosenblatt!

Honrosa missdo e desafio a enfrentar!

Honrosa, pois o Professor Ricardo foi um dos mais im-
portantes tributaristas dos Gltimos cinquenta anos. Desafio, pois
quem o conheceu jd sabe das qualidades que ele possuia e que
servem de exemplo para todos nés; e quem ndo o conheceu talvez
ndo tenha consciéncia da importancia que ele tem (e ndo “teve”)
para o Direito Tributdrio no Brasil.

O Professor Ricardo tinha caracteristicas admiraveis. Cor-
dial no trato, mas franco nas divergéncias; atento ao ouvir o inter-
locutor, mas incisivo na critica; culto no conhecimento do tema,
mas preciso na andlise de situagdes concretas. Enfim, a enumera-
¢do poderia se estender por paginas.

De minha parte, lamento a vida ndo ter permitido que eu
tivesse um tempo mais amplo de convivio com ele, para haurir
com mais intensidade suas ligdes, que extrapolavam a profundi-
dade cientifica para se espraiarem para a sabedoria de entender a
propria vida.

Lembro uma longa conversa que tivemos no lobby de um
hotel em Recife onde, por quase quatro horas, conversamos sobre
os mais diversos temas e em que eu mais ouvi do que falei, pois
quando pessoas como ¢ Professor Ricardo se pronunciam a aten-
¢ao deve ser integral.

Falando apenas do Direito Tributario, ele foi uma das pou-
cas vozes solitdrias e corajosas que ousaram criticar a visao for-
malista que vigorou e em grande parte ainda vigora, nos debates
tributarios. Foi uma honra estar ao seu lado na Camara dos De-
putados quando se discutia ¢ texto da MP-66 e a introdugio de
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uma norma geral antielisao e ver, mais uma vez, como sua visio ia
muito além de tecnicalidades e interesses pontuais para focar-se
na indicacao de caminhos mais consistentes a seguir e numa visdo
de maior abrangéncia a ser adotada.

Sempre tive a conviccdo que avangos efetivos e contribui-
¢oes significativas para a construgio de solugoes juridicas mais
densas supOem necessariamente uma base filosdfica solida. Base
filosdfica que ndo se faz com leituras superficiais, nem com lista-
gens infinitas de citagdes, mas que se apoia numa leitura atenta,
profunda e abrangente das varias linhas filosoficas para s6 depois
de compreender o que as distingue, transmitir aquela que melhor
equaciona a realidade atual sobre a qual o Direito vai atuar.

O Professor Ricardo mostrava claramente, por mais singe-
los que fossem seus pronunciamentos, 2 ampla e sélida base filo-
sofica que possuia. Por isso, pode trazer duas das mais importan-
tes contribuicoes para todos aqueles que pretendem um Direito
para além da mera repeticao de chavoes (no original ou ditos em
sinénimos).

De um lado, mostrou claramente a passagem ocorrida na
experiéncia juridica que deixou de ser uma jurisprudéncia de con-
ceitos para se tornar uma jurisprudéncia de valores. Focar ¢ tema
dos valores ¢ tocar no alicerce do pensamento juridico, posto que
0 personagem principal deixa de ser uma construgdo abstrata e
deslocada da realidade (o conceito na norma) para se tornar uma
dimensao concreta do ser humano que tem na norma seu veiculo.

De outro lado, apontou com pertinéncia que o mundo ex-
terno ao Direito mudou profundamente ¢ que estamos inseridos
numa sociedade de risco em que este nao é algo que vem de fora,
mas que faz parte do proprio convivio em sociedade.

Em duas palavras, suas contribui¢des apontam para a indis-
pensavel humanizagio do Direito (inclusive do Direito Tributa-
rio) e para a constatagio de que (por mais pomposos que possam
ser nossos titulos ou funcées) ndo estamaos sds.
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Estas duas contribui¢des sao da maior importancia e ser-
vem de balizas fundamentais quando se procura avaliar o fun-
cionamento do sistema tributario consagrado na Constituicao de
1988.

Passados 30 anos de vigéncia da CF/88, observa-se clara-
mente que o sistema tributdrio nela consagrado apresenta proble-
mas sérios. Destaco apenas trés,

Primeiro, porque, em sua concep¢io bésica, mantem o mo-
delo implantado a partir da EC-18/65 que foi elaborado a partir
de uma realidade cujo referencial eram varidveis fisicas. Eram as
mercadorias ou produtos, o territorio, o estabelecimento como es-
trutura fisico-organizacional etc que serviam de parimetros para
a aplicagdo das regras tributéarias.

O mundo atual, por sua vez, estd cada vez mais impregnado
de objetos imateriais, em que os intangiveis adquirem maior valor
e relevancia nas transagbes € em que o préprio relacionamento
com a Natureza ¢ posto em xeque.

A realidade virtual ndo estava nas cogitagoes dos mais ou-
sados ficcionistas das décadas de 50 e 60 que foram fundamentais
para a elaboragao do sistema tributdrio que vige até hoje.

Dai as inimeras perplexidades que o modelo atual apre-
senta, como as dificuldades na tributa¢do dos bens imateriais, a
amplitude da nocéo de servigos, o local da sua prestacdo, os requi-
sitos para a configuragio de um estabelecimento, inclusive para
fins de tributagio internacional etc. Hoje ndo é exagero dizer que
a nova economia “€ a economia’.

Mas o sistema tributdrio ainda se apoia em conceitos predo-
minantemente fisicos que sdo incapazes de lidar adequadamente
com a realidade atual

Segundo, porque, embora a CF/88 tenha posicionado o sis-
tema tributdrio ao lado das regras or¢amentérias e sob um mesmo
Titulo, pouco se caminhou na dire¢do de extrair as consequéncias
da relagdo juridica existente entre a criacao do tributo e a destina-
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¢ao do produto da sua arrecadacdo, como questao fundamental de
justia da exigéncia.

Destino da arrecadacdo é a esséncia da tributagio num
Estado Democratico de Direito. A fase de imposigdo ¢ manifes-
tagdo de autoridade juridica, mas esta s6 tem sentido df.zsde que
justificada por razdes que apontam na diregdo da necessidade da
sua instituicio e que tém na finalidade buscada o instrumento de
sua legitimagao.

Apesar disso, pouco se avangou no controle da tributacao
pelas razdes e finalidades de sua existéncia que encontram na sin-
tonia com as politicas puiblicas um de seus pardmetros relevantes.

Embora o Supremo Tribunal Federal na ADI-2925 tenha
julgado inconstitucional norma or¢amentdria que impedia o
produto da arrecadacio de determinada contribui¢do ser aplica-
do nas finalidades constitucionais que justificam sua instituicao,
pouco ou nada se caminhou além disso.

Ainda carece de plena implementagao no campo tributdrio
tudo que a CF/88 trouxe em relagdc a mudanga de postura peran-
te o ordenamento juridico, pois, apesar do cardter social e solida-
rio que a impregna — uma verdadeira Constitui¢do da Sociedade
Civil - a maior parte dos debates tributarios atuais ainda estd con-
centrada em temas ligados as tecnicalidades normativas que eram
adequadas na vigéncia da CF/67, esta, sim, uma Constitui¢io do
Estado-aparato.

O tema das contribuicdes é um bom exemplo, pois pouco se
aprofundou o exame das relagdes entre elas e as politicas publicas
que as justificam e sem as quais ndo se justificam.

Ainda nao levamos adiante o debate, por exemplo, quanto
ao esgotamento da eficicia normativa da lei instituidora de uma
contribuicdo por perda de objeto, caso a finalidade que justificou
sua instituicdo ja tenha sido atingida. E o que subjaz , por exem-
plo, ao debate sobre a continuidade da cobranga do adicional a0
FGTS instituido para cobrir insuficiéncia no respectivo Fundo.
Criada uma contribuicao para determinada finalidade, uma vez
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que ela seja atingida ndo hd porque revogar a respectiva lei; €sgo-
tado faticamente seu objeto, ela simplesmente deixa de ser aplica-
vel. Esgotou-se a eficicia do respectivo preceito.

Terceiro: o tema das san¢des adquirtu, a partir da CF/88,
uma fei¢ao completamente diferente. Numa Constituicio do Es-
tado-aparato, como a de CF/67, sancao se resume 2 literalidade da
previsdo do texto legal, aplicado quase que automatica e cegamen-
te, independente de outras ponderacdes ou consideracdes.

Numa Constituigao da Sociedade Civil, como a CE/88, san-
¢do € instrumento essencial ao convivio coletivo, mas sua previ-
sdo, graduacao e aplicagio estio permeadas de varidveis ligadas
ao respectivo contetido, aos elementos subjetivos da conduta, as
caracteristicas do agente etc.

Mais do que isto, hoje cabe reconhecer, por forca da discipli-
na constitucional, a existéncia de regras e principios basicos que
se aplicam a todos os campos em que o fenémeno sancionador
tem pertinéncia, inclusive no tributério.

Proporcionalidade, na institui¢io e na aplicacio, individua-
lizagdo da pena, distingéo entre pretenséo arrecadatéria e preten-
sao punitiva, vedag¢do ao confisco e ao bis in idem elc. sdo precei-
tos que espraiam seus critérios, inclusive s sang¢des tributarias e
estdo a merecer maior desdobramento.

Um dos campos sensiveis onde o tema assume relevancia é
o do planejamento tributdrio em que se corre o risco de passar de
um contexto do “tudo é permitido” para o do “tudo é proibido?,
demonizando condutas pelo simples fato de o recolhimento do
tributo ter sido menor do que se gostaria que fosse e em que se
transforma uma fungio que ¢ apenas de fiscalizar ¢ cobrar numa
fungdo de punir, fazendo-o da forma mais grave possivel, em to-
tal desprezo pelos direitos e garantias fundamentais que a CF/88
assegura.

Os artigos que integram este livro compdem um abrangente
panorama da problematica atua! que cerca o Direito Tributdric
brasileiro. Sao textos que dao um tratamento atual e competente
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a0s temas por eles tratados, posto que enfrentados por es’tudiosnos
experientes que tém se dedicado a pensar os rumos da tributacao.

Neles encontro andlises preciosas, dentre outros temas ques-
tes de carater internacional ou ligadas a incentivos, até textos que
apontam desafios que o futurcea tecnolo,c;_;ia nos apresentam, sem
esquecer o debate do CTN e da jurisprudéncia atua]:bem COMO O
exame das licées trazidas pelo Professor Ricardo. Sdo todas con-
tribuicbes importantes num momento delicado pelo qual passa o
Direito Tributdrio no Brasil.

Foi muito feliz a iniciativa dos Professores Andre Dantas e
Paulo Rosenblatt em organizar este livro. Sdo colegas que hé anos
se dedicam ao estudo do Direito Tributdrio com obras publicadas
no plano interno e internacional, honrando a melhor doutrina
brasileira.

Sou testemunha da seriedade, profundidade e isengio cien-
tifica com que conduzem sua atividade académica, propria de
quem visa construir um convivio social mais sadio e permeado de
valores humanos que sempre foram tao caros ao Professor Ricar-
do Lobo Torres.

Agradeco, enfaticamente, aos Professores André Qantas e
Paulo Rosenblatt o fato de ter sido honrado com o convite para
me associar, ao lado dos Colegas que prepararam os artigos, as
merecidas homenagens 4 pessoa e & obra do Professor Ricardo
Lobo Torres.

Marco Aurélio Greco

Agosto 2018
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revela como uma verdadeira colonizagdo tributdria movida pela
for¢a motriz do imperialismo fiscal dos paises ricos.

Por fim, entendemos que muitas experiéncias ainda seraq
vivenciadas at¢ que possamos elaborar um projeto multilatera]
determinante de um sistema tributario internacional tecnicamen-
te coerente, socialmente justo e que preserve o principio da solj-
dariedade social em escala internacional.

“O sistema internacional tributdrio ndo pos-
fula uma fonte legislativa superior ou um foco
unico de irradiacdo de validade juridica, que
simullaneamente fundamente as suas ordens -
a internacional e a interna. Legitimam-no os
valores supranacionais como a liberdade, os
direitos humanos, a razdo, a justica e os prin-
cipios constitucionais tributdrios alcancados
e garantidos pela via do processo, do contrato
e do consenso. Fundamenta-se ndo mais em
teorias como as do primado do direito inter-
nacional, mas no direito de cooperagio e na
integragdo econdmica, enlendido corno efetiva
colgboragdo e coordenagao entre os Esiados.”.
(Ricardo Lobo Torres)”

77 TORRES, Ricardo Lobo. Curso de Direito Financeiro e Tributirio, 16 ed.
Sao Paulo: Renovar, 2009, pp. 364-365.
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AS VICISSITUDES DO TRATAMENTO DO
AGIO NA JURISPRUDENCIAADMINISTRATIVA

Luis Eduardo Schoueri’
Ricardo André Galendi Jiinior’

INTRODUGAO

Valor caro a qualquer ordenamento juridico, a seguranga ju-
ridica inclui, dentre seus instrumentais, a constdncia da jurispru-
déncia, a permitir que o cidadao, baseando-se em decisées pacifi-
camente adotadas, possa contar com que o mesmo entendimento
seja aplicado, no futuro, a seu caso. A previsibilidade, decorrente
da constancia jurisprudencial, oferece ao cidadao balizas para seu
comportamento futuro.

Quando se tomam as decisdes administrativas, exaradas
pelo Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, na matéria do
dgio, constata-se cendrio de inseguranga: o contribuinte que se-
guisse critérios apontados em decisdes administrativas logo se via
surpreendido por novas exigéncias e pelo abandono dos elemen-
tos que antes se apontavam como fundamentais.

O presente estudo pretende evidenciar o fendmeno acima
apontado. Tomando por cendrio o regime juridico-tributdrio do
agio anterior a Lei n° 12.973/14, constatar-se-4 que mesmo sem
qualquer mudanga legislativa, novos requisitos foram criados pelo

1 Professor Titular da Faculdade de Direito da Universidade de Sdo Paulo. Vi-
ce-Presidente do Instituto Brasileiro de Direito Tributaric.

2 Mestrando e Bacharel em Direito pela Faculdade de Direite da Universidade
de Siao Pauio, Pés-Graduado em Direito Tributario Internacional pelo Instituta
Brasileiro de Direito Tributario. Advogado em Sdo Paulo.
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CARF e outros tantos abandonados, desnorteando a atividade do
contribuinte. Em que pese a Lei n® 9.532/97 trouxesse claramen-
le 0s requisitos para que se permitisse o aproveitamento do agio
a jurisprudéncia administrativa passou a exigir o cumpriment(;
de outros critérios, ndo previstos no ordenamento brasileiro, ter-
do-se realizado langamentos de valores vultosos e criado grande
inseguranga entre os contribuintes.

Fundamentos como “auséncia de efetivo significado econg-
mico, auséncia de alteracdo do controle das sociedades envolyi-
das, auséncia de pagamento ou de efetivo dispéndio, auséncia de
geragio de ganho de capital em contrapartida, utilizacio de socie-
dade de curta duragio como ‘empresa veiculd’ para a criacdo do
dgio™ tornaram-se correntes no 4mbito do Conselho Administra-
tivo de Recursos Fiscais (CARF), Mesmo sem qualquer previsio
legal, chegou-se a afirmar que “para fins de dedugio das despesas
com dgio, as premissas bdsicas a serem verificadas sdo: a indepen-
déncia entre as partes, a efetiva existéncia do énus que justifique
0 4gio ¢ a auséncia de empresas veiculo com fins exclusivamente
tributdrios™.

No que tange ao propésito negocial, logo se constata que
casos similares frequentemente obtém respostas distintas perante
aquele Conselho. Multiplicaram-se critérios, os quais, além de nio
encontrarem base em lei, sdo aplicados de maneira contingente: as
assim chamadas “teses juridicas” de que se utiliza o fisco sio “lan-
cadas de maneira pontual, em autos de infragio especificos, ou
em acordaos do CARFE, sem prévia divulgacio aos contribuintes™.

3 _CARF, Acordio n® 1201001.245, 2* Camara, 1* Turma Ordindria, rel. Cons.
Joao Otdvio Oppermann Thomé, sessao de 18 de janeiro de 2016 ("Caso Na-
TURA"), p. 24,

4 CARF, Acérdao ne 1402002.190, 4° Camara, 2¢ Turma Ordindria, rel. Cons.
Leonardo de Andrade Couto, sessio de 04 de maio de 2016 (“Caso REP-
SOL™), p. 7.

5 Elidie Palma Bifano e Bruno Fajersztajn, “O Pagamento de Agio na Compra
de Participacoes Societdrias ¢ a Seguranga Juridica”, in Luis Eduardo Schoueri
¢ Joao Francisco Bianco (coords ), Estudos de Direito Tributdrio em Homena-
gem ao Professor Gerd Willi Rothmann, Sdo Paulo, Quartier Latin, 2016, p. 505-
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No presente artigo, apos se sustentar, no item 2, a inexis-
téncia de cldusula geral antiabuso no Direito Brasileiro, estuda-se,
no item 3, o tratamento de que inicialmente langou mido o CARF,
a0 questionar o “propdsito negocial” de operagdes envolvendo as
chamadas “empresas-veiculo”. Neste item, busca-se sistematizar a
posicdo inicialmente adotada pelo CARE, evidenciando-se a ins-
piracio da nogdo de “propdsito negocial” em doutrina do com-
mon law.

Finalmente, no item 4, aponta-se o abandono de tal trata-
mento em decisdes mais recentes da Camara Superior de Recur-
sos Fiscais (CSRF), que passou a adotar critérios supostamente
objetivos, emprestando um outro significado a expressdo “propo-
sito negocial”. Neste item, indica-se a auséncia de previsdo legal
para os requisitos apresentados pela CSRE bem como a sua in-
consisténcia com o proprio instituto do dgio.

1.A INEXISTENCIA DE CLAUSULA GERAL
ANTIABUSO NO DIREITO BRASILEIRO

O debate acerca do planejamento tributdrio centrou-se, no
Brasil, por muito tempo em torno da Legalidade que, levada ao
extremo, acabava por implicar uma aproximagdo formalista pro-
picia ao fomento de estruturas cada vez mais arrcjadas, sempre
escudadas no discurso da liberdade do contribuinte.

Sem que houvesse qualquer mudanga legislativa, os primei-
ros anos do presente século testemunharam uma mudanga por
parte de julgadores administrativos os quais, indignados com a
ousadia dos contribuintes, passaram a conter o planejamento, jd
ndo se dando ao trabalho de buscar uma fundamentagio legal.
Argumentos como “solidariedade’, “dever fundamental de pagar
tributos”, “aspecto positivo da capacidade contributiva” ou mesmo
“falta de propésito negocial” passaram a ser levantados pelos jul-
gadores, inspirando um clima de inseguranca que — deve-se reco-
nhecer - ainda hoje persiste.
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Seguindo a tendéncia que entdo se apresentava nos triby.
nais administrativos, o0 Governo Federal promoveu uma mudancy
no préprio Codigo Tributdrio Nacional, com o intuito de intrody,.
zir, também no Brasil, a figura do abuso de formas juridicas. Esta
intencéo pode ser verificada na Exposicio de Motivos que acom-
panhou o projeto de lei. Entretanto, quando do exame da matérig
pelo Congresso Nacional, verifica-se que ndo foi acatada aquela
orientagdo. Editou-se a Lei Complementar n° 104/2001, que in-
troduziu um pargrafo tinico no artigo 116 do Cédigo Tributdrio
Nacional, com o seguinte teor:

Paragrafo Unico. A autoridade administrativa
poderd desconsiderar atos ou negdcios jur{di-
cos praticados com a finalidade de dissimular
a ocorréncia do fato gerador do tributo oy a
natureza dos elementos constitutivos da obri-
gacio tributdria, observados os procedimen-
tos a serem estabelecidos em lei ordinaria.

Trata-se de dispositivo de redagao bastante criticavel j4 que,
a0 se referir & dissimulagao, parece limitar-se a autorizar sejam
afastados negécios simulados, para que a lei atinja os negécios
dissimulados, i.e., aqueles subjacentes (efetivos). Neste sentido, a
Unica inovagdo trazida pelo dispositivo parece ter sido passar a exi-
gir que a lei regulasse os procedimentos para tal desconsideracao.

Néo obstante tal leitura nos pareca ser a mais acertada do
dispositivo, respeitaveis doutrinadores® tentaram oferecer uma
leitura diversa para o texto legal: no lugar de cogitarem casos de
simulagdo, o referido pardgrafo representaria a chamada “clausu-
la geral antiabuso”. Nesse caso, a expressio “dissimular” nio teria
o sentido préprio do Direito Privado, mas antes um sentido di-

6A exemplo de Ives Gandra da Silva Martins. “Norma antielisio é incompativel
comosistema constitucional brasileiro”, in Valdir Rocha Oliveira (coord.), O pla-
nejamento tributdrio e a lei complementar 104, $io Paulo: Dialética. 2001, p. 125
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verso’: 0 contribuinte praticaria atos (validos) que acabariam por
conferir natureza juridica diversa a outros atos, afastando, dai, a
tributacdo.

Assim, por exemplo, se houvesse o ganho de capital em uma
alienacdo de um bem, aquele seria tributavel; se o contribuinte,
entretanto, praticasse uma série de atos juridicos, envolvendo ca-
pitalizagio de empresa com dgio e alienagao de partes societdrias,
haveria ainda assim a mesma alienacio do bem, mas esta se daria
no bojo de uma transa¢io societdria valida. Esta poderia impedir
que aquela alienagio fosse tributdvel, Desconsiderada, para fins
tributérios, a transagio societdria, restariam apenas a alienagao (o
bem teria passado de méos) e o recebimento do prego; portanto,
haveria a tributagao.

Também o Governo Federal tentou dar ao dispositivo acima
uma leitura mais ampla. Prova disso é que logo em seguida, com o
intuito de regulamentar aquele dispositivo, editou a Medida Pro-
visoria n® 66, com o seguinte teor:

Art.13. Os atos ou negocios juridicos prati-
cados com a finalidade de dissimular a ocor-
réncia de fato gerador de tributo ou a nature-
za dos elementos constitutivos de obrigacio
tributaria serdo desconsiderados, para fins
tributarios, pela autoridade administrativa
competente, observados os procedimentos
estabelecidos nos arts. 14 a 19 subseqiientes.

Paragrafo Gnico. O disposto neste artigo nao
incluiatosenegdciosjuridicosemque se verifi-
car a ocorréncia de dolo, fraude ou simulagao.

7 Cf. Marco Aurélio Greco, “Constitucionalidade do pardgrafo dnico do artigo
116 do CTN™ in Valdir Rocha Oliveira (coord.), O planejamento tributdrio e a
lei complementar 104. Sio Paulo: Dialética. 2001. p. 194
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Art.14. Sio passiveis de desconsideracio og
atos ou negocios juridicos que visem a redy.-
zir o valor de tributo, a evitar ou a postergar
0 seu pagamento ou a ocultar os verdadeirog
aspectos do fato gerador ou a real naturezgy
dos elementos constitutivos da obrigacio tri-
butdria.

§ 1° Para a desconsideragio de ato ou negacio
juridico dever-se-a levar em conta, entre
outras, a ocorréncia de

I - falta de propésito negocial; ou
I - abuso de forma.

§ 2° Considera-se indicativo de falta de
propésite negocial a opgio pela forma
mais complexa ou mais onerosa, para os
envolvidos, entre duas ou mais formas para a
pritica de determinado ato.

§ 3° Para o efeito do disposto no inciso II do
§ 1°, considera-se abuso de forma juridica a
pratica de ato ou negocio juridico indireto
que produza o mesmo resultado econdmico
do ato ou negdcio juridico dissimulado.

Medidas Provisorias, nos termos do artigo 62 da Constitui-
¢do Federal, sdo atos do Poder Executivo com forca de lei, sujeitos
a0 exame 4 posteriori pelo Congresso Nacional, que decidird pela
sua conversao em lel, se for o caso.

Instado a se manifestar, o Congresso Nacional rejeitou 0s
dispositivos acima. Ou seja: até hoje, o referido paragrafo unico
do artigo 116 carece de lei que o regulamente; o que se pode afir-
mar, por enquanto, ¢ que o Congresso Nacional rejeitou as figuras
do abuso de formas juridicas e do propésito negocial, como pro-
postas naquela Medida Proviséria.
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Andou bem o Congresso Nacional: o pardgrafo tnico do
artigo 116 do Cédigo Tributdrio Nacional nao é fundamento sufi-
ciente para que se fale em abuso de formas juridicas ou propdsito
negocial, no Brasil. As decisdes administrativas acima referidas,
ao invocarem tais fundamentos, carecem de base legal ¢ por isso
mesmo merecem repulsa.

Neste ponto, ja fica claro que o abuso de formas e o propd-
sito negocial ndo séo institutos juridicos previstos pelo legislador
brasileiro; ao contririo, a rejei¢io da referida Medida Provisdria é
evidéncia de que as figuras sdo estranhas ao ordenamento.

Tempos depois, a MP n° 685, de 21 de julho de 2015, que
trazia dispositivo com obriga¢io de reporte a autoridade tributa-
ria de operacgOes que ndo possufssem “razdes extratributarias rele-
vantes” foi igualmente rechagada pelo Congresso Nacional:

Art. 7° O conjunto de operagdes realizadas no
ano-calenddrio anterior que envolva atos ou
negoécios juridicos que acarretem supressao,
reducio ou diferimento de tributo devera ser
declarado pelo sujeito passivo a Secretaria da
Receita Federal do Brasil, até 30 de setembro
de cada ano, quando: I - 03 atos ou negocios
juridicos praticados nao possuirem razées ex-
tratributdrias relevantes;

1l - a forma adotada nao for usual, utilizar-se
de negacio juridico indireto ou contiver cldu-
sula que desnature, ainda que parcialmente,
os efeitos de um contrato tipico; ou

I11 - tratar de atos ou negocios juridicos espe-
cificos previstos em ato da Secretaria da Re-
ceita Federal do Brasil.

Paragrafo tnico. O sujeito passivo apresen-
tara uma declaragiio para cada conjunto de
operagdes executadas de forma interligada,
nos termos da regulamentagdo.

[5Y]
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) Nota-se, pois, que, também a consideragio acerca das “ra.
z0es extratributarias” foi rejeitada pelo Congresso Nacional. Des.
sa forma, fica clara ndo apenas a inexisténcia de base legal para se
levar a cabo tal tipo de andlise, como também a expressa recusa do
legislativo em inserir tal tipo de critério em nosso ordenamentg
juridico.

Por conseguinte, examinando-se o ordenamento juridico
brasileiro, conclui-se que nao existe base legal para se desconsi-
derarem negdcios juridicos por motivos relacionados a seu “pro-
posito negocial” ou a suas “razdes extratributdrias” O legislador
brasileiro, por duas vezes, rejeitou o ingresso de tais categorias em
nosso ordenamento.

2.A EMPRESA-VEICULO E O “PROPOSITO
NEGOCIAI” NO CARF

Inobstante seja esta a conclusio a que se chega a0 exami-
nar-se o ordenamento brasileiro, a jurisprudéncia administrativa,
inicialmente sob influéncia de teorias desenvolvidas 4 luz de ou-
tros ordenamentos, passou a negar a dedutibilidade do 4gio com
base em fundamentos que ndo encontram previsdo normativa.

Nesse sentido, importa examinar as nogoes de empresa-ve-
iculo e de propésito negocial, compreendendo-se as origens desta
altima no ordenamento estadunidense e a forma mediante a qual
ambas as no¢oes foram inicialmente aplicadas no ambito da juris-
prudéncia administrativa.

2.1A NOCAO DE EMPRESA-VEICULO

Nas reorganizagdes societdrias analisadas pelo CARF, tor-
nou-se corriqueiro o questionamento de operagdes em que as
partes faziam uso do que se convencionou chamar de “empresas-
-veiculo” Em muitos casos, mantiveram-se autuacoes sem que se
cuidasse de demonstrar a efetiva ocorréncia do fato juridico-tri-
butério, dando a impressao de que o emprego de empresas-veicu-
lo bastaria para fundamentar a tributacio.

Luis EDUARDO SCHOUERT & RICARDO ANDRE GALENDI JUNIOR

Consoante sc pode inferir dos primeiros julgados do ex-
tinto Conselho de Contribuintes sobre o tema, configurava-se,
de maneira geral, como empresa-veiculo aquela que possuisse as
seguintes caracteristicas®: i) € criada pela prépria adquirente com
seu investimento na empresa-alvo exclusivamente para a transfe-
réncia do 4gio; ii) ¢ criada sem outro proposito econdmicos; iii) € a
empresa para a qual ocorre a transferéncia do agio; iv) é controla-
dora da empresa que restou apos a incorporagao e na qual passou
a ser amortizado o diferido (hoje, equivalente a ativo intangivel);
v) é extinta por conta da incorporagao; vi) possibilita que sua con-
trolada, ao fim ¢ ao cabo, amortize, em ativo diferido (hoje, intan-
givel), o referido agio’.

A questdo que se passou a discutir, entdo, era se 0 emprego
de empresa vefculo seria, por si s6, motivo suficiente para se ne-
gar a possibilidade de amortizacio do dgio. A conclusdo acerca da
utilizacdo de empresa-veiculo no dmbito da jurisprudéncia admi-
nistrativa acabou sendo “objeto de entendimentos diversos™".

A expressio empresa-veiculo passou a ser utilizada pela ad-
ministracio tributdria “de maneira pejorativa, no sentido de um
‘mal em si mesmo”, desconsiderando-se que o emprego de em-
presa-veiculo ndo é tipificado na legislagdo tributdria como uma

& Cf Primeiro Conselho de Contribuintes, Acérddo ne 103-23.290, 3 Ca-
mara, rel. Cons. Aloysio José Percinio da Silva, sessio de 05 de dezembro de
2007 (“Caso CARREEOUR”); Primeiro Conselho de Contribuintes, Acérddo
ne 101-96.724, 1# Camara, rel. Sandra Maria Faroni, sessdo de 28 de maio de
2008 (*Caso LiBrA”™): Primeiro Conselho de Contribuintes, Acdrdio n® 105-
17.219, 5¢ Camara, rel. Marcos Rodrigues de Mello, sessdo de 17 de dezembro
de 2008 (“Caso Ficap”).

9 Egtes critérios foram deduzidos da jurisprudéncia administrativa. Cf. Luis
Eduardo Schoueri, Agio em Reorganizagdes Societrias (aspectos tributarios),
Sdo Paulo, Dialética, 2012.

10 Marcos Shigueo Takata, “Empresa-veiculo e a amortizagao fiscal do dgio: hd
um problema real?”, in Roberto Quiroga Mosquera e Alexsandro Broedel Lo-
pes (coords.), Controvérsias juridico-contdbeis (aproximagdes e distanciamen-
tos), vol. 5, Sdo Paulo, Dialética, 2014, p. 222.
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infracdo'!. Cumpriria, em vez disso, examinar qual a relacio entre
a utilizagdo de empresa-veiculo e a prética de violagio a lei triby-
taria, exame ao qual nem sempre se procedeu nos julgados.

Alguns argumentos foram desenvolvidos a esse respeito,
Observou-se vertente que passou a defender que a utilizagio de
empresa-veiculo, que ao fim e ao cabo, incorporasse ou fosse in-
corporada pela investida, na verdade ocultaria o verdadeiro inves-
tidor, que seria “aquele que fornece os recursos para que a empre-
sa-veiculo faca o investimento”™ .

No entanto, esta fundamentagio contraria mesmo a logica
daqueles que enxergam na amortizagdo do dgio um “beneficio fis-
cal”. Afinal, se a amortizagio do dgio fosse beneficio fiscal origi-
nalmente criado com a finalidade de incentivo & aquisi¢do de em-
presas estatais - premissa da qual se discorda —, entdo a vedacdo
per se da utilizagao de empresas-veiculo inviabilizaria que um in-
vestidor estrangeiro se beneficiasse da amortizacio do dgio e, em
ultima analise, contradiria o alegado escopo do beneficio fiscal .

A unica forma mediante a qual um adquirente estrangei-
ro poderia proceder a amortizagdo do agio seria a constitui¢io e
capitalizagdo de pessoa juridica no Brasil, a qual, por sua vez, de-
veria fazer o investimento na empresa objeto da desestatizagao'.
No entanto, a seguir-se o entendimento de que a empresa-veiculo

11 Com criticas a esta postura, cf. CARF, Acérdao n 1201-001,242, 2¢ Cimara,
1* Turma Ordinaria, rel. Cons. Marcelo Cuba Netto, sessio de 10 de dezem-
bro de 2015 (“Caso CaciQue™), p. 19. Cf, também, CARF, Acorddo n® 1201-
001.267, 2* Camara, 1* Turma QOrdinéria, rel. Cons. Marcelo Cuba Netto, sessdo
de 19 de janeiro de 2016 (“Caso Trés CORACOES™).

12 Trata-se da tese da “transferéncia do dgio’, que serd exposta no item 2.4.5.
Criticando esta corrente, ¢f. CARE Acdrdio n® 1201-001.242, 2* Camara, 1°
Turma Ordinaria, rel. Cons. Marcelo Cuba Netto, sessdo de 10 de dezembro de
2015 (*Caso Cacique™}, p. 19.

13 O argumento é desenvolvido em CARF, Acordao n® 1201-001.242, 2° Cama-
ra, 1* Turma Ordindria, rel. Cons. Marcelo Cuba Netto, sessio de 10 de dezem-
bro de 2015 (“Caso CACIQUE”), p. 19,

14 CARF, Acordao nv 1201-00].242, 2¢ Cimara, 12 Turma Ordindria, rel. Cons.
MarceloCuba Netto, sessiode 10 dedezembrode2015(“Caso Caciquse”),p. 19.
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sempre ocultaria o “verdadeiro investidor”, entdo o aproveitamen-
to do dgio por parte de um investidor no exterior ficaria, necessa-
riamente, em todo e qualquer caso, inviabilizado.

O mesmo se pode dizer em relacdo a operagbes em alguns
setores regulamentados”. No caso, por exemplo, de um banco
comercial que decidisse adquirir uma concessionaria de energia
elétrica, ainda que tal aquisicdao pudesse ser autorizada pelo Ban-
co Central, em nenhum caso seria admitida a absor¢io do patri-
moénio de uma entidade pela outra, porquanto existe vedagio ex-
pressa a que bancos comerciais exercam atividades outras que nao
aquelas listadas ne Regulamento.

Neste caso, a tunica alternativa para que o banco comercial
pudesse proceder a amortizagio fiscal do 4gio seria, justamente,
a utilizagdo de uma empresa-veiculo. Em virtude de regulamen-
tagdo alheia & matéria tributdria, o contribuinte vé-se obrigado a
adotar forma diversa daquela que adotaria em outras condic¢Ges,
sob pena de nao poder aproveitar-se do agio — o qual, de resto,
estaria disponivel aos potenciais adquirentes da concessiondria de
energia elétrica que ndo exercessem atividade de banco comercial.

Levada as ultimas consequéncias a consideracdo da empre-
sa-veiculo como abusiva per se implicaria uma discriminagao de
facto em relacdc a diversas operagoes: além daquelas exemplifica-
das, existe uma série de razdes de ordem pratica que a realidade
negocial pode vir a conceber que tornam inevitdvel o recurso a
uma empresa-veiculo. A discriminacdo em relagdo a tais opera-
¢Oes nao encontra qualquer justificativa, seja econémica ou juri-
dico-tributdria. Em poucas palavras, a discriminagio sem qual-
quer fundamentacio revela-se arbitréria, ferindo, dai, o Principio
da Igualdade.

15 Q exemplo ¢ referida em CARE Acordio n® 1201-001.242, 2+ Camara, 17
Turma Ordindria, rel. Cons, Marcelo Cuba Netto, sessdo de 10 de dezembro de
2015 (“Caso CaciQue”), pp. 19-20.

351




DIREITQ TRIBUTARIO - OS 30 ANOS DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL NA
CUNSTITUIQRO - ESTUDOS EM HOMENAGEM A RICARDO LOBO TORRES

Tornou-se, pois, “cada vez mais pacificado o entendimento
de que a utilizacdo de uma empresa veiculo para aquisicio de oy-
tras empresas, de grupo econdmico distinto, ndo revela qualquer
vicio, ilegalidade ou abuso em si™'*, entendimento este que so-
mente encontra resisténcia dentre aqueles que defendem a impos-
sibilidade de “transferéncia do dgio™". Rechagada a possibilidade
de a utilizagio de empresa-veiculo ser considerada abusiva per se,
cumpre examinar quais os elementos identificados em operacdes
que envolveram empresas-veiculo que foram considerados deter-
minantes para que reputasse valido o aproveitamento do dgio em
uma reorganiza¢ao societéria.

2.2 REQUISITOS ADICIONAIS PARA
A LEGITIMIDADE DA UTILIZACAO
DE EMPRESA-VEICULO

Em parte dos julgados, apds reconhecer-se que a constata-
¢do da utilizagao de empresa-veiculo, por si s6, ndo seria suficien-
te para que se negasse dedutibilidade & amortizacdo do dgio, ob-
serva-se, €m esséncia, a exigéncia do cumprimento dos seguintes
requisitos: i) origem em operacéo realizada entre partes indepen-
dentes; ii) lastro em demonstrativo da fundamentacio econémica
do dgio; iii) pagamento, por qualquer meio, pela aquisicio do in-
vestimente'®. No entanto, prevalece a analise que leva em conside-

16 CARE Acérddo n® 1201-001.438, 2¢ Camara, 1° Turma Ordindria, rel. Cons.
Luis Fabiang Alves Penteado, sessao de 07 de junho de 2016 (“Caso CREDIT
Suisse”), p. 30.

17 Cf. item 4.4., infra.

18 Cf,, e.g., CARE, Acorddo n° 1402-00.802, 4* Cémara, 22 Turma Ordind-
ria, rel. Cons. Antdnio José Praga de Souza, sessdo de 21 de outubro de 2011
(“Caso SANTANDER"Y; CARE Acordio n® 1301-000.711, 3» CAmara, 1* Turma
Ordindria, rel. Cons. Valmir Sandri, sessio de 19 de outubro de 2011 (“Caso
TeELE NORTE"); CARE Acordio n® 1201-00.689, 2° Camara, 1* Turma Qrdi-
naria, rel. Cons. Rafael Correia Fuso, sessao de 8 de maio de 2012 ("Caso CE-
LPE"); CARE Acérdio n® 1102-000.873, 1* Camara, 2* Turma Ordindria, rel.
Cons. Jodo Otdvio Oppermann Thomé, sessio de 21 de junho de 2013 ("Caso
TIM™); CARE, Acorddo n® 1401-001.166, 4* Cimara, 1* Turma Ordindria, rel-
Cons. Fernando Luiz Gomes de Mattos, sessdo de 08 de abril de 2014 (“Caso
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ragdo a existéncia de propdsito negocial nas operagdes realizadas.
Vale dizer: neste segundo entendimento, nao basta que se cum-
pram os trés requisitos enumerados, devendo-se, ainda, examinar
se as operagdes em questdo possulam proposito negocial.

A teoria do proposito negocial tem sido amplamente re-
ferida em julgados do CARE Também a doutrina nacional tem
produzido extensamente sobre o tema". Do modo como aborda-
da, tanto na doutrina quanto na jurisprudéncia administrativa, a
aplicacdo da teorta mostra-se largamente inspirada na experiéncia
do common law. Cumpre, portanto, descrever em breves linhas
no que consiste a teoria consoante aplicada nos EUA, para, em
seguida, proceder-se ao exame de sua aplicacido na jurisprudéncia

do CARFE.

2.3A TEORIA DO PROPOSITO
NEGOCIAL NO COMMON LAW

Conforme explicitado pela Suprema Corte dos EUA, a fi-
nalidade da doutrina do proposito negocial é garantir que a tran-
sa¢do levada a cabo por um contribuinte seja imbuida de consi-
deragdes que ndo sejam estritamente tributdrias, e impedir que
operagoes sejam desenvolvidas com a finalidade Unica de evitar o
pagamento de tributos™. A doutrina do propdsito negocial tam-
bém reconhece que tributos possuem papel relevante na tomada
de decisOes empresariais e no comportamento da empresa. A teo-

ENERSUL); CARE Acérdio nv 1302-001.184, 3* Camara, 2* Turma Ordi-
ndria, rel. Cons. Alberto Pinto Souza Junior, sessdo de 8 de outubro de 2013
(“Cas0 MoOEMA™).

19 Cf. Hermes Marcelo Huck, Evasde e Elisdo: rotas internacionais, Sio Pau-
lo, Saraiva, 1997; Marco Aurélio Greco, Planejamento Tributéirio, Sio Paulo,
Dialética, 2004; Jodo Dacio Rolim, Normas antielisivas tributdrias, Sio Paulo,
Dialética, 2001; Miguel Delgado Gutierrez, “O Planejamento Tributario e o Bu-
siness Purpose’, Revista Dialética de Direito Tributdrie, n® 231, Sao Paulo, 2014,
p. 75 Miquerlam Chaves Cavalcante, O propadsito negocial e o planejamento
tributdrio no ordenamento juridico brasileiro, Revisia de PGEN, n° 1, 2011, pp.
139-162.

20 CI. Frank Lyon Co. vs. U.S., 435 U.S. 561, 1978, p. 561,
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ria ndo pretende tomar por premissa um cendrio em que a tomada
de decisdo é infensa a questdes tributdrias, mas busca-se impor
um limite 4 importincia dos tributos na tomada de decisio®,

Para que se possa satisfazer o requisito do propésito nego-
cial, entende-se, de maneira geral, que a transacio deve ser racio-
nalmente relacionada a um propdsito nao tributario Gtil (“useful
nontax purpose”), que seja plausivel a luz da conduta e da situa-
¢ao econémica do contribuinte””. Requer-se, do contribuinte, que
demonstre existir uma razio negocial para engajar-se em uma
transagdo, para além dos beneficios tributdrios eventualmente
existentes na estrutura escolhida®. Nas andlises doutrindrias 3
luz do common law, reputa-se o propdsito negocial como um dos
fatores mais importantes a se considerar para fins de andlise da
legitimidade de uma transagio, inobstante pesquisa empirica dos
julgados da Suprema Corte tenha demonstrado que a questio do
proposito negocial nao possui efeito estatisticamente relevante so-
bre os resultados dos julgamentos™.

Em sua acepgdo contemporanea, a doutrina do propésito
negocial ¢, portanto, uma judicial doctrine de que lancam mao as
autoridades tributdrias para requalificar transagGes s quais, posto
que cumpram com a literalidade da legislagdo, ndo se asseguram
os efejtos previstos no consequente normativo, porquanto tal aphi-
ca¢do ensejaria efeitos que nao correspondem aqueles intenciona-
dos pela legislagdo®. Afirma-se que, desde sua origem, atribuida

2] Cf. Christopher M. Pietruszkiewicz, Economic Substance and the Standard
of Review, Alabama Law Review, vol. 60, 2009, p. 347.

22 Cf. Compaq Computer Corp. vs. Comm'r, 1 13 T.C. 214, 1999, p. 224; Knetsch
vs, United States, 364 US. 361, 1960, p. 365; ACM P'ship vs. Comm'r, 157 E3d
231, 3° Cir. 1998, p. 247; Pasternak, 990 E.2d p. 898; Rice’s Toyota World, Inc. vs.
Comm'r, 752 E2d 89, 4° Cir. 1985, pp. 91-92.

23 Cf. Christopher M. Pietruszkiewicz, Economic Substance and the Standard
of Review, Alabama Law Review, vol. 60, 2009, p. 344.

24 Cf. Joshua Blank e Nancy Staudt, Corporate Shams, New York University
Law Review, vol. 87, n® 6, dezembro de 2012, p. 62.

25 Cf. Christopher M, Pietruszkiewicz, Economic Substance and the Standard
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ao caso Gregory vs. Helvering, o escopo da doutrina evoluiu de tal
maneira, que o uso da expressio possui amplo espectro de signifi-
cados, 0 que promove sua vagueza™.

QO proposito negocial é, desse modo, uma tentativa de se
chegar ao resultado adequado da hermenéutica juridica median-
te analise das especificidades da transagio a luz dos motivos do
contribuinte ¢ do propésito nao tributdrio util da transagio®.
Procura-se, assim, aferir os elementos da racionalidade dos meios
escolhidos mediante andlise das préticas comerciais no setor rele-
vante®, Dentre os elementos que se analisam para se identificar se
uma operagao possui propoésito negocial, incluem-se: i) a possibi-
lidade de se auferir lucro mediante a realizagdo da operagdo; ii) a
existéncia de motivos ndo tributdrios para efetuar-se a transagao;
iii) a realizacdo de exame, por parte do contribuinte e dos seus
assessores, acerca dos impactos da transacio, incluindo-se o ris-
co de mercado; iv) o verdadeiro emprego de capital por parte do
contribuinte na transaco; v) a independéncia entre as partes que
realizaram o negdcio, antes e depois da transagdo; vi) a observén-
cia do arm’ length em todas as etapas da operacdo; vii) a conside-
ragao de que a operagio seria uma forma de se aproveitar de um
“tax shelter”, cujos beneficios excedem o verdadeiro investimento
exigido do contribuinte®.

A doutrina do propésito negocial, que tem, portanto, o es-
copo de aferir a substancia econémica subjetiva de uma transa-
¢a0™, é criticada por inquirir acerca dos motivos de um negécio

of Review, Alabama Law Review, vol. 60, 2009, pp. 346-347.

26 Cf. Christopher M. Pietruszkiewicz, Economic Substance and the Standard
of Review, Alabama Law Review, vol. 60, 2009, p. 347.

27 Cf. Christopher M. Pietruszkiewicz, Economic Substance and the Standard
of Review, Alabama Law Review, vol. 60, 2009, p. 347.

28 ACM P’ship vs. Comm'r, 73 T.C.M. (CCH) 2189, T.C. 1997, p. 2217.

29 Cf. Christopher M. Pietruszkiewicz, Economic Substance and the Standard
of Review, Alabama Law Review, vol. 60, 2009, pp. 347-348,

30 Cf. Christopher M. Pietruszkiewicz, Economic Substance and the Standard
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juridico, em vez de se debrucar sobre seus efeitos®. Na tentativa
de demonstrar que esses elementos indicidrios do proposito nego-
cial ndo se encontram presentes, as administracées tributdrias ge-
ralmente langam mao de: i) documentos ou outras provas de que
as transagdes sob questdo foram consideradas sem qualquer refe-
réncia a sua logica econdmica; ii) provas de que o contribuinte on
seus assessores nao investigaram os riscos de mercado anterior-
mente a celebragao da operagdo; ifi) evidéncias de que a transaco
ndo se deu conforme o padrio arim’s length; iv) demonstracées de
que um investidor prudente obteria ou poderia obter efeitos se-
melhantes mediante a realizagio de operagoes mais simples ou
mais diretas*™,

2.4 A TEORIA DO PROPOSITO NEGOCIAL NO CARF

Em que pese a inexisténcia de base legal para tanto, em di-
versos julgados do CARF considerou-se que seria relevante aferir
o proposito negocial da operagédo, para que se pudesse concluir
acerca da dedutibilidade do 4gio™. J4 se antecipou que essa analise
¢ feita sem qualquer respaldo legal. Basta mencionar que por duas
ocasides, MP 66/02 e, mais tarde, MP 685/15, o Chefe do Exe-
cutivo quis introduzir tal ideia em nosso ordenamento, o que foi
rechacado de modo inequivoco pelo Congresso Nacional.

Para o propésito do presente artigo, importa mesmo assim
conhecer a racionalidade por tras das decisdes do CARE Nos ca-
$0s em que o propoésito negocial foi invocado na matéria do dgio,
entendeu-se que a utilizagao de empresa-veiculo para transferén-
cia de investimento com agio e conseguinte amortizagio fiscal so-

of Review;, Alabama Law Review, val. 60, 2009, p. 344,

31 Cf. Joseph Bankman, The Economic Substance Doctrine, Southers Califor-
nia Law Review, vol. 74, 2000, p. 26.

32 Cf. Christopher M. Pietruszkiewicz, Economic Substance and the Standard
of Review, Alabaina Law Review, vol. 60, 2009, p. 348.

33 CARE Acdrddo n® 1401-001.240, 4* Camara, 1° Turma Ordinaria, rel. Cons.
Alexandre Antonio Alkmim Teixeira, sessdo de 26 de agosto de 2014 ("Cas0
NacloNaL™}.

356

o i S Dl B

e il S o

1.uis EDUARDO SCHOUERL E RICARDO ANDRE (GALENDI JUNIOR

mente se justificaria em decorréncia de razées negociais™ ou entio
razdes de ordem regulatéria®. Observa-se, portanto, clara inspira-
¢do no conceito de proposito ndo tributdrio util (“wseful nontax
purpose”), conforme observado no common law.

Dentre as razdes negociais, admitiu-se, por exemplo, que
uma “decisdo de negdcios’, como a existéncia de “um grupo
complexo e constituido de diversas entidades operacionais, con-
trolado por um conjunto de dezenas de socios que ndo tinham
qualquer inteng¢do de se tornarem sécios diretos do Recorrente’,
poderia justificar a escolha pela utilizagdo de uma empresa-vei-
culo®™. Considerou-se, no caso, que existiriam outras opgoes para
que o mesmo resultade fosse obtido, tal como a aquisi¢do direta
seguida de incorporagio. Por outro lade, em casos em que o pro-
pdsito negocial néo se fez presente, negou-se a possibilidade de
amortizagéo fiscal do dgio™.

Também o elemento temporal foi utilizado como critério
para se concluir a respeito da existéncia de propdsito negocial
para a criagdo de empresa-veiculo. Entendeu-se, por exemplo, que
néo produziria o efeito tributirio almejado pelo sujeito passivo
“a incorporagao de pessoa juridica, em cujo patrimdnio constava
registro de dgio com fundamento em expectativa de rentabilidade
futura, sem qualquer finalidade negocial ou societaria, especial-
mente quando decorridos apenas 2 (dois) dias entre a integraliza-
¢do de capital na incorporada (sem fluxo financeiro) e o posterior

34 Cf, e.g, CARE Acordio n® 1201-00.548, 22 Camara, 1* Turma Ordindria,
rel. Cons. Rafael Correia Fuso, sessio de 03 de agosto de 2011 ("Caso ALE”);
CARE Acordao n® 1301-000.711, 3» Camara, 1* Turma Ordindria, rel. Cons.
Valmir Sandri, sessio de 19 de outubro de 2011 (“Caso TeELE NORTE").

35 Cf. CARE Acdrdio n° 1102-000.875, 1* Camara, 2° Turma Ordinaria, rel.
Cons. Joao Otivio Oppermann Thomé, sessdo de 12 de junho de 2013 ("Caso
COLUMBIAN"}.

36 CARE Acordao n® 1201-001.438, 2* Camara, 1* Turma Ordinaria, rel. Cons.
Luis Fabiano Alves Penteado, sessio de 07 de junho de 2016 (*Caso CREDIT
Suisse™), p. 30.

37 Cf. eg. CARFE Acordio n°® 1402-001.460, 4* Cdmara, 2* Turma Ordindria,
rel, Cons. Carlos Pela, sessao de 08 de outubro de 2013 {(“Caso Bunce”).

357




DIREITO TRIBUTARIO - OS 30 ANOS DO SISTEMA TRIBUTARTO NACIONAL NA
CONSTITUICAO - ESTUDOS EM HOMENAGEM A RICARDO LOBO TORRES

evento da incorporagdo”. Nestes casos, configurar-se-ia a utiliza-
¢ao de “mera empresa-veiculo” com a finalidade de “transfergn.
cia do agio’, o que seria vedado pelo ordenamento juridico™, Ng
caso, o elemento temporal ¢ utilizado tio somente como indicio
{(“especialmente quando...”) da auséncia de “finalidade negocial oy
societdria™,

Dentre as razoes de ordem regulatéria, admite-se que limi-
tacoes decorrentes da necessidade de aprovacio ou da existéncia
de vedagdes por parte de 6rgios reguladores sejam invocadas para
justificar a utilizagdo de empresa-veiculo. Assim, consideroy-se
legitimo tal expediente, por exemplo, em situacio “em que a ope-
ragdo ‘direta, que permitiria o aproveitamento fiscal do agio sem
qualquer questionamento, encontrava intransponiveis 6bices so-
cietdrios (CVM) e regulatérios (ANEEL)™".

Outro elemento levado em consideragio nestes julgados é 2
“existéncia de estruturas ou caminhos alternativos disponiveis ao
contribuinte e que levassem ao mesmo resultado™'. Evidenciando
o contribuinte que as outras estruturacoes existentes levariam as
mesmas consequeéncias juridico-tributdrias, permitia-se a utiliza-
¢do de empresa-veiculo para fins de aproveitamento do agio.

Cumulando-se os critérios, reputou-se, pois, que, nos casos
de utilizagdo de empresa-veiculo, dever-se-ia identificar situacoes
em que “ndo houve aquisi¢io onerosa de participa¢do aciondria,

38 CARF, Acérdio ne 1401-001.534, 4* Camara, 1* Turma Ordindria, rel. Cons.
Fﬁrnanflo Luiz Gomes de Mattos, sessio 03 de fevereiro de 2016 (“Caso BRi1-
TANTA”).

39 Também relativizando a importéncia do aspecto temporal, ¢f. Marcos Shi-
gueo Takata, “Empresa-veiculo e a amortiza¢io fiscal do dgio: hd um problema
real?”, in Roberto Quiroga Mosquera e Alexsandro Broedel Lopes (coords.),
Controvérsias juridico-contdbeis faproximacies ¢ distanciamentos), vol. 5, Sa0
Paulo, Dialética, 2014, p. 235.

40 Cﬂf.. e.g, CARE Acérdao n* 1301-002.047, 3* Camara, 1* Turma Ordinaria,
rel. Cons. Waldir Veiga Rocha, sessdo de 08 dejunho de 2016 (“Caso CTEEP™).

41 'C;‘%RF} Acordao n® 1201-001.438, 22 Camara, 1* Turma Ordingria, rel. Cons.
Luis Fabiano Alves Penteado, sessao de 07 de junho de 2016 (“Caso CREDIT
Sutssg”), p. 29.
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ndo houve participagio de partes independentes, ndo houve fun-
damento econdmico e ndo houve propdsito negocial™, Por outro
lado, na hipétese de existir propésito negocial vélido, entendia-se
nao haver “Obices para que o grupo econdmico ‘transfira’ o dgio
efetivamente pago para outra de suas empresas, aproveitando-se
do ‘beneficio fiscal’ em outra parte da estrutura societdria, mesmo
se para isso se utilizar de empresa veiculo”** Na hipotese de existir
um propdsito negocial valido, “plenamente aceitivel que o grupo

econdmico ‘transfira’ o dgio para uma de suas controladas™.

Conforme se ressaltou, contudo, a contingéncia é elemento
notdrio da jurisprudéncia administrativa. Encontram-se até mes-
mo julgados que negam qualquer relevancia ao proposito nego-
cial. Ja se incluiu em ementa de acérdao, por exemplo, a afirmagio
de que “[n]ao tem amparo no sistema juridico a tese de que nego-
cios motivados por economia fiscal néo teriam ‘contetido econé-
mico’ ou ‘propdsito negocial e poderiam ser desconsiderados pela
fiscalizacio”, considerando-se, em vez disso, que “[o] langamento
deve ser feito nos termos da lei™”, Mesmo em julgados desfavora-
veis aos contribuintes, ndo é de todo rara na jurisprudéncia admi-
nistrativa a afirmacao de que se prescinde da anélise do propésito
negocial de operacdes, porquanto “o grupo [econémico| pode se
organizar como melhor entender”*".

42 CARFE, Acordio n® 1401-001.534, 4* Camara, 1° Turma Ordindria, rel. Cons.
Fernando Luiz Gomes de Mattos, sessio 03 de fevereiro de 2016 ("Caso Bri-

TANIA™), p. 22,

43 CARE Acérdio n 1201-001.364, 2* Camara, 1* Turma Qrdindria, rel. Cons,
Joio Carlos de Figueiredo Neto, sessio 1¢ de marco de 2016 ("Caso ITau-
CARD").

44 CARFE Acdrdao n® 1102-000.982, 18 Cimara, 2* Turma Ordindria, rel. Cons.
Ricardo Marozzi Gregotio, sessao de 04 de dezembro de 2013 ("Caso Ecec-
TRO”).

45 CARF, Acérdace n° 1101-000.835, 1* Camara, I* Turma Ordindria, rel. Cons.
Edeli Pereira Bessa, sessdo de 05 de dezembro de 2012 (“Caso TERMOPER-
NAMBUCO™),

46 CARE, Acérdiao n° 1201001.245, 2* Camara, 1¢ Turma Ordindria, rel. Cons.
Jodo Otavio Oppermann Thomé, sessio de 18 de janeiro de 2016 ("Caso Na-
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A relativizagio da teoria do propdsito negocial tem sido
observada hodiernamente. Conforme se expora no item 4, deci.
sOes administrativas mais recentes da CSRF adotam abordagem
que prescinde do exame do propGsito negocial. Em linha com tal
entendimento, afirma-se que “[sle hd um propdsito negocial do
grupo empresarial para a reorganizagdo societdria levada a efeito,
isso ndo afasta a artificialidade do 4gio formado™. Com efeito,
enteride-se que a presenga de propdsito negocial “nio serviria de
escudo contra todos os outros vicios” que se apontam consoante
esta nova linha™. Cumpre expor, pois, quais s3o seus requisitos ¢
caracteristicas.

3.08 CRITERIOS EM JULGADOS DA CSRF

Paralelamente a andlise do propdsito negocial observada
no CARE, inaugurou-se corrente segundo a qual ndo se poderia
proceder & “transferéncia de dgio” mediante a utilizacdo de em-
presa-veiculo®. Atribui-se a origem desta corrente 4 1* Turma da
1* Céamara da 1° Secdo em meados de 2013, sendo verdade que
este entendimento também tem prevalecido, ocasionalmente, em

TURAT), p. 27.

47 CARE Acdrdao n® 1301-002.008, 3* Cimara, 1% Turma Ordindria, rel. Cons.
Waldir Veiga Rocha, sessao de 04 de maio de 2016 (“Caso ELEVADORES
OTIS").

48 CARFE Acdrdion® 1401-001.575, 4» Camara, 1* Turma Ordindria, rel. Cons.
Antonio Bezerra Neto, sessio 03 de margo de 2016 (“Caso PLENA"), p. 12,

49 CARF, Acordae n® 1101-000.899, 1» Camara, 1* Turma Ordindria, rel. Cons.
Benedicto Celso Benicio Junior, sessao de 11 de junho de 2013 {“Caso Pu-
BLICAR"); CARE Acdrddo n® 1101-000.936, 1* Camara, 1* Turma OQrdindria,
rel. Cons. Benedicto Celso Benicio Ninior, sessao de 10 de setembro de 2013
(“Caso Ticker”).

50 Cf. Elidie Palma Bifano ¢ Bruno Fajersztajn, “O Pagamento de Agio na
Compra de Participacoes Societdrias e a Seguranga Juridica”, in Luis Eduarda
Schoueri & Jo&o Francisco Bianco (coords.), Estudos de Direito Tributdrio
em Homenagem ao Professor Gerd Willi Rothmeann, Sio Paulo, Quartier Latin,
2016, p. 509.
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outras turmas’. Recentes julgados da CSRF sobre agio adotam,
invariavelmente, o entendimentc desta nova corrente.

Nesta linha dos julgados da CSRE os requisitos autorizado-
res da amortiza¢do do 4gio na aquisi¢do de participagdo societdria
seriam: i) proposito negocial, compreendido como “a motivagio
para adquirir um investimento por valor superior ao custo origi-
nal”*’; ii) substrato econdmico, que estaria presente na “aquisi¢io
de negdcio comutativo entre partes independentes, com dispén-
dio de recursos e previsio de ganho™, ou na “aquisi¢do de acer-
vos liquidos entre partes independentes ¢ nio relacionadas, gera-
do em negociagdo nao viciada e com prego justo acordado entre
as partes™; e iii) 6nus efetivo, no sentido de que “participacdes
adquiridas com agio ou desdgio pressupde um pagamento (ou que
se arque com um dispéndio) maior do que um valor contabiliza-
do™. Exige-se, ainda, que iv) a pessoa juridica que amortiza o
4gio seja a mesma que incorreu no 6nus da operagao™.

Conforme se sustentou, o paradigma da empresa-veiculo
parece ter perdido forga em julgados mais recentes. Em um dos ca-
sos julgados pela CSRF¥, por exemplo, a relatora entendeu que “a

51 Cf, e.g., CARF, Acdérdao n° 1302-001.817, 3* Camara, 2¢ Turma Ordindria,
rel. Cons. Edeli Pereira Bessa, sessao de 06 de abril de 2016 {("Caso TeLEEONI-
ca™), p- 48; CARE Acordao n° 1301-002.052, 3* Camara, 1* Turma Ordindria,
rel, Cons. Wilson Fernandes Guimaries, sessdo de 08 de junho de 2016 (“Caso
VALE DO Sapucai”).

52 CSRE, Acordio ne 9101-002.183, 1* Turma, r¢l. Cons. Marcos Aurélio Perei-
ra Valaddo, sessdo de 20 de janeiro de 2016 (“CAs0 JOHNSON), p. 19,

53 CSRE Acordio n© 9101-002.183, t2 Turma, rel. Cons. Marcos Aurélio Perei-
ra Valadao, sessao de 20 de janeiro de 2016 (“Caso JoHNSONT), p. 19,

54 CSRE Acorddo n® 9101-002.392, 17 Turma, rel. Adriana Gomes Régo, sessdo
de 13 de jutho de 2016 ("Caso Vonrar”), p. 9.

55 CSRE Acordio n® 9101-002.391, 1* Turma, rel. Adriana Gomes Régo, sessdo
de 13 de julho de 2016 {*Cas0 GErDAU ACos LONGOS™), p. 14.

56 Cf. item 4.4., infra.

57 CSRE Acérddo n® 9101-002.388, 1* Turma, rel. Adriana Gomes Régo, ses-
sdo de 13 de julho de 2016 ("Caso Gerpau A¢oMINAS™Y CSRE Acorddo n®
9101-002.389, 1* Turma, rel. Adriana Gomes Régo, sessdo de 13 de jutho de
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discussio se Gerdau Participagdes S.A foi ou nio empresa-veiculo
¢ um argumento pequeno’ em relagio & dedugio de “uma des-
pesa de amortizagdo de um 4gio que foi artificialmente criado™

Tendo os contribuintes adequado suas defesas administra-
tivas a argumentagdo até entio desenvolvida no ambito do CARE,
foram eles novamente surpreendidos pelo abandono dos critérios
anteriormente praticados, e pela conseguinte imposi¢io de novos
e distintos elementos, mais restritivos que aqueles aventados nos
julgados anteriores do CARE. A mudanca nos critérios utilizados
na argumentagdo prejudica sobremaneira a defesa do contribuin-
te. Ndo por acaso, antes de proceder a exposicio desta nova cor-
rente, precisam os Conselheiros invariavelmente ressalvar que “a
questdo do ‘proposito negocial, embora tenha sido abordada no
langamento (ao lado da invalidade do 4gio formado intragrupo),
e também tratada pelo acordao recorrido, perde relevancia diante
da linha de raciocinio aqui delineada™,

Procede-se, pois, & exposi¢do dos elementos que compdem
a andlise desta recente corrente da jurisprudéncia administrativa.

3.1PROPOSITO NEGOCIAL

Propésito negocial, nos recentes julgados da CSRE, foi com-
preendido como “a motivagdo para adquirir um investimento
por valor superior ao custo original™’. Note-se que este suposto
“proposito negocial” em nada se assemelha ao propésito negocial

2016 (“Caso GerpAv Ag0s EspEciais”); CSRE Acérdao n® 9101-002.390,
1* Turma, rel. Adriana Gomes Régo, sessio de 13 de julho de 2016 (“Caso
GErRDAU COMERCIAL"); e CSRF, Acdrdio n® 9101-002.391, 1» Turma, rel.
Adriana Gomes Régo, sessao de 13 de julho de 2016 (“Caso GErDAU ACOS
LonGos™).

58 CSRE Acdrdao n® 9101-002.391, 1° Turma, rel. Adriana Gomes Régo, sessao
de 13 de jutho de 2016 {"Caso GErpavU Acos Longos™), p. 13.

59 CARF, Acordao n® 1301-002.008, 3° Camara, 1* Turma Ordinaria, rel. Cons.
Waldir Veiga Rocha, sessao de 04 de maio de 2016 (“Caso ELEVADORES
OTIS™).

60 CSRE, Acorddo n® 9101-002.183, 1° Turma, rel. Cons. Marcos Aurélio Perei-
ra Valaddo, sessdo de 20 de janeiro de 2016 (“Caso Jounson”), p. 19.
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da maneira como aplicado na jurisprudéncia do CARF, conforme
descrito no item 3.2.2., tampouco se relaciona aquele desenvolvi-
do no ambito do common law. Assim, nessa linha de raciocinio,
“[a] questdo ndo é o proposito negocial das incorporagdes em si,
mas sim a falta de propésito e fundamento econémico para res-
paldar a geracdo, e posterior aproveitamento como despesa’, de
um 4gio que se entende “sem qualquer materialidade™'. Nesse
sentido, ndo se admitiria uma “despesa que sO gera beneficios”,
nos seguintes termos:

Alids, neste sentido, registre-se que qualquer
eventual “redu¢ido de custos operacionais e
de administracdo” que tal reorganizacio so-
cietaria pudesse (ou possa) ter ensejado difi-
cilmente faria frente ao enorme aumento dos
custos, provocado pela amortizagio do dgio
ficto. Esta descomunal despesa de mais de um
bilhio de reais s6 nao constitui um verdadei-
ro problema para a empresa justamente por-
que ¢ absolutamente irreal. E uma “despesa’
que s6 gera beneficios (redugdo dos tributos
devidos), mas que nenhum impacto real ne-
gativo opera sobre a empresa®,

Deve-se apontar o desacerto dessa argumentacao, que vé na
amortizacdo do agio uma despesa que, enquanto tal, deveria pas-
sar pelos critérios gerais de dedutibilidade. A amortizagdo do agio
nido cumpre outra funcdo, sendo ser contrapartida para ganhos
contabilizados em operagoes futuras. Afinal, o pagamento do agio
implica que os lucros futuros ndo sejam verdadeiros ganhos do

61 CARFE Acérdiao n® 1201001.245, 2* Camara, 1* Turma Ordindria, rel. Cons.
Jodo Otdvio Oppermann Thomeé, sessao de 18 de janeiro de 2016 ("CAso Na-
TURA"), p. 27,

62 CARFE Acordao n® 1201001.245, 2* Camara, 1* Turma Ordindria, rel. Cons.
Jodo Otavie Oppermann Thomé, sessio de 18 de janeiro de 2016 ("Caso Na-
TURA"), p. 27.
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adquirente do negécio (e sim da parte vendedora, em eventua]
ganho de capital). Independentemente desse fator, importa veri.
ﬁcar que, na implementagdo de tal critério, ndo raro tém-se ques-
tionamentos por parte das autoridades administrativas acerca da
propria “lisura” dos laudos de avaliagdo, colocando-se em xeque
ndo apenas o conteiudo dos laudos, mas também o fato de, em
alguns casos, estes serem preparados posteriormente a realizacdo
da operagio, “mesmo que a defasagem temporal seja imaterial”®:.

Em suma, nos recentes julgados da CSRF, o critério do pro-
posito negocial possui outro significado, que nao aquele que se
discutia anteriormente na jurisprudéncia do CARE Fie nao diz
respeito a utilizagdo de empresa-veiculo, a qual, como se vera no
item 4.4., infra, tem sua utilizagdo questionada sob o critério da
alegada impossibilidade de “transferéncia do 4gio” O que se ques-
tiona, a partir desse critério € “a motivagio para adquirir um in-
vestimento por valor superior ao custo original”, questio que, ao
fim e ao cabo, diz respeito & demonstragio da fundamentagio do
agio. Nota-se, aqui, 0 desacerto da argumentagdo, ao querer bus-
car a “necessidade” da despesa, nos termos do art. 299 do RIR/99,
raciocinio este que ndo encontra guarida para fins de amortizacio
fiscal do 4gio.

3.2 SUBSTRATO ECONOMICO

O segundo critério utilizado nos recentes julgados da CSRF
intitula-se de “substrato econdmico’, elemento que estaria presen-
te na “aquisi¢io de negdcio comutativo entre partes independen-
tes, com dispéndio de recursos e previsio de ganho™. Entende-se
que deve haver a “aquisi¢io de acervos liquidos entre partes inde-

63 CL Ricardo Maito da Silveira ¢ Rodrigo Maito da Silveira, “Fvolucio Histé-
rica do Beneficio Fiscal de Amortizagao do Agio na Aquisicio de Participagdes
Societarias e a Nova Regulagdo Introduzida pela Lei n® 12.973/14”, in Sérgio
André Rocha (coord.), Direito Tributdrio, Societdrio e a Reforma da Lei das S/A,
vol. IV, Sdo Paulo, Quartier Latin, 2015, p. 468.

64 (?SRF1 Acérddo n® 9101-002.183, 1= Turma, rel. Cons. Marcos Aurélio Perei-
ra Valadao, sessao de 20 de janeiro de 2016 (“Caso Jounson™), p. 19.
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pendentes ¢ nio relacionadas, gerado em negociagao nao viciada
e com prego justo acordado entre as partes .

O requisito do substrato econémico contempla a posi¢do
prevalecente no CARF a respeito da impossibilidade de amortiza-
¢ao do 4gio interno. No ambito da jurisprudéncia administrativa,
utilizam-se “as expressdes 4gio interno’ ou ‘gio de si mesmo’ na
situagio em que a mais-valia surge dentro de um mesmo grupo
econdmico, sem a participagdo de um terceiro independente’,
considerando-se caso de “mera reorganizagdo societdria interna’,
a situacdo em que uma sociedade é reavaliada “sem que valor al-

gum seja desembolsado” *.

Importa para a fundamentagéo de tais julgados que ndo
haja alteracdo no controle societdrio: os valores transferidos (nos
casos considerados “mais elaborados”) remanescem nas mios dos
mesmos controladores e, ao fim ¢ ao cabo, “tudo volta ao que era
antes, com a tinica excegiio de que passa a existir um suposto 4gio
amortizavel” Em tais casos, entende-se que “por ndo haver a par-
ticipagio de terceiros, em condigdes de livre mercado, os valores
envolvidos nio sdo legitimados, pois é o mercado que estabelece o
quanto alguém se dispoe a pagar por um investimento que outro
se dispde a vender” .

Assim rechacam-se operacdes em que todas as empresas
envolvidas pertencem ao mesmo grupo econdémico e ndo hd qual-
quer alteracio de controle societario em decorréncia dos negocios
celebrados®™,

65 CSRF, Acordio n®9101-002.392, 1* Turma, rel. Adriana Gomes Régo, sessdo
de 13 de julho de 2016 ("Caso VoNPAR"), p. 9.

66 CARE, Acordio n° 1301-002.009, 3* CAmara, 12 Turma Ordinéria, rel. Cons.
Waldir Veiga Rocha, sessio de 04 de maio de 2016 ("CAs0 NakayoN "), p. 10

67 CARE Acordio n° 1301-002.009, 3* Cimara, 1* Turma QOrdindria, rel. Cons.
waldir Veiga Rocha, sessio de 04 de maio de 2016 ("Caso Nakavone™}, p. 10.

68 CARFE, Acérdio ne 1201001.245, 22 Camara, 1% Turma Ordindria, rel. Cons.
Joiio Otdvio Oppermann Thomé, sessio de 18 de janciro de 2016 ("Caso Na-
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3.30NUS EFETIVO

Outro requisito presente nos recentes julgados da CSRF ¢
0 do desembolso financeiro® ou da “movimentacio financeira de
recursos’ ",

Este critério é bastante relevante em casos em que se tem
o chamado “4gio interno’, conforme definido acima. Diz-se que
a despesa foi “inventada’, em situacdes em que ndo houve qual-
quer demonstracdo de um efetivo pagamento ou transferéncia de
recursos referente ao agio aproveitado™. No CAs0 GERDAU, de-
fendeu-se que a Gerdau Participages S.A. teria apenas entregue
suas proprias agoes a Gerdau S.A., permitindo “a suposta alienan-
te manter o controle que ja detinha sobre a Gerdau A¢ominas”
Em outras palavras, concluiu-se que houve a contabilizacio do
agio sem que houvesse “qualquer dispéndic para aquisicao das
agdes” 2,

Assim, argumenta-se que “participacoes adquiridas com
dgio ou desagio pressupde[m], um pagamento (ou que se arque
com um dispéndio) maior do que um valor contabilizado™. Simi-
larmente a forma que se procedeu a analise do requisito do subs-

TURA"), p. 26; CARF, Acdrdio n® 1402002.203, 4* Camara, 2* Turma Ordi-
ndria, rel. Cons. Leonardo de Andrade Couto, sessdo de 07 de junho de 2016
("Caso Procorio”), p. 6, CARFE Acordaoc n® 1301-002.008, 3¢ Camara, 12
Turma Ordindria, rel. Cons. Waldir Veiga Rocha, sessao de 04 de maio de 2016
(“Caso ELEvaporses OTIS").

69 CSRE Acordio n® 9101-002.183, 1° Turma, rel. Cons. Marcos Aurélio Perei-
ra Valadio, sessao de 20 de janeiro de 2016 (“Caso JouNsON"), p. 19.

70 CSRF, Acérddo n° 9101-002,392, 1* Turma, rel. Adriana Gomes Régo, sessao
de 13 de julho de 2016 (*Caso Vonrar™), p. 8,

71 CSRE Acordao n® 9101-002.391, 1* Turma, rel. Adriana Gomes Régo, sessio
de 13 de julho de 2016 (“Caso Gerbau Agos LoNGos”), p. 12.

72 CSRE, Acordio n°9101-002.391, 1* Turma, rel. Adriana Gomes Régo, sessio
de 13 de julho de 2016 ("Caso GERDAU Acos LoNgos™), p. 13.

73 CSRE Acordie n° 9101-002.391, 1* Turma, rel. Adriana Gomes Régo, sessao
de 13 de julho de 2016 ("Caso Gerbau Agos LonGos”), p. 14,
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trato econémico, cumpre buscar nos julgados do CARF as origens
do critério, para que se possa compreender a posigdo da CSRE

Em julgados do CARF, expressou-se o entendimento de que
“para que o agio adquira sentido econdmico, hé de ser demonstra-
do ter havido, na operagio de aquisi¢do da participacdo societdria,
um efetivo dnus para o adquirente, quer seja este em espécie, quer
seja em bens representativos de valor econdmico™. Nos casos em
que ndo existe efetivo 6nus para o adquirente, ndo se admitiria a
dedutibilidade da amortizacao do 4gio. Por outro lado, entendeu-
-se que, Nos casos em que houve “efetivo sacrificio patrimonial da
adquirente em beneficio dos alienantes do investimento, nio se hd
de questionar o registro contdbil do dgio, como a diferenca entre
o valor do sacrificio patrimonial ¢ o valor de patriménio liquido
da investida™™.

Em que pese jd se tenha observado a exigéncia de dispéndio
em dinheiro, ha outros precedentes que admitem a apuragio de
agio em opera¢des em que ndo sc observa o pagamento em di-
nheiro, em operag¢oes de incorporagao de agoes™.

A exigéncia de tal requisito decorre da interpretagio do vo-
cabulo “aquisi¢do”. Em um dos julgados em que se adota tal cri-
tério, entendeu-se que, para que se possa configurar a “aquisicao’,
deve-se ter “dispéndio para obter algo de terceiros, que ndo per-
tenga ao adquirente’, nos seguintes termos:

74 CARE Acérdic ne 1201001.245, 2¢ Cimara, 1* Turma Ordindria, rel. Cons.
Jodo Otavio Cppermann Thomé, sessao de 18 de janeiro de 2016 (“Caso Na-
TURA™}, . 26.

75 CARF, Acordaon® 1301-002.009, 32 Camara, 1* Turma Ordindria, rel. Cons.
Waldir Veiga Rocha, sessdo de 04 de maio de 2016 ("Caso Nakavone”).

76 CARE, Acordde n® 1301-001.852, 3* CAmara, 17 Turma Ordindria, rel. Cons,
Waldir Veiga Rocha, sessiao de 09 de dezembro de 2015 (“Caso BRF"); CARF,
Actrddo n® 1301-001.299, 3* Camara, 1* Turma Ordindria, rel. Cons. Valmir
Sandri, sessio de 09 de outubro de 2013 ("Caso EMS™),
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¢ inquestionavel que o termo aquisicio
pode ter uma extensa gama de significados,
existem vdrias formas através das quais um
bem ou direito muda de propriedade, com
utilizagdo de diferentes mecanismaos voltadog
ao cumprimento das condicoes necessarias
ao aperfeicoamento do negdcio juridico,
entretanto, nessas situagdes sempre ocorre
a presenca do terceiro como contraparte,
circunstdncia essa inexistente no caso sob
exame”.

Deve-se ver, contudo, que ndo ha motivo para se restringir
o vocdbulo “aquisicdo” as aquisi¢des em que se observa pagamen-
to em dinheiro. A aquisi¢do pode dar-se, por exemplo, mediante
incorporagao de agdes, sem que se tenha o pagamento de valores
em espécie, mas, ainda assim, obvio pagamento de um dgio, que
se evidencia no valor de troca das agdes. Assim é que pode haver
“Onus efetivo” ainda que nio haja qualquer pagamento de valores
em espécie.

Finalmente, cumpre analisar o critério da identidade de su-
jeitos, que € central a tese que foi adotada nos julgados recentes
da CSRF.

3.4 IDENTIDADE DE SUJEITOS

O altimo critério aventado nos julgados recentes da CSRF
se refere a identidade de sujeitos, no sentido de que a pessoa juri-
dica que amortiza o dgio deve ser a mesma que celebrou o negocio
juridico oneroso™. Este € o critério que mais surpreende os con-

77 CARFE Acérdio no 1402002.203, 4* Camara, 2* Turma Ordindria, rel. CDI‘ES-
Leonardo de Andrade Couto, sessio de 07 de junho de 2016 ("Caso Proco-
PIO”™), . 6.

78 Este critério também sc encontra presente em julgados do CAREL, Cf. CARE
Acordio ne 1402002.124, 4* Camara, 2¢ Turma Ordindria, rel. Cons. Leonardo
de Andrade Couto, sessio 1° de margo de 2016 ("Casc MINERAGAO BELO-
cAL”), p. 17: CARE Acordao n® 1301-002.052, 3* Camara, [* Turma Qrdindria,
rel. Cons, Wilson Fernandes Guimardes, sessio de 08 de junho de 2016 ("Caso
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tribuintes, porquanto ignora solenemente anos de jurisprudéncia
do CAREF a respeito da existéncia de proposito negocial em em-
presas-veiculo. Trata-se de critério cujo escopo é vedar a chamada
“transferéncia do dgio”.

Em julgados mais recentes da CSRE, observou-se o argu-
mento de que a legislagao ndo permitiria a “transferéncia de 4gio”,
nos seguintes termos™;

A subsungio aos artigos 7° e 8° da Lei n°
9.532/1997, assim como aos artigos 385 e 386
do RIR/99, exige a satisfacdo dos aspectos
temporal, pessoal e material. Exclusivamente
no caso em que a investida adquire a inves-
tidora original (ou adquire diretamente a in-
vestidora de fato) ¢ que haverd o atendimento
a esses aspectos, tendo em vista a auséncia de
normatiza¢ao prépria que amplie os aspectos
pessoal e material a outras pessoas juridicas
ou que preveja a possibilidade de interme-
diacdo ou de interposigio por meio de outras
pessoas juridicas.

Néo hd previsao legal, no contexto dos artigos
7°e 82 da Lei n®9.532/1997 e dos artigos 385 ¢
386 do RIR/99, para transferéncia de agio por
meio de interposta pessoa juridica da pessoa
juridica que pagou o dgio para a pessoa juri-
dica que o amortizar, que foi o caso dos autos,
sendo indevida a amortizagdo do dgio pela
recorrida.

VALE DO Sapucai™).

79 Ementa incluida nos seguintes casos: CSRF, Acdrddo n® 9101-002.187, 12
Turma, rel. Cons. Rafacl Vidal De Araujo, sessdo de 20 de janeiro de 2016
{"Caso CELPE"); CSRE Acdrdio n°9101-002.200, 1* Turma, rel. Cons. Rafael
Vidal de Aratijo, sessdo de 07 de abril de 2016 (“Caso BARIGUI VEICULOS ).
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No Caso CELPE, ¢ inconteste que o 4gio que se intenciona
amortizar havia sido page em transacio envolvendo partes
independentes. Consignou-se que “nao ha divergéncia de que o
Novo Grupo de Controle da CELPE efetivamente pagou dgio pela
aquisi¢do do investimento™. No entanto, tendo-se observado
duas posteriores subscrigoes de a¢oes, com a entrega de acoes de
emissdo da CELPE e sua avaliagio pela rentabilidade futura, ates-
tou-se que a finalidade de tais operagbes “era possibilitar a trans-
feréncia, para a empresa operacional, do dgio pago pelo Novo
Grupo de Controle na aquisi¢do da CELPE’, o que ndo seria per-
mitido pela legislagdo tributdria. Com efeito, consignou-se que:

A utilizagdo de uma pessoa juridica interposta
(Leicester Comercial S.A) para transferéncia
do &gio, que veio a ser adquirida pela inves-
tida (CELPE), mas que nao era a investidora
original (investidora de fato, a que pagou o
dgio), implica no desatendimento dos aspec-
tos pessoal e material e, conseqilentemente,
na descaracteriza¢io da aplicagio dos artigos
7¢ e 8°da Lei n® 9.532/1997 ¢ dos artigos 385
e 386 do RIR/99, que resulta na impossibili-
dade da amortizacao do agio.

A amortizacao do dgio seria devida apenas se
a empresa investida (CELPE}) tivesse incorpo-
rado a investidora original (investidora stric-

80 CSRF, Acordao n® 9101-002.187, 12 Turma, rel. Cons. Rafael Vidal De Arau-
jo, sessdo de 20 de janeiro de 2016 ("Caso CELPE"), p. 11. A mesma consta-
tacio é observada no Caso CTEEPR: “Destaco, por relevante, que ndo hd ques-
tionamento por parte do Fisco quanto a formagdo inicial do dgio, no momento
em que a ISA CAPITAL adquiriu acies da CTEEP até entdo pertencentes ao
Governo de Sdo Paulo e, na sequéncia, novas agdes por meio de Oferta Publica
de Agées (OPA). Nao hd qualquer questionamento quanto a tratar-se de negocio
em condicdes de livre mercado, firmado entre partes independentes ¢ com efetiva
pagamento. O dgio, com base na expectativa de rentabilidade futura da investida
CTEEP joi registrado na contabilidade da ISA CAPITAL. Cf. CARF, Acérdaon®
1301-002.047, 3= Camara, 1* Turma Ordinaria, rel. Cons. Waldir Veiga Rocha,
sessao de 08 de junho de 2016 ("Caso CTEEPT), p. 6.
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to sensu), pols somente essa se enquadra nos
aspectos pessoal e material. Pouce importa
terem havido (sic) motivos de ordem societd-
ria, técnica ou mercadolégica que impediam
a CELPE de incorporar a real investidora: sio
as situacdes que devem se moldar a lei, para
fins de aplicacdo da norma, e ndo a lei que
tem que se moldar as situagdes, o que impli-
caria em substituir a coercitividade da regra
pela conveniéncia dos regrados.™

Nesse sentido, entende-se que o propdsito negocial, o subs-
trato econdmico e o énus efetivo nao podem ser “buscados em
negocio juridico celebrado por pessoas juridicas diversas daquela
que efetivamente procedeu a amortizacdo do dgio™. Com efeito,
desenvolveu-se raciocinio no sentido de que “o §6° do art. 386
do RIR/1999, sob o significado pessoal, se dirige a investida que
incorporar a investidora, que efetivamente acreditou na mais va-
lia do investimento, fez os estudos de rentabilidade futura e de-
sembolsou os recursos para a aquisi¢do da participacdo societdria

(tanto o valor do principal quanto o valor do dgio)”®,

Conforme se apontou, esta corrente jd encontrava corres-
pondéncia em julgados anteriores do CARF*. Com efeito, alega-
-se que “[a]s amortizagdes promovidas pela sociedade brasileira

81 CSRF, Acordao n® 9101-002.187, 1* Turma, rel. Cons. Rafael Vidal De Arau-
jo. sessdo de 20 de janeiro de 2016 (“Caso CELPE”), p. 38.

82 CSRE, Acorddo n® 9101-002.183, 1* Turma, rel. Cons. Marcos Aurélio Perei-
ra Valaddo, sessio de 20 de janeiro de 2016 ("Caso Jounson™), p. 19.

83 CSRE Acordio n® 9101-002.300, 12 Turma, rel. Cons. Rafael Vidal de Arag-
jo, sessdo de 07 de abril de 2016 ("Caso Baricur VeicuLos™), p. 26, De
maneira semelhante, cf. CSRF, Acérdiao n® 9101-002.312, 1* Turma, rel. Cons.
André Mendes de Moura, sessio de 03 de maio de 2016 ("Caso TERMOPER-
NAMBUCO"), p. 20.

84 Cf, e.g, CARE, Acordiao n° 1101-000.899, 1= Cimara, 1* Turma Ordind-
ria, rel. Cons. Benedicto Celso Benicio Junior, sessiio de 11 de junho de 2013
("Caso Pusricar™); CARE Acorddo n® 1101-000.936, 1» Cimara, 1* Turma
Ordinaria, Rel. Cons. Benedicto Celso Benicio Jtinior, sessao de 10 de setem-
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sdo indedutiveis porque nao representam despesas proprias, mas
sim da adquirente original do investimento™,

Deve-se ver, contudo, que tal entendimento: i) nio guarda
coeréncia com os demais requisitos substantivos apresentadog
pela jurisprudéncia da CSRF a respeito da amortizagio fiscal do
dgio (proposito negocial, substrato econdémico e énus efetivo); i)
nio € consistente com a afirmagdo da identidade entre o 4gio con-
tabil e o agio tributdrio, maculando, portanto, a prépria coeréncia
interna dessa corrente; ¢ iii) ndo encontra fundamento na justifi-
cativa da amortizagdo fiscal do 4gio, ferindo, pois, a légica que a
orienta.

3.5 0 CONFLITO ARGUMENTATIVO
ENTRE SUBSTANCIA E FORMA

Primeiramente, cumpre observar que, se em relagdo aos de-
mais critérios enfatiza-se a importéncia de se realizar uma abor-
dagem que considere os fatos econémicos subjacentes a operaciao
(“substrato econdmico’, “propdsito negocial”), atentando-se para
a realidade do grupo econdmico, em relagio ao critério da identi-
dade de sujeitos, centraliza-se a forma.

Com efeito, argumenta-se que “quando ocorre a incorpora-
¢do, pela investida, da investidora ‘original’ ou investidora stricto
sensu (no sentido de que a originalidade estd indissociavelmente
ligada a pessoa juridica que paga o 4gio e, por isso mesmo, tem
conflanga na rentabilidade futura, pois é quem assume o risco) é
que se dd a subsungao do fato a norma e surge a prerrogativa de

bro de 2013 ("Caso Trcker”). Para julgados posteriores do CARE adotando
este mesmo entendimento, of. CARE Acérdio ne 1302-001.817, 3* Camara, 2°
Turma Ordindria, Rel. Cons. Edeli Pereira Bessa, sessio de 06 de abril de 2016
("Caso TELEFONICA"); CARF, Acordio n* 1301-002.052, 3* Camara, 1° Tur-
ma Ordindria, rel. Cons. Wilson Fernandes Guimardes, sessdo de 08 de junho
de 2016 (“Caso VALE po Saprucai”).

85 CARFE Acordao n® 1302-001.817, 3* Camara, 2* Turma Ordinaria, Rel. Cons.
Edeli Pereira Bessa, sessdo de 06 de abril de 2016 (“Caso TELEEONICA™), p. 48.
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amortizagdo do sobrepre¢o™. Argumenta-se que inexistiria base
legal para a transferéncia do dgio*, nos seguintes termos:

Para fins fiscais, ndo ha nenhuma previsio
para que o dgio contabilizado na pessoa juri-
dica A (investidora), em razao de reorganiza-
¢Oes societarias empreendidas por grupo em-
presarial, possa ser considerado “transterido”
para a pessoa juridica C, e a pessoa juridica C,
ao absorver ou ser absorvida pela pessoa ju-
ridica B, possa aproveitar o dgio cuja origem
deu-se pela aquisi¢ao da pessoa juridica A da
pessoa juridica B.

Assim, para se fundamentar a impossibilidade de transfe-
réncia do agio, aventa-se que foi a pessoa juridica que o “pagou”
que “assumiu o risco”. Por conseguinte, ignora-se que também o
grupo econdmico “pagou” e também o grupo econdmico “assu-
miu riscos™: a andlise da “esséncia” das operagdes nao ¢ levada
as ultimas consequéncias pelo CARE, mas adotada consoante um
juizo de conveniéncia. Se, em relagdo ao aproveitamento de agio
dito interno, invoca-se o entendimento contabil para argumentar
por sua impossibilidade, no que diz respeito a questio da transfe-
réncia do dgio por sucessio, alega-se que este nao estaria contem-
plado pelo “significado pessoal” da norma.

Em outras palavras, a argumentag¢do que pretensamente se
opde aos chamados argumentos formalistas é utilizada tdo so-
mente para limitar direitos dos contribuintes, criando-se requisi-
tos inexistentes na lei para o aproveitamento do agio, a partir da
manipulacio de elementos da hipotese tributaria. De outro lado,
quando tal tipo de argumentagido ¢ utilizada pelo contribuinte

86 CSRE Acordio n® 9101-002.300, 12 Turma, Rel. Cons. Rafael Vidal de Araii-
jo, sessao de 07 de abril de 2016 {(“Caso Barigut VEicuLos”), p. 26.

87 CSRE Acordio n® 9101-002.312, 1¢ Turma, Rel. Cons. André Mendes de
Motira, sessao de 03 de maio de 2016 {("Caso TERMOPERNAMBUCO ), p. 20.
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para expor seu entendimento a respeito de determinada operagio,
observa-se que ela é de pronto rechagada, nos seguintes termos:

Afirma a autuada, ainda, que, independen-
temente da forma pela qual a operacio fosse
implementada, o resultado alcancado teria
sido 0 mesmo. Ocorre, porém, que as dispo-
sigdes tributdrias se aplicam a fatos concretos
(os denominados fatos geradores), efetiva-
mente realizados — e nio a passibilidades
abstratas, fruto de elucubra¢des metafisicas
—, ndo se podendo decidir tendo como base
apenas hipdteses e suposicoes™,

3.6A AUSENCIA DE CONSISTENCIA
COM AS NORMAS CONTABEIS

Mais do que isso, € interessante notar o distanciamento de
tal critério em relacéo a contabilidade: a impossibilidade de trans-
feréncia do dgio ndo faz qualquer sentido do ponto de vista con-
tabil.

Vale dizer, ora se entroniza o tratamento contabil, ora se o
rechaga. Utiliza-se o argumento contabil para se afastar a possi-
bilidade de aproveitamento do dgio dito “interno”, mas nega-se
importéncia ao tratamento contdbil quando a questao ¢ a possibi-
lidade de transferéncia do agio.

A alegada logica econdémica e contabil ndo é levada as ul-
timas consequéncias por estes julgados. Por exemplo, em caso
envolvendo agio na aquisi¢do de participacio apurado no estran-
geiro, apesar de se admitir expressamente a existéncia de um agio,
entendeu-se que este, subsistiria “em cardter puramente econdmi-
co, sem poder resultar nenhum efeito tributdrio™.

88 CSRE Acérdaon® 9101-002.183, 1* Turma, Rel. Cons. Marcos Aurélio Perei-
ra Valadio, sessao de 20 de janeiro de 2016 (“Caso JoHNson™), p. 20.

89 CSRE Acordao n° 9101-002.183, 1* Turma, Rel. Cons. Marcos Aurélio Perei-
ra Valadio, sessao de 20 de janeiro de 2016 (“Caso Jornson”), p. 18.
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3.7 A AUSENCIA DE CONSISTENCIA COM A
LOGICA DA AMORTIZACAO DO AGIO

Finalmente, tais julgados ignoram a verdadeira logica tribu-
taria do dgio, concebendo-o como um “beneficio”

Deve-se ver que a amortizagio do dgio tem por escopo uni-
camente garantir que o que se tributa seja efetivamente renda.
Nio ha ganho para o investidor quando este meramente recupera
o0 4gio que investira, Acréscimo patrimonial somente existe quan-
do os resultados obtidos superam seus investimentos.

Quando do pagamento do agio, o investidor ja inclui no
preco a rentabilidade futura ou valor de mercado do bem (con-
soante se abservava no regime anterior). A realizacdo daquela
rentabilidade ou deste valor nao é, pois, qualquer acréscimo pa-
trimonial para o investidor, que precisou incorrer em efetivo énus
para té-los.

Seria possivel dizer-se que o investidor teve um ganho quan-
do recebe a rentabilidade pela qual esperava e pela qual ja havia
pago um dgio? Por ébvio, a resposta é negativa: somente se pode
dizer que existe renda se a rentabilidade é maior que a esperada.
Ao contrdrio, se o investimento néo render sequer o valor do agio,
entdo este investimento terd sido “perdido”.

Assim, deve-se ver que, uma vez feita a aquisi¢do de um in-
vestimento com agio, este fica “congelado” para fins tributdrios,
enquanto subsistir o investimento. Dai ndo existir a restri¢ao
ao escopo pessoal vislumbrada nos julgados da CSRE Uma vez
compreendida a 16gica que fundamenta a amortizagio do agio,
ndo existe qualquer impedimento a que o agio seja transferido a
uma terceira pessoa juridica, por sucesséo. Deve-se ver que “o fato
justificador do pagamento superior, ou melhor, o pagamento las-
treado em expectativa de rentabilidade futura, a ela, expectativa,
estara sempre atrelado’, de modo que o dgio “sempre seguira o

investimento™.

90 Edwal Casoni de Paula Fernandes Junior, “Aspectos controvertidos acer-
ca da possibilidade da transferéncia do dgio’, in Marcelo Magalhaes Peixoto e
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Desse modo, a logica supostamente fundada na literalida-
de do dispositive viola a propria sistemética da dedutibilidade de
despesas supostamente aplicavel. Mesmo que o dispéndio tenha
sido efetuado por pessoa juridica distinta daquela que procedeu
a dedugdo, ¢ fato que, quando da transferéncia do investimento,
migra também a expectativa de rentabilidade futura, mormente
quando a transferéncia dd-se no dmbito do mesmo grupo econo-
mico. Com efeito, ndo procede o entendimento de que “o dever
de segregar o custo de aquisigdo, no caso de avaliacio de inves-
timento em sociedade coligada ou controlada pelo valor de pa-
triménio liquido, obviamente é de quem incorreu em tal custo,
e a faculdade de amortizar o agio antes segregado nio ¢ deferida
a outro sendo aquele que adquiriu a participa¢do societdria com

sobrepreco” .

CONCLUSAO

A analise da jurisprudéncia administrativa permite ver que
a percepgio do dgio como um “beneficio” faz com que se adotem
abordagens cada vez mais restritivas e afastadas do comando legal
para se inviabilizar o seu aproveitamento.

Inicialmente, inquiriu-se o “propasito negocial” de opera-
¢oes envolvendo a utilizagio de empresas-veiculo. Talvez a not6-
ria falta de base legal de tal abordagem, aliada a percepgdo de que
ela nio seria suficientemente restritiva, tenha levado a seu pro-
gressivo abandono.

Posteriormente, pretendeu-se desenvolver critérios que se-
riam “cbjetivos” e pretensamente derivados da interpretagdo do
texto legislativo. Basta enunciar os supostos critérios para que se
perceba, contudo, que eles ndo se encontram no texto da lei, tam-
pouco dele derivam. Mais que isso: os critérios sio dotados de

Mauricio Pereira Faro (coords.), Audlise de casos sobre aproveitamenio de dgio:
IRP} e CSLL, Sao Paulo, MP Editora, 2016, p. 206.

91 CARE Acordao n® 1301-002.052, 37 Cimara, 1* Turma Ordinaria, rel. Cons.
Wilson Fernandes Guimarides, sessdo de 08 de junho de 2016 ("Caso VaLe DO
Sapucai’).
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grande inconsisténcia interna e ndo capturam o verdadeiro signi-
ficado do instituto do agio.

Seguranga juridica exige estabilidade. O estudo das decisoes
administrativas sobre o regime juridico do dgio revela que o CARF
ndo tem contribuido para a constru¢io de um ambiente seguro.
Mais adequado seria reconhecer caber ao legislador a tarefa de
impor 08 requisitos para o aproveitamento do agio. A Legalidade,
exteriorizagdo da seguranga juridica, ndo convive com formulas
criadas por julgadores, ao arrepio de qualquer texto legal.
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