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Resumo

O pn?sente‘artigo tem por escopo investigar a distingao entre subvencies
para mvestimento ¢ subvengbes para custeio, apresentando o tratamento
tributdrio correspondente a cada uma das espécies. Para tanto, parte-se de
um caso limite cuja andlise permite melhor compreensio de ambas as fi-
guras: a parceria piblico-privada.

Palavras-chave: Direito Tributdrio, subvencbes, parceria piblico-privada,

Abstract

j['his article intends to investigate the distinction between subventions for
investment and subventions for costing, presenting the correspondent tax
regime of each of the institntes. To this effect, the article starts from an
extreme situation which analysis allows a better understanding of both
notions: the public-private partnership.

Keywords: Tax Law, subventions, public-private partnership.

L Inn:odm;éo

E comum a ideia de que renda corresponde a acréscimos patrimoniais. Fssa
aﬁrmz_;lg_ﬁo nao se sustenta, entreranio, quando se considera que existem rendimen-
tos sujeitos & tribuiagio imediata, independentemente de se aferir a ocorréncia de
um acréscimo no patriménio do beneficiario (tal o caso da tributacio exclusiva na
fonte sobre rendimentos auferidos por nio residentes). Mas também o contrario ¢
verc'ladeiro: nem todo acréscimo patrimonial é renda, Basta citar os aumentos de
(‘Elpl.la] da pessoa jurfdica, para que se veja que € possivel haver um aumento no
patrimédnio da pessoa juridica, sem que se cogite sujeitd-la ao imposto de renda.

Denl[re as ﬁguras que mais geram dificuldades na distingiio entre os acrésci-
mos patm_noma}s que se sujeitam ao imposto de renda, ou nio, estio as subven-
(Ges para investimento. A legislagio do imposto de renda, como se verd, afasta a
tributagio de tais valores, Embora se refira a isencfio, sua natureza parece indicar
que se trata de caso de falta de competéncia wibutdria, ji que tais subvengoes se-
quer se enquadram na categoria de renda. Sdo, por dizer assim, mais um caso de
acréscimo patrimonial que, como o caso dos aumentos de capital, nio € renda. A
questio que surge passa a ser como caracterizar tais subvengbes para investimen-
to, especialmente tendo em vista sua distingdo de outros acréscimos patrimontais,
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igualimente provenientes de transferéncias do Poder Piblico, que, por serem sub-
vencdes para custeio, estao sujeitos A tributagio do imposto de renda.

O presente artigo tem o escopo de investigar a distingdo entre ambas as es-
pécies de subvengio. Fugindo de mera definigio dogmatica, opla-se pela investi-
gagio a partir de um caso limite, cujo estudo permitird melhor compreensio de
ambas as figuras.

Elege-se, pois, como caso para anilise as parcerias publico-privadas. Nos se-
tores ligados & infraestrutura, onde o vuito dos investimentos associados As obras
de grande porte muitas vezes surpreende, nota-se a proliferagio de modelos con-
tratuais que buscam adequar e ajustar os onus e riscos derivados da obra 3s neces-
sidades e expectativas do empreendedor e do construtor. A parceria ptiblico-pri-
vada, regulada pela Lei n® | 1.079/2004, aparece em tal contexto, quando Poder
Pliblico busca socorrer-se dos agentes privados para a consecugdo de obras de porte
significativo. Ao inserir tal instituto em nosso ordenamento, inspirou-s¢ o legisla-
dor no sistema da common lnw, trazendo para ¢ nosso ordenamento instituto cuja
origem pode ser encontrada no sistema juridico inglés.

Assim, com o regime da Lei n° 11.079/2004, o governo fez frente 2 necessi-
dade de realizagiio de obras de infraestrutura para as quais ndo dispunha de recur-
sos suficientes. Do mesmo modo, possibilitou-se a transferéncia de parcela consi-
derdvel das fungées administrativas estatais para a iciativa privada, de modo a
dispensar a necessidacde de que o exercicio da atividade, uma vez realizado por
empresas privadas, esteja condicionado a institutos caracteristicos do Direito Ad-
ministrativo, como licitagées. A parceria pablico-privada ¢, pois, wna modalidade
de contratacao piblica cujo objetivo é reunir, em complementaridade, as caracte-
risticas do setor piblico e do setor privado em busca de ganhos de eficiéncia.

Arelagao com o tema das subvengdes surge justamente no fato de a parceria
piiblico-privada permanecer vineylada ao regime de Direito pablico administrati-
vo, a exemplo da necessidade de licitagio prévia para sua contratagiio, bem como
da sujeicio das prestagdes ao controle exerciclo pelo Tribunal de Céntas e dos po-
deres exercidos pelo parceiro ptiblico. Como os pagamentos assim efetuados sio
aplicados em um investimento que o parceiro privado realiza na obra contratada,
pode-se investigar se estariam enquadrados entre as subvengdes para investimen-
Lo.

Drivida surge, também, quando se considera a possibilidade de incidéncia da
Contribuiciio ao PIS e da Gofins sobre a contraprestagio paga pelo Poder Pablico:
corresponderia tal valor a uma receita auferida pela pessoa juridica, de modo a dar
causa i cobranca de tais tributos? Por fim, hé que se questionar, ainda, a possibili-
dade de incidéncia do Imposto sobre Servigos sobre os valores recebidos.

E com estas questies que se ocupa o Presente artigo, que, apds tecer breves
consideragdes sobre a disciplina legal das parcerias publico-privadas, ird estudar a
natureza e o regramento das subvengoes para investimento, para entao analisar o
tratamento tributario que deve ser dispensado pelo parceiro privado aos recursos
recebidos do Poder Piiblico em razfo de contrato de parceria piblico-privada.

I Gf, DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Parcerias na administragdo piblica. S Paulo: Atlus, 2006, p.
158.
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I1. Parcerias Publico-privadas
. Er‘lcqntran'{-se, na Let n® 11.079/2004, duas modalidades especificas de

ceria piiblico-privada: a concessdo patrocinada e a concessio administratiy )

se, neste sentido, o disposto pelo artigo 2° da referida lei: "
“Art. 2 Parceria piblico-privada é o contrato administrativo de con
na modalidade patrocinada ou administrativa,
§ }" Concessﬁo patrocinada € a concessio de servigos piiblicos ou de oby
ptiblicas de que trata & Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, gy I?S
envolver, adicionalmente a tarifa cobrada dos usuarios Comrar;r(fl:sﬁn-( N
pecunidria do parceiro piiblico ao parceiro privado. dg
§ 27 Concessao administrativa é o contrato de prestagiio de servigos de
a Administragio Pablica seja a usudria direta ou indireta, ainda que engsle
va execucao de obra ou fornecimento e instalacio de bens.” )

Cpnstata-se, pela leitura dos pardgrafos 1° e 2° do artigo transcrito, que
gz:lrc:.jn? pﬁl{lico»}al‘ivada podera ter por objeto a prestagio de servigos d(; que i
msn;ll?:fg,-zia}?ﬁi];;z:? seja usudria direta ou indireta, assim como servigos pribli-

. Na chamada concessiao administrativa, tem-se a ideia de uma prestacao de
servigo de que a Administragao seja a usudria direta ou indireta, podendo ou nio
compreender a execugio de obra € o fornecimento e instalacio de bens. A pedra
de toque eslt:i na impossibilidade de a tarifa cobrada do usudrio ser repassada ao
parceiro privado. Na concessio administrativa, o parceiro privado seri remunera-
do integralmente pelo parceiro piblico, tendo a contraprestagio da Administragio
Pablica inicie quando o servigo se tornar disponivel.

O parégrafo 1° do artigo 2° da Lei n® 11.079/2004, por sua vez, refere-se i
concessio patrocinada. Através de tal modalidade de parceria ptblico-privada, a
Administragio Piiblica delega ao parceiro privado a execugio de um servico pl:lb,li-
o, preccdic_[a ou nie de obra ptiblica, para que o iiltimo o execute em seu préprio
nome, mediante tarifa paga pelo usudrio ¢ acrescida de contraprestagio pecunis-
ria do Poder Publico®.

) Dessa forma, a concessio patrocinada aproxima-se da concessio de servico
priblico comum, disciplinada pela Lei n® 8.987/1995. Diferencia-se de tal institu-
tF” entre outros motivos, por conta do compartilhamento de riscos, que §io repar-
tl(lll)S. com o parceiro pablico, das garantias gue podem ser prestadas pelo parceiro
piblico e da necessidade da constituigio de sociedades de propésitos especificos
para a gestio do objeto do contrato,

) No entanto, a principal distingio entre a referida modalidade de parceria
piblico-privada ¢ a concessio de servigo publico comum reside na forma de remu-
n_eragﬁo d(? concessionario. Indo além do regime da concessiio comum, na conces-
sdo patrocinada, hd ndo somente a tarifa cobrada dos usuarios, como também uma
contraprestagio pecunidria devida pelo Estado. Embora o pardgrafo 1° do artigo
2¢ da Lei n® 11.079/2004 faga referéncia a “contraprestagao pecunidria”, tal con-
traprestagio parece poder revestir-se das demais formas previstas no at't{go 6° da

par-
Nota-

tessio,

o

* CL, DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Gp. ¢it,, nota 1, p. 162,
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referida lei: cessio de créditos nao tributirios, outorga de direitos em face da Ad-
ministragio Pablica, outorga de direitos sobre bens publicos dominicais ¢ outros
meios admitidos em lei.

Conforme se verifica no artigo 7° da Lei n® 11.07%/2004, a contraprestagio
apenas tera lugar com a disponibilizagio total ou parcial do objete do contrato.
Assim, caso o objeto dependa de prévia execugio de obra ou instalacio de bens, o
parceiro privado deverd cumprir tais tarefas com recursos proprios, nio havendo

e se falar em remuneragio do concessionario antes da disponibilizagio de par-
cela fruivel do servigo objeto do contrato.

Assim, como na concessao patrocinada, tem-se (i) a4 execugio de investimen-
tos € (i) uma contraprestagio pecunidria, resia ver se a referida contraprestagao
pode ser incluida na nogao de subvengao para investimento.

111, Subvencoes para Investimento

O conceito de subvencio, em ambito wibutério, corresponde as transferéncias
de patriménio e capital recebidas pela pessoa juridica cuja origem, em regra, en-
contra-se no Poder Pablico. Tais transferéncias recebem essa denominagio uma vez
que assim sdo designadas pela contabilidade e pelo orgamento dos entes publicos,
e também devido  utilizacio da expressio, com o sentide de transleréncia de ren-
da, pelo direito privado®.

As subvengdes podem ser classificadas em duas categorias distintas, cujo eri-
tério diferenciador reside no destino que € dado aos recursos. Dessa forma, os va-
lores concedidos pelo Poder Pablico podem ser destinados ao custeio de despesas
das entidades beneficiadas, assim como, por outro lado, podem ser investidos em
empreendimentos econdmicos. No primeiro caso, estd-se diante de uma "subven-
¢Ao para custeio”, enquanto no segundo, ha uma “subvengiio para investimento”,

A subvengiio para custeio € tratagla pelo artigo 44 da Lei n°® 4.506/1964, o qual
esclarece que as “subvengdes correntes, para custeio ou operagao, recebidas de
pessoas jurfdicas de direito publico ou privado, ou de pessoas naturais” devem in-
tegrar a receita bruta operacional.

Embora o referido artigo fale em subvengbes “para custeio ou operagao”, vé-
se que, nos termos do Parecer Normativo CST n” 112/1978, as expressoes “subven-
¢ilo para custeio” e “subvengiio para operagio” devem ser entendidas como sind-
nimas. Isso porque a primeira diz respeito 2 transferéncia de recursos para uma
pessoa juridica com a finalidade de auxilid-la a fazer face ao seu conjunto de des-
pesas, enquanto a tltima seria a transferéncia de recursos para uma pessoa juridi-
ca com a linalidade de auxilid-la em snas operagdes, na consecugio de seus objeti-
vos sociais. Como as operagdes das pessoas juridicas provocam despesas, as expres-
sbes sio consideradas equivalentes no referido Parecer Normativo.

Ao lado da subvengiio para custeio, hd a subvengio para investimento, de que
trata o paragrafo 2° do artigo 38 do Decreto-lei n” 1.598/ 1977. De acordo com o
referido dispositivo, “subvenghes para investimento, inclusive mediante isengdo ou

" I PEDREIRA, José Luiz Bulhbes. Jmposte sobre a venda - Pessons jurkdicas. Rio de Janeiro: Justec,
1979, p. 684.
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redugio dfa impostos concedidas como estimulo 3 implantacao o
empreendimentos econdmicos, e as doagoes, feitas pelo Podegr P I
computfldas na determinagio do lucro real”, desde que:
1} registradas como reserva de capital, que somente poderi ili
Eara_absower prejuizos ou ser incorporada ao capital sociall' - dlizada
ii) fettas em cumprimento de obrigagio de garantir a exatid’-'ﬂud
do contribuinte ¢ utilizadas para absorver superveniéncia s Jango
suftcidncias arivas,
Assim, conforme dispée o Parecer Normativo CST n® | 12/1978, pod
tender por s?ubvengéo para investimento “a transferéncia de recurs'opo e
pels.soa Jllridlca ?_om a finalidade de auxilii-la, nio nas suas despesas r;alzmsiﬁl e
aplicacho especifica en ai y ir em adlimen
t (I;.)s < fm@m iﬁog"_ 1 bens e direitos para implantar ou expandir empreendimen.
' No referido ato normativo, ressalta-se como caracteristica da subvenca
mvestimento a necessidade de perfeita sincronia entre a intencio do Subﬂl;do'para
d_or e a agao ldo subvencionado, na medida em que nao basta o animus d\’mlcl;cma-
cionar do primeiro, sendo necessaria a efetiva e especifica aplicagio dos'&;"Su o,
p_or parte do beneficidrio, nos investimentos previstos na implantaci .
sd0 do empreendimento econdmico. Pt o expan
Direit%t;ndo se mvizstlga a ﬁg.m'a da.subvengﬁo para investimentos na esfera do
nanceiro, depara-se com o disposto pelo artigo 19 da Lei n® 4.320/1964
Este se refew_: a “subvengdes cuja concessio tenha sido expressamente autorizad .
em 1631 espt?cnal". Poder-se-ia, pois, supor que niio se poderia falar em subven ._H
para investimento, alvo do tratamento rributario acima quando o pagament Q?o
tuado pelo Pode‘r Piiblico nao estivesse previsto em lei ,f:speciﬁca. P8 o
) Se o conceito de subvengio para investimenta, na ética do Direito Financei-
ro, € restrita aos casos de previsio expressa, ndo hi razio para estender tal enten-
d.lmenm ao instituto previsto pela legislagio tributdria. A Lei n® 4.320/1964 rela-
ciona-se a aspectos da classificagio de despesas no ambito do Direito Administra-
tivo e l*nllancel_ro. A disciplina das subvengdes em seu texto niio se confunde coma
nogao tributdria mais ampla de “subvengio”, conforme esta veio a ser tratada pos-
terlormente pela Lei n® 4.506/1964, cujo artigo 44 determinou a contabiliza ég na
receita bruta operacional das “subvengoes correntes, para custeio ou opera 5'10 re-
cebidas de pessoas juridicas de direito piiblico ou privado, ou de pesso;?s nafur;is"-
A respeito da relagio entre a nogio de subvencao constante da Lei n® 4.506/1964
¢ aquela prevista pela Lei n® 4.320/1964, assim j4 se manifestaram as au.toridades
fiscais, no Parecer Normativo CST n® 119/1977:
"A expressao ‘subvengdes correntes para custeio ou operagio’ inspirou-se
ao que nf.udo indica, em termos técnicos do Direito Financeiro. Essa seme:
lhanf;,a, e,’tzlalvez, a principal responsavel pela dificuldade na interpretagio
do du:.posu;wo legal. (...} Intuitivamente se € levado a buscar na menciona-
da Lei n® 4.320/64 as definigtes para os termos empregados até se dar conta
de que o art. 44 da Lei n® 4.506/64 utilizou subvengdo em caréter amplo €
genérico ao_idcntiﬁc:ar as suas possiveis fontes também de forma a mais am-
Pl?l‘e genérica. {...) E de se concluiy, pois, que o art. 44 da Lei n® 4.506/64
utilizou, do Direito Financeiro, somente aos seus titulos. .

CXpansig o e
blico, nae serag

S passivas oy in-

7
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A amplitude e generalidade atribufda ao termo subvengdo pela Lei n® 4.506/
64 ¢ confirmada pelo § 2° do art. 38 do Decreto-lei n® 1.598/77 ao distin-
guir a isengao ou redugao de impostos como formas de subvengao. Tecni-
camente, na linguagem or¢amentdria, a isengio ou reducio de impostos
jamais poderiam ser intituladas de subvengio.”

Confirma-se, assim, o entendimento extraido da legislagao tributdria, no sen-
tido de que o instituto tributdrio da subvenciie € mais amplo que seu homonimo
regulado pela Lei n® 4.390/1964. Ademais, acerta o Parecer Normativo ao tratar a
isengao ou a redugio de impostos como formas de subvengio, uma vez que tais
incentivos fiscais sdo tradicionalmente reconhecidos como subvengio para investi-
mento quando verificada a destinacao dos recursos ac empreendimento econdmi-
co*s
1111, Subvengies para inveslimenlo e 0 novs regime contdlnl

Em sua redagiio original, o artigo 182, pardgrafo 1°, alinea “d”, da Lei n®
6.404/1976 tratava da contabilizagio das subvengbes para investimento, classifican-
do-as como reserva de capital da sociedade, isto ¢, ingressos de patrimdnio ou ca-
pital que nioc surgiram a partir do emprego dos fatores de produgio no dmbito da
empresa, mas que sao advindos de transferéncias externas. As reservas de capital
diferenciam-se, desta forma, dos ingressos de riquezas novas produzidas pela em-
presa, os quais sao créditos 4 receita, transitando pelo resultado®,

De fato, conforme inclusive reconhecido pelo antigo Primeiro Conselho de
Contribuintes®, as subvencdes para investimento possuem COmo caracteristicas a
intengao do Estado em transferir capital para a iniciariva privada, bem como o
aumento do estoque de capital da pessoa juridica subvencionada, mediante incor-
poragio de recursos em seu patrimonio.

Entretanto, parte do artigo 182 da Lei n® 6.404/ 1976 foi revogacda pela Lei
n® 11.638/2007. A partir da introdugéo do novo padrio contabil, os ingressos cor-
respondentes a subvengdes para investimentos, bem como a doagdes e-a prémios
11a emissdo de debéntures, deixaram de ser classificados como reserva de capital.

As subvengdes para Investimentos passaram entao a integrar, conforme a dis-
ciplina contabil estabelecida pela Lei n® 11.638/2007, uma nova espécie de reser-
va, chamada de reserva de incentivos fiscais, nos termos do novo artigo 195-A da
Lei n® 6.404/1976, que dispde:

“Art. 185-A. A assembléia geral poderd, por proposta dos 6rgaos de admi-
nistragio, destinar para a reserva de incentivos fiscais a parcela do lucro
liquido decorrente de doagdes ou subvencoes governamentais para inves-
timentos, que podera ser excluida da base de calculo do dividendo obriga-
tério (inciso I do egput do art. 202 desta Lei).”

i Neste sentido, 1° Conselho de Contribuintes, 1* Camara, Acérdio n® 101-94.676, sessao de 15 de

setembro de 2004,
Gl OLIVEIRA, Ricardo Mariz de. Fundamentos dn Imposto de Rendla. Sao Paulo: Quartier Latin, 2008,

p. 1.O78.
& Neste sentido, 1° Conselho de Contribuintes, 7* Cimara, Acérdio o 107-08.737, sessio de 20 de

setembra de 2006.

=
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Intre : § i 1
one ﬁmtl;t[;:)n(;g, [:f sil:ltlw?gges’pfim investimento receberam tratamen,
et estasgtm e-rl I“ut}:ll‘l() de [1:ansngz"m (RTT), de modo 3 ney
e sereferca c immdns_zi éncias, 0s _efeltos tributirios decorrentes do
S comidbes uzidos pela Lei n® 11.638/2007. Assim, o art;
A1/ passou'fl dispor sobre os procedimentos que ’ dra I-ft']go
glam; (;Jg c: i ; lic;lxbff::}(;f;glgl‘la de subvel}gées para irwestimcnt(;cl())n-:flccllil:ih do RTT 5
wgio ou re%‘i mé) ¢ Slﬁ)lzlf;:;:sd};t;lfqtos eclonc“)micos deve adotar
tado, para somente entiio serem excluicla “c]lvesnmen e i
lur. Ainda que esse nove tratamento co a§ i e l‘ﬂal’ﬁ!a he
subvengio para investimento é a de ca;::alidt;;f;;f a((l— oo o
gura que ndo incidirio o IRP] e a CSLL sobre Subs
recebidas do Poder Priblico.
A referida lei também determina que as subvencé i
L . : e ' CNCUEs para Investime 3
[ll éi’)ilr:ilc:is;vc:fg ;tiltlzilas: seja conferida destinagao diversa da}()]ue]a p‘:—;fil:cmm i
. . péteses de: capitalizagio do val for restituicho do &
Dl e , . [ ¢ alor e posterior restituicio d
s ou ao trtular, mediante redugio do capital social; 1‘estitui§;‘"1(c: d: -
; e ca-

tra
5 NOVOS ma

oa juridica, ng La
’quc a hatureza d,
» 0 fato é que o RTT asse
as subvengdes para investimentg

7

“Art. 18. Para fi icach
Art. 18, ins de aplicagio do dispos
A . ; d SPOSLO NOS arts. 15 a 17 desta Lei as s
inento, t . . Lt - t darts. Lo a esta Lei ; . 7o . .
cao ou,c:qusl"_e l];(-dlmllt, isengio ou redugio de impostas, concedidas t_:):: > ell]‘gm P investi-
ANSAG 2 " H P ! c o es ai
se refere r}? art 38(50”[])]])] eendimentos ccondmicos, ¢ as doagoes, feitas peio Poc]lre“ull'n‘lrjtl!mpmnw.
art. v Jein®1 5 > o r .
1 reconhecsr o xalor (]'t;c[;g;n._[.u n” 1,598, _(le 26 de dezembro de 1977, a pessoa jur;:ﬁcl:lzoil d.qlfe
i e nbservan“i- I ‘;dj ?u su[;vcn_n;ao em conta <o resultudo pelo regime de con ad C-,\ era
Valores Mobilidrios ncu'.u‘:(c «'iS elerminagoes constantes das normas expedidas pela Cogf[Ellc:]a'
5o <la competénciu conferid: s : -Atnssan de
de dezembro de 197 ! a conferida pelo § 3% do art, 177 da Lei n*
/ de 19 : 1. 177 da Lei n® :
11 - cucliin da 1 i\'r(??lr ns caso (_Ic campanhias abertas ¢ de outras que optem ;N:Ia sxla giiﬂ-!.ﬂ.de 15
vernamentais ]')E'“w‘ in\;:[ Pllll‘agau do Luu‘olReal o valor decorrente de doagacs ou S“bvélfrtdncm,
I1[ - manter em :‘( ! IlnllunnS' reconhecido no exercicio, para fins de apuragio do | re !];D-
‘ eserva de lucros u que se refere o ¢ SoA Apuracao co fliero real;
de 1976, a par Saue se refers oart, 195-A da Lei n° 5
, a parecla o - i n® 6.404, de 15 de des -
uero liow ) ecorrente de dougdes ou subvengies governamentais - . dezembro
fue 0 liquido do exercicio; amenals, apurada até o limie do
- aclicionar no Livra P
ferido no incise 11 do n:;:(?g;:[dg.‘l? ‘dn Lucro Real, para fins de apuragio do lucro real, o valor re-
referida 1o fnc Ste ATHES, N momento cm que cle tiver destinacio di .
§i° \s‘ 1 0 nciso [ do eaprut e no § 3" deste artigo stinagdo diversa daquela
§ 17 As doagaes e subvengdes de - .
i que trata o cepid desle arti A0 tri .
hacs [ I . ! Arlgo serjo t h - con:y ol sti
I ig‘cr;o F:I‘]_erba_d“ dpl't!\- ISIa neste artigo, inclusive nas Ili[)étc§e§ de" Pbutadtas caso seju daca dest
- capitalizacio do valor Feat e s bRy i 5 b :
o (llo capi ;EI o rtll‘tin)éc[ g)sgs[enm restituiciao de C:?pilrl] aos sOcios ou ao timlar, mediante redu-
valor Lotal das exc]u.:sﬁei ch-mim iy ]‘t base para a incidéncia serd o valor ]‘CSliu"'fdo limitado a0
: ccortente 5 ‘encé ' :
tos; s de doagses ou subvengdes governamentais para investimen-
1T - restituicio de canital ; Act .
anos ﬂl‘llt:l'iE)]‘cq ?53::[3]1&?5 s0cios ou ao ttular, mediante redugiio do capital social, nos 5 feinco)
L3t B i = " b
ou da subvengio ||i];6tc'se(- :2(;‘10 0(} (tl,ﬂ Subvcngm?, <o posterior capitalizagio do valer da doagio
lor ol das exclusoes decon't]:tflttel: 3 ffc paaa incidéncia seri o valor vestituido, limitado ao va-
- e doz 3 subvenca
tos; ou oagdes ou de subvengies governamentais para investimen-
I - i A0 A bas .
d E;tzimgdo a base de cileulo dos dividendos obrigatérios
2 USto neste arti et araliem S 1 T,
doart. 38 I()Io DECI‘elu-Lci{f:)" tlt,g‘;]gp]]:ulé?olvn}cula(la avigénein dos incentivos de que trac o § 2"
T . - » de 26 de dezeml 7 Ao . o
g:;l‘:sgtm iedade previsio no § 1° do art. 15 desta Lei)w de 1977, ndo se The aplicando o cardter d¢
3" 8¢, no periodo bas N Terer
pessoa jm-fd]im apurar p?_g:‘fguso?l‘;&’l:_rltr a lexclu;;fm Fc:fcrida no incise II do eaput deste artigo, 2
Honctts e subuers ; abil ou lucro liquido conrabil inferior i parc ;
E subvencdes rovernanientais ! ior & parcela &
gOes governamentais, € neste caso nio puder ser (‘Dnstiluidl:l‘t:oma ?12?2”1“:1[: ](111
arcela =

cras nos cermos o incs B
1 ‘| ag s . N 1
: wiso 1 do c{l’pﬂf deste artigo, esta dev G4 DCoTTer nos exercicios subSqu &

O Especqf.

tizay, o ] anteriores 4 data da subvengfio, com posterior

g b ¢ integragao 3 base de ¢l
18 da 1 o '

48 para . § | [pvestimento

NSIAr pela regy], | rivado em seus artigos 6
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jtal aos socios ou ao titular, mediante redugio do capital secial, nos cinco anos
capiralizagio do valor da subvengio,

culo dos dividendos obrigatérios.

Iv. Caracterizagio da Contraprestacio Pecunidria como Subvengao para

11.076/2004, ao dispor sobre as formas de remuneracao do parceiro
e 7°, silencia quanto a sua natureza, Dai poder cogirar-
Pablico assumir o regime juridico-tributério de uma

ALein”

se a contraprestagio do Poder
vengao para investimento.
Comeo visto acima, a pedra-de-toque a distinguir a subvengio para investimen-
1o da subvengio para custeio estd na sua destinacio, ja que a primeira exige que o
montante entregue pelo Poder Piblico se vincule a um investimento. E o que se
costuma chamar “recurso carimbado”.

Nesses termos, parece que, se uma deter
vir a vinculagio da contrapartida do Poder Piiblico
estar-se-a diante de uma subvengao para invest{imento.

Essencial, para tanto, é que aquela contraprestagdo nao esteja vinculada aos
servigos prestados, mas, sim, as obras realizadas, Le., a contrapartida deve remu-
estimento. Isto porque, diante de determinado caso concreto, entenden-
o-privada se vincula ao servigo, tratar-
claro que ndo se poderia cogitar ocor-

sub

minada parceria pablico-privada pre-
a determinadao investimento,

TIETar o iny
do-se que a contrapartida na parceria piiblic
se-ia de remuneragio do servigo; nesse caso,
réncia de subvengio para investimento.

Deve-se lembrar gue a subvengao para investimento corresponde a uma trans-
feréncia de recursos do Estado para a capitalizagio de empresas privadas e o in-
vestimento em empreendimentos econdmicos, € Nae para o custeio de arividades
e operagdes. Neste sentido, a caractevizacao da contraprestagio do parceiro pabli-
¢o como subvengio para investimento encontra-se condicionada i circunstincia de
que al valor esteja diretamente vinculado ao investimento, e ndo a fatéres como o
sucesso do empreendimento ou & demanda gerada pelo bem objeto da contrata-
gdo,
50: N0 constitui subvengio para investimen-
to a contrapartida, posto que paga pele Estado, de atividades do particular.

Nesse sentido, se a parceria publico-privada fosse estruturada na forma pa-
trocinada, prevendo-se uma complementagiio da tarifa, feita pelo Poder Piblico,
esta complementagio nio se confundiria com as subvengdes para investimento. Ao
contrario, seria mero adicional de prego. Seria, enfim, uma receita.

Uma subvenco para investimento pressupoe que o valor seja destinado a um
fim previamente estipulado, independente das operagdes da empresa. Exemplo
classico seria a subvencio, dada pelo Poder Piblico, para a construgio de uma {a-
brica: independentemente do sucesso da empresa, i.e., mesmo que a fibrica nao
venda um item sequer, a subvengiio para investimento é condicionada, apenas, a

que o recurso s¢ja aplicado em sua con strugdo,
¥ dizer, para quc se caracterize uma subvencio para investimento, importa

verificar que o valor pago pelo Poder Pablico tenha uma finalidade especifica ¢ que

nao corresponda a qualquer servigo.

Esse ponto merece especial ateng
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Ou seia: o . .
S 5€]a: 1O primeiro teste, investigar-se-d se o contrato preve
pﬂb]jc; ;ercil:;iios. Dfeve-se confirmar que o Poder Piiblico, no ambi
= a, oferece recursos (totais o iai
p U parciais) para s
construgio dz i i y Lvine
ronsr ((I;e X ;13 ol:ra. Surge como interessante evidéncia de tal vineul
estacar, na prépria contraparti
c ) artida, parcela
mente a remuneragio do i 1 : . e oes
nvestimento, que nio se i
_ : ) confunde ¢o
event(t;almcnte ligadas aos servigos propriamente ditos ®
e s;fmtld(') teste € ver se hd natureza operacional na subvengag
acterizagao como subvenci - i !
A §ao para custeio (ou aind
plementagio de receita). Nes i o sl
. se caso, mdaga-se: a concessi
_ , : cessi
do sucesso do empreendimento? ° dosubs
Assim, por ¢
em o , f : 'exemplo, € comum que se encontrem parcerias piiblico-
o que preveja que o mimero de usudrios da obra nio seja suficiente
o ] .
brir od nfe(:ls[cufmzl do empreendimento; o Poder Piblico, nesse caso, assesura
Confgrme ! AGao da remuneracio. Nao € raro, até mesmo, que se estabgle B,
esca o nimero de usudrios, diminui o valor da subvengio. Fsta e
. surge,

PU] tanto, como mera gal‘alltla d i lllinl - 3
k . H] € UIma receita m ad V)
r ! N d tem de Sub TICA0 pam

A que se deg;j.
to da Parcerj,
ml_’""gados hg
4630 A possip;,
tine exduSiv&,
OULFAS parcelys

que impliCa,
I mergy com-
idio depende

privadag
Para co-

Por outr X i
' utro lado, uma verdadeira subvengio para investimento ni A i
cionada ao sucesse da aperacio. A 1ini icio é e e
clonada 2o sucess peragao. A iinica condi¢io € que os recursos sejam efetiva
e Pﬁbllz;coga 0;_n_a sua destinagio. Se a subvengio é para uma obra poderi c;
condcionar a liberacio dos recur 1 :
on €CuTsos a que se verifique o ivi
damerxlstq da obra. Insistimos: da obra, nio da operagac ! cledivoan-
Assim isti i .
ploracas dé };g; exemplo, consistindo o objeto da parceria pablico-privada em ex-
P ot -O}('ila, a contra}prestag;'fo pecunidria da Administracio Pitblica nao
podierd 5= tarit-f:aa a em (Flur:]gao da utilizacio da rodovia pelos transeuntes ou do
5 arrecadadas, mas antes d
— fas art . eve correspon
atrelado ao préprio investimento. pander a um montante fixe
Neste senti i y i
orvin s e dcg, importa confirmar se o edital que regra os termos da licitagio
v um: \?gao conldtcrona O pagamento a etapas de operagao ou de constru-
. z: o relevante sera const : a i 3
e oo atar que a subvengio se vincula & obra,
Caso, por A i
o s d(p; a(:}ltnp ladq, a contraprestagio esteja vinculada a circunstancias como
o sucesso do pd Cgrro p}*wado na f;xplﬂragﬁo do empreendimento e o volume de
hersosa sz a. 08 a; titulo de tarifas, ganhando contornos de complementarida-
e ;nfﬂagao, ndo ha'vera a caracterizagdo da subvengio para investimento
s Valo{_&. C(:II]O (lhto acima, estar-se-3 diante de subvenciio para investimento
Cuso ovalo p(zlx_bo pelo Estado se mantenha fixo, sem qualquer complementagao
Tt = " T .
eoa ([130 en )mlﬁemo nao se revelar lucrativo para o parceiro privado, sendo seu
: negdcio. 1 ’ i |
oricodor d%-ve deigrncliisglo senudol, para que seja caracterizada a subvengio, 0
agar o valor acordado, perm
paco ndo ¢ . : . . p anecendo este fixo, caso
: real}:i)zae;:;llénen;? s€ja um sucesso. Assim, demonstra-se a vinculagio do recurso
A qgue deo 0 Jetlo 30 contrato, independentemente de seu éxito ou fracasso
parcela da contraprestaciio com i :
© destaq . tal finalidade su i
indicio da caracterizagio de uma subvencio rae como evidente
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O momento em que a contraprestagao pecunidria da Administragio Pablica
tem inicio € irrelevante para [ins da caracterizacio da subvengao para investimen-
(0. No entanto, cabe lembrar que o artigo 7° da Lei n° 11.0:79/2004 condiciona a
contraprestagio do parceiro ptblico & prévia disponibilizagfio, pelo parceiro priva-
do, da obra que € objeto do contrato, sendo facultado 4 Administragiio, nos €Tmos
do contrato, efetuar o pagamento com a apresentagio de parcela fruivel do obje-
(0. Assim, ainda que a aferiao do momento da contraprestagio nio seja relevante

ara a caracterizagio da subvengio, deve o certame licitatério respeitar o disposto
elo artigo 7° da referida lei.

Portanto, para que a contraprestagio do Poder Piblico possa ser caracteriza-
da como subvengio para investimento, faz-se necessaria andlise do edital de licita-
¢ao da parceria pliblico-privada, confirmando a vinculagio da contraprestagao pe-
cunidria da Administragio ao proprio objero, sem que esta se relacione a fatores
como a demanda gerada pela obra ou o volume de arrecadagio de tarifas. O valor
deve, assim, permanecer fixo, scja diante do sucesso ou do fracasso do empreen-

dimento.

V. Regime Tributario das Subvengbes para Investimento

Uma vez caracterizada a contraprestagao pecunidria do Poder Piblico ac par-
ceiro privado como uma subvengio para investimento, cabe investigar qual serd o
tratamento tributario destinado a tal parcela, notadamente no que diz vespeito ao
(iy IRPJ e 2 CSLL, a (ii) contribuicio ao PIS e & Cofins, ¢ a0 (iii) 1SS,

Il IRP] e CSLL
Conforme ja antecipado, a distingdo enbre as subvengdes governarmentais des-

tinadas ao custeio de operagdes da entidade beneficiada daquelas que se destinam

a0 investimento é relevante para fins fiseais, uma vez que a legislagio do fmposto

de Renda reconhece apenas as ultimas comao ndo tributaveis. Neste sentido, lé-se
nos artigos 392, I, e 443 do Regulamento do Imposto de Renda:

“Art, $92. Serao computadas na determinagio do lucro operacional:

I - as subvencées correntes para custeio ou operagdo, recebidas de pessoas

juridicas de direito pablico ou privado, ou de pessoas naturais;

(e}

Art. 443, Nio serdio computadas na determinagio do lucro real as subven-
¢Oes para investimento, inclusive mediante isengio ou redugio de impos-
tos concedidas como estimulo 3 implantagao ou expansio de empreendi-
mentos econdmicos, € as doagdes, feitas pelo Poder Pblico, desde que:

I - registradas como reserva de capital que somente podera ser utilizada
para absorver prejuizos ou ser incorporada ao capital social, observado ©
disposto no art. 545 e seus parigrafos; ou
11 - feitas em cumprimento de obrigacio de garantir a exatidao do balan-
co do contribuinte e utilizadas para absorver superveniéncias passivas ou
insuficiéncias ativas.”

Acerta a legislagio ao determinar que nao

vengdes para investimento.

se computem no lucro real as sub-
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| (cllom efeito, jd se apontava que nem todo acréscimo patrimonial
r._lcrg € uma empresa. As subvengoes para investimento, se efeti e
i esa. G » s¢ efetivame
aILza ;15 c((l)mo tal, niio sdo resuitado das atividades da empresa Nz‘zomE
uaggcs) 2{) empresa no mercado. Nfio sio, enfim, receitas ‘ *
S - .. * - . )
e ub VC(IIQOES para custero, o conirdrio, correspondem uma coner.
pela atuacio da empiresa no mercado. Sio veras receitas e ¢ o
pen omo tal deve
- \INcste :.senn‘do, nota-se a manifestagio fiscal scbre o tema
cer Normativo CST n® 2, de 1978, em cuja ementa se 1é: ’
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. ) ! : a €20, nao
Assgimdo EJ:S guc se d_f:stmenll especialmente i realizacfio de invest’imentalcin'
q , sea subveng;?o destina-se a proporcionar i pessoa juridica b e
a recursos para o atendimento de des i i e al -
atividad - € despesas ¢ custos incorridos em face d
vidades ou operages correntes (subvencio para custeio}, tem-se q e
e berae ’ ' » tEM-5€ que a remune.
dogs dopexet;n‘i? atuagdo da empresa no mercado deve ser considerada nos reszlne
cos do [.Cl(;lo correspondente, mesmo que a pessoa juridica acabe por nao t1a
: ! at ans CI‘CI.lLla\COITI essa finalidade {nesse caso, a conversio da renda 1{[1 y
tal seria posterior & transferéncia)®, S
A subvenciio para i i
_ ra investimentos, por sua vez, cor
cia de capital do Estado destinaca 3 éa};)italizagét; cf et iy rvsferen:
: : S ¢ empresas privadas. Pa
seja assim caracterizada, deve-s i " e conut.
: . -s€ constatar tanto a intencio do doz i
b par o e ’ . ¢4o do doador de contri-
ue de capital da pessoa juridic: i
ar uridica beneficiad a i
Sr para le ¢ ] ada (e nac para o custeio
da: ;eCEbiz:l((l)es elopel agclz;es dc;:_sta), quanto o tratamentio contabil dispensado ao va
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_ , ¢ este creditar os v i
conta de reserva de incentivos fiscais, wlores recebidos @
Ofa : rengd a i i
e mset]: f(e] as su})x lengoes para investimentos nio serem mais registradas na
4 de capital ndo € suficiente para modi
1 odificar seu i i
conia reserva dle capita tratamento tributario,
Por fim, h3 i
Norm e I8 d,ohg éljlie soe mencionar que, conforme expresso no item 6 do Parecer
Do & n ‘2, de‘ 197~8, na l}lpétese de a transferéncia recebida pelo
particular suplerlor as aplicacBes realizadas, e se essa diferenca passar a perten-
cor fpl‘tsa. ia lvalor passard a integrar a receita bruta operacional do periodo
que for concluido o empreendimento.

1p6€‘ O
Nte Caracte..
00 ﬁnto da

Prestacsg
M $er try.

constante do Pape

V2. Contribuicdo ag FIS e Cofins
A contribuic A ibui
ecein auferi!ziutgaolao PISea (']miir{s S&0 contribuicdes sociais incidentes sobre as
pece s auter] as pe a]j’{Jf;‘SSSOHS Juridicas, independentemente de sira denominagio
cao contibil. Sabe-se que nem todo i
| odo ingresso em um juridica €
receita, da mesma forma 3 i, amm it
, que nem toda dedugio constitui d i
4 . espesa. Assim, um aw-
ment i P
me (2[ de cz}pltal néo representa receita, da mesma forma que o pagamenEO de di-
encos;lao constitul uma despesa da pessoa juridica
onfor i 1 juridi :
— dz é'ne {alse mencionou, & natureza juridica das subvengdes para investi-
apttal transferido pelo Poder Publico ao particular, com a finalidade

H

Cf., PEDREIRA, José Luiz Buldes. Op. cit,, nota 3, p. 686.
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ecugao de determinado empreendimento. Nio por outro

de auxilid-lo na cons
timentos foram contabilizadas, até 2007, como

motivo, as subvengies pard inves
ceserva de capital.

Assim, em principio,
que nac corresponde a receita,
el, para o capital de determinada empresa.

Er verdade, as subvengdes para investimento nao possuem cariter de recei-

{a, Seja porque nio constituem resultado de atividade desenvolvida pela empresa
(receita operacional), seja porque nio correspondem a um valor auferido na ven-
da de bens do ativo {receita néo operacional). Receita, seja operacional, seja nio
operacional, sempre decorre de uma presenga no mercado. Nio € a caso da sub-
vencdo para investimento, que € tao somente um valor, ransferido pelo Poder P-
blico, para que a empresa realize empreendimento especifico. Nao pressup6e - els
o elemento central - a atuacio no mercado.

Desta feita, € razodvel entender pela nao incidéncia da contribuigiio ao PIS ¢
da Cofins sobre as subvengbes para investimento recebidas do Poder Piblico pelos
particulares.

No entanto, consoante ja mencionado, a Lei n® 11.658/2007 e a Lei n"”
11.941/2009 alteraram a contabilizagio das subvengdes para investimento. Tais
valores, primeiramente, deixaram de ser contabilizados como reserva de capital,
para entio comporem a chamada reserva de incentivos fiscais,

Nos termas do RTT, conforme determinado pelo artigo 18 da Lei n®
11.041/2000, as subvencdes para investimento devem transitar pelo resultado,
como se receitas fossem. E criticivél a escolha feita pelo legislador, na medida em
que ignora a verdadeira natureza juridica dos montantes transferidos pelo Poder
Pablico e atribui uma classificacéio € um tratamento contdbeis com ela incompati-

)

a subvengio para ipvestimento consistiria em ingresso
tal como uma coniribuigiio de um sécio, nio resti-

iy

veis.
Nio obstante, a propria Lein® 1.1 .84 1/2000 buscou corrigir tal situagao, que
em um primeiro momento poderia ensejar a incidéncia da contribuigio ao PIS ¢
Cofins, revelando claros efeitos mributérios. De acordo com o pardgrafo tnico de
seu artigo 21, no ambito do RTT, as subvengdes para investimento recebidas do
Poder Piiblico, quando registradas em conta de resultado, podem ser excluidas da
base de calculo da contribuicio ao PIS e da Cofins, veris:

“Art. 21. As opcées de que tratarn os arts. 15 ¢ 20 desta Lei, referentes ao

IRP], implicam a adogio do RTT na apuragio da Contribuigio Social so-

bre o Lucro Liquido - CSLL, da Conuribuigio para o PIS/Pasep e da Con-

tribui¢do para o Financiamento da Seguridade Social - Cofins.

Pardgrafo tnico. Para {ins de aplicagdo do RTT; poderao ser excluidos da

base de caiculo da Contribuigdo para o PIS/Pasep ¢ da Cofins, quando re-

gistrados em conta de resultado:

I - o valor das subvengoes ¢ doagdes feitas pelo poder pablico, de que trata

o art. 18 desta Lei;

11 - o valor do prémio na emissao de debéntures, de que trata o art. 19 desta

Lei.”

Portanto, o artigo 21 da Lei n” 11.941/2009 acaba por reconhecer que as sub-

vengées para investimento nao caracterizam receita, e, desta forma, nio devem estar
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sujeitas a incidéncia da contribuigio ao PIS e 3 Cofins, ainda que

RTT, devam transitar pelo resultado. 108 termos dg

I3, ISS

O 1In e Seryi
o 1posto szle Servigos (ISS), de competéncia municipal
ciplinado pela Lei Comple - n° j Tl nom
P ioado pela nplementar n° 116, de julho de 2008, Tal norm
ecer a base de calculo e a hipétese iributiria da exagao ¢ .
sentai\]em anexo, a h'sta de servigos tributaveis pelo imposto
. dota.‘-se, no artigo 1¢ dg referida lei, que a hipétese de incidéncia do |
e r;;ortl e dl ]?ll estagiio de servigos constantes da lista anexa. Neste se .
© .a} erial da ll]pgtese. do imposto municipal compreende um negécio furfi:
relativo a uma obrigagio de fazer, cuja prestacio compl‘eendendog B o
;gmadmz e prestador, da ensejo ao surgimento da obrigagio tributiri a"s ﬁ_glll'as do
dz? Lei Complementar n® 116/2003, mantendo a redacgao do artj - "’Ja DB
to-let n® 406/1968, define a hase de cilculo do ISS como o pres;tcllgo . qo Deere-
o 5, del bas o do ISS ;0 do servigo.

A Sim, se a contraprestagio do parceiro piblico no ambito de um: N 5
patrocinada possuir natureza complementar a0s recursos advind dm‘l ;:)ODCQSSHO
pacnx Jssuir nat - os da cobranca

dos usudrios, variando conforme o valor arrecadado, podera ser 1 i o

oelo 155, » p a ser tributive]
Vé-se i

cobranen t(—]e };cluégexemplo], o_cajio do servigo de exploragio de rodovia mediante

[ re¢o ou pedagio de seus usuéri 5 i & i

Cobrang g os. Neste sentido, 1&-se no item 22,01
“2.01 -Servig raci i i

ed"l _ngwgos de exploraciio de rodovia mediante cobranca de prego ou
Eut;gl(} 0s u]sll:anos, envolvendo execugio de servigos de conservagio, ma
n¢ao, methoramentos para ade A i 2 de

e s quacio de capacidade e segur;
e tho 08 par. JuAGAC guranga de
dl jﬁzlis)’ Operagao, monitoragao, assisténcia aos usudrios e outros serviqos

0s erm contratos, atos de concessi issa

definido oncessiio ou de permissdo ou em normas
) Contr‘m tal cnfunstam:l.:i, caso o valor recebido seja complementar aos pedigios
cor apres‘;agao pecunidria da Administragio Piiblica serd mero complemento dt;

. T Ff Pyt 2

vl d: ];eca ado a Fltulo de tarifa dos usuarios, encontrando-se vinculada ao volu-
D ibico i[ftursos assim arrecadados. Dessa forma, os valores pagos pelo parceiro
publico in egrariam, juntamente cor 0s valores arrecadados com as tarifas cobra-
b dl;a;)';odsé gztl ;emunfera.(f‘)ao pelo servigo de exploragio de rodovia mediante
. » que € tributdvel pelo ISS, ¢ y i
o Tronga de p p , conforme o conteddo do item 22.01
N ifi
vincula(; e};lrt(;l;;i{:; :et 1lhcanfio‘-;e que a contraprestagiio do parceiro piiblico ndo se
xploragio da rodovia, correspond
, endo a contra 3
vnen . x P restagao a ui
ontante {ixo que nio serd alterado conforme a sorte do empree}r)ldiménto e 03

Val()les ar <l adOS COom [a 1 C € ad ub\'ell(;ac
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Nesse caso, o valor em peciinia pago pela Administragio Pablica ao seu par-
vado nfo corresponde a uma contraprestagao pelo servigo de exploragao
do por este, mas, ao contrdrio, ¢ uma transferéncia de recursos
e ao investimento no empreendimento.
Em tal condicio, a contraprestagio pecunidria do parceiro publico néo inte-
2 a base de calculo do I35, uma vez que a subvengio, sendo simples transferén-
cia de recursos, nao corresponde A contraprestagio paga por umn servigo prestado,
conforme exigido pelo artigo 7° da Lei Complementar n® 116/2003.

de rodovia presta

V1. Conclusio

Do ponto de visra tributério, a contraprestagiio pecuniéria paga pelo parcei-
1o pliblico no dmbito de uma parceria publico-privada pode ser caracterizada como
subvengio para investimento, tal como disposta na legislagio tributaria, desde que
o valor pago pelo Estado esteja vinculado exclusivamente 4 ohra, e nfio ao sucesso
ou fracasso da operagdo. Tal contraprestagao deve ser fixa, sem qualquer comple-
mentagio, de modo que o risco do negécio permanece com o parceiro privado.

Caracterizada a contraprestagio pecunidria como subvengio para investimen-
to, n3o ha que se falar na incidéncia de IRP] ¢ CSLL. No que tange a contribuicio
a0 PIS ¢ 2 Cofins, o artigo 21 da Lei n® 11.941/2009 € expresso a0 afirmar que, para
fins de aplicagio do RTT, as subvengdes para investimento recebidas do Poder
Ptblico podem ser excluidas da base de cdlcule de tais contribuigfes sociais, quan-
do registrados em conta de resultado.

A contraprestagio pecuniaria do parceiro ptiblico no ambito de uma conces-
sfio patrocinada somente serd tributdvel pelo ISS na hipétesc de vincular-se ao ser-
vigo, o que se evidencia se for varidvel, com caracteristicas de mero complemento
do valor arrecadado a titulo de tarifa dos usudrios. Caso contririo, nao havera a
incidéncia do ISS, uma vez que a subvengio, caracterizada como um montante fixo
que nio se altera em fungio dos resultados do empreendimento, néo corresponde
3 contraprestagio paga por um servigo prestado, conforme exigido pelo artigo 7°
da Lei Complementar n® 116/2003.

Entretanto, o valor da contraprestagio pecunidria nio poderd ser superior ao
valor da obra a ser executada. Caso tal valor seja superior, a parcela excedente ndo
poderd ser caracterizada como subvengio para investimento, sendo tributdvel pelo

IRP] ¢ pela CSLL.




