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TriBUTACAO E INDUCAO ECONOMICA: OS EFEITOS
ECONOMICOS DE UM TRIBUTO COMO CRITERIO PARA
SUA CONSTITUCIONALIDADE

1. INTRODUCAO

Vem do Direito Financeiro a classificagio das entradas piblicas
entre origindrias € derivadas, conforme decorram, respectivamente, de
riqueza gerada pelo préprio Estado, fruto aplicagio de seu capital ou
trabalho, ou daquela produzida pelo particular e transferida ao Estado
em virtude do exercicio do poder soberano pelo tltimo.

Congquanto ainda nos tempos atuais nfo seja irrelevante o montante
de receitas origindrias do Estado, ¢é imediata a constatagio que hd muito
foram elas superadas pelas derivadas, com o destaque para as receitas
tributdrias. & assim que se consagrou a expressio “Estado do Imposto”
(Steuerstaar™), realgando uma das caracteristicas do Estado contemporineo:
sua fonte de financiamento €, predominantemente, de origem tributdria
e, especialmente, proveniente dos impostos. A expressao “Estado do
Imposto” é literal, sendo mais adequado, hodiernamente, substitui-ia por
“Estado Fiscal”, dado que ao lado dos impostos, outros tributos vém
assumindo importincia no financiamento estatal, especialmente as taxas
e as contribuigdes.

Se o Estado depende dos tributos que arrecada, assume importin-
cia o estudo da fonte desses recursos, ja que se torna condigio de subsis-
téncia da propria entidade estatal garantir a manutenggo das atividades
econdmicas de onde provém seu financiamento.

1 Cf. Joseph Schumpeter. Die Krise des Steverstaats. Graz/l.eipzig: Leuschner & Lubensky.
1918. Passim.




Esta aproximagio ilumina importante perspectiva do relacionamen-
to entre fisco e contribuinte, que ha muito substituiu o conflito préprio
do liberalismo. Afinal, neste, o contribuinte buscava sua defesa diante
do Leviatd, seu opressor. Na medida, entretanto, em que se reconhece a
relagio de dependéncia entre Estado e contribuinte, a prépria idéia de
conflito perde forga, ja que ao Estado interessa fortalecer a sociedade,
como meio para sua prépria existéncia. Estado e sociedade nio se en-
contram em pé de guerra. Ao contririo, evidencia-se relagio simbiética,
implicando, de um lado, o dever de lealdade do contribuinte perante o
Estado mas, por outro, também a este interessa assegurar a prosperida-
de de seu contribuinte.

Nio causa surpresa, dai, que se coloque o debate sobre reforma tribu-
tiria: néo basta que o sistema tributdrio seja instrumento adequado para a
arrecadagio; imp&e-se que sua configuragio se dé de forma que nio po-
nha em risco sua base de sustentagdo, qual seja, a prépria economia.

2. O PapreL po TrieuTO E sEU “DurLo DiviDENDO”

Enquanto mera fonte de recursos para a sobrevivéncia do Estado,
o tributo se justifica por sua fun¢do arrecadadora e ter-se-4 um “bom”
tributo quando este assegurar a manutengio do Estado.

Quando, entretanto, se pde a questio da necessidade de a tributaciio
nao entrar em conflito com a prosperidade econdmica, ganha importan-
cia o exame do efeito econbmico do tributo, ji que é imediata a constata-
¢do de que sio muiltiplas as formas como se pode configurar um sistema
tributdrio, sempre com reflexos diversos nos agentes econ6micos.

Neste sentido, hd muito foi superado o mito da neutralidade da
tributagdo” na medida que ji ndo se admite a tributaciio indistinta

2 Sobre a utopia da reutralidade (Newtrafititsutopie), cf. Konrad Littmann, “Ein Valet dem
Leistunpsfshigkeltsprinzip”. Theorie und Praxis des finanzpolitischen Interventionismus.
Heinz Haller, L. Kullmer, Carl 5. Shoup e Herbert Timm (orgs.). Tiibingen: J.C. B. Moohr
{Paul Siebeck). 1970. pp. 113 a 134 (128}, Cf. th. Femnando A. Zilveti. "Varia¢6es sobre
o Principio da Neutralidade no Direito Tributério Internacional.” Direito Tributdrio
Atual. vol. 19, 2005. pp. 24-40 (25-30).

(“per capita”), qualquer que seja a hipotese de incidéncia tributiria,
haverd a possibilidade de contribuintes verem-se motivados a
enquadrarem-se, ou ndo, no modelo concebido pelo legislador. Os
contribuintes nio sdo indiferentes 4 tributagdo. O tributo, noutras
palavras, serd um fator que influenciard o comportamento dos agentes
econdmicos. A politica fiscal ganha, entio, novas cores, em virtude do
reconhecimento de suas fungdes alocativa, distributiva e estabilizadora?,
além da tipica fungio arrecadadora.

Vem dai o dilema da tributagio. Afinal, se os agentes econdmicos
podem mudar seu comportamento conforme a carga tributdria a que se
sujeitem, entdo o tributo ndo serd neutro. Por sua vez, o rompimento da
neutralidade pode implicar perda de eficiéncia econdmica. Noutras pa-
lavras, é possivel que em virtude da tributagfio, o desempenho da econo-
mia ndo seja tio satisfatério como o seria sem o tributo.

Este problema ¢ explicado a partir do teorema do bem estar de
Walras. Este economista formulou, no século XIX, tese segundo a qual
qualquer economia competitiva ¢ eficiente, i.e., individuos e empresas,
tomando decisdes de maneira descentralizada e buscando apenas seu
préprio beneficio, garantiriam a eficiéncia da economia®. Esta idéia se
resume no classico encontro entre as curvas de oferta e demanda, as
quais, num ambiente de mercado, tenderdo a se encontrar no ponto a
partir do qual j4 ndo fard sentido os produtores oferecerem maior quan-
tidade de produto, j4 que ndo encontrario demanda.

Se o modelo de mercado oferece o ponto de maior eficiéncia eco-
némica’, entiio o tributo tenderd a se afastar daquele ponto ideal (cha-
mado o “6timo de Pareto”).

3 Cf. Richard Musgrave e Peggy Musgrave. Finangas POblicas. Teoria e Prética. Rio de
Janeiro: Campus; Sao Paulo: Edusp. 1980, pp. 6-15. Cf. th. Roberto Quiroga Mosquera.
“Tributagdo e Politica Fiscal”. Seguranga juridica na Tributagdo e Estado de Direito. |l
Congresso Nacicnal de Estudos Tributérios. Eurico Marcos Diniz de Santi (coord.). Sio
Paulo: Noeses. 2005, pp. 557 a 579 (576-578).

4 Cf. Paulo Arvate e Ciro Biderman, “Apresentagao”. Economia do Setor Pablico no Brasil
Ric de Janeiro: Elsevier. 2004. p. VI,

5 O que, note-se, ndo implica necessariamente distribuicio mais equitativa.
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No modelo do mercado, o tributo tenderd a gerar um deslocamen-
to da curva da oferta ou da demanda (conforme incida o tributo sobre a
venda ou sobre o consumo), num e noutro caso implicando cendrio
onde menor quantidade de bens seré ofertada, i.c., um ponto de equili-
brio inferior a0 que se obteria sem a tributaciio. O raciocinio ¢ intuitivos
se o tributo incide sobre o preco de venda, por exemplo, o preco nao seri
percebido da mesma forma pelo comprador e pelo vendedor. Afinal,
este terd a percepedo do prego liquido do tributo e, portanto, seu estimu-
lo para oferecer o produto serd aquele correspondente 2 tal prego; por
sua vez, 0 comprador perceberd o prego bruto e, portanto, seu comporta-
mento serd correspondente 4 tltima percepgio®.

Assim, parece imediato que o tributo teria um efeito sobre o equi-
librio pré-existente, implicando, dai, ineficiéncia econémica. A medi-
da da ineficiéncia econémica gerada pelo tributo é denominada deadweight
loss”. Como conseqiiéncia, caberd 2o legislador a ponderagio do mon-
tante de ineficiéncia a ser tolerada por conta da necessidade de obter
recursos para o Estado.

Esta ponderagio (¢rade-gff), entretanto, pode ganhar novas cores
quando se considera que o tributo nio necessariamente implicar4 inefi-
ciéncia. Afinal, 0 modelo acima explicitado partia de uma situagio de
equilibrio, em um mercado; neste sentido, qualquer tributagio, por se
desviar daquele equilibrio, implicard alguma ineficiéncia.

Ocorre que a idéia de mercado, conquanto seja instrumento 1til
para o estudo da ciéncta econdmica, ndo deixa de ser uma mera aproxi-
magio da complexidade das relagdes entre os agentes econdmicos. Par-
te de premissas que dificilmente se encontrario em sua forma pura,
correspondente aquele modelo.

Fala-se, entao, em falhas de mercado, assim resumidas por
Nusdeo: (i) falha de origem fisica ou cultural: mobilidade de fatores;

6 Cf. Richard Musgrave e Peggy Musgrave. Financas Piblicas, Teoria e Prética. Rio de
Janeiro: Campus; Sdo Paulo: Edusp. 1980. p. 384 e ss.

7 Cf. Joseph Stiglitz. Fconomics of the Public Sector. 3% ed. New York: W.W. Norion.
1999. p, 111.

(ii) falha de origem legal: acesso 2 informagio; (iii) falha de estrutura:
concentragio econdmica; (iv) falha de sinal: externalidades; e (v)
também falha de sinal, decorrente de uma falha de incentivo:
suprimento dos bens coletivos®. Em cada uma dessas hipdteses,
configuram-se situagdes diversas daquelas estudadas no modelo de
“mercado”. Conseqiiéncia imediata é que, em tais casos, o eventual
equilibrio encontrado ainda ndo corresponderi ao étimo de Pareto,
surgindo espago para ganhos de eficiéncia. Assim, quando se faz
presente uma falha de mercado, uma intervengio do Estado no
sentido de corregio daquelas falhas nio poderd ser apontada como
neficiente; ao contrdrio, dela pode surgir ganho de eficiéncia.

Desfaz-se, a partir de tal perspectiva, a relagio causa-efeito entre
tributo e ineficiéncia, j4 que ndo é inevitdvel a ocorréncia de deadweight
Joss por conta do tributo: se por meio do tributo se tornar possivel a
corre¢io de uma falha de mercado, entéo o tributo gerard maior
eficiéncia na economia. Ora, se o tributo depende da prosperidade
econdmica, entio se chegard ao chamado “duplo dividendo” da
tributagfio: esta nio apenas produzird efeito arrecadatdrio (primeiro
“dividendo” do tributo), como poderd servir de alavanca para a
prosperidade econdmica (segundo “dividendo” da tributagio)’.

Tal constatagiio impde que se indague em que medida a considera-
¢do do possivel deadweight loss ¢ mandatéria quando da introducio de
um tributo no ordenamento.

Seria possivel questionar a constitucionalidade de um tributo em
virtude de seu efeito desastroso sobre a economia? Pode-se, juridica-
mente, exigir que o tributo produza efeito positivo na economia, de modo
a compensar as conseqjiiéncias de um enxugamento de recursos na eco-
nomia privada?

8 Cf. Fabio Nusdeo. Curso de Economia: Introdugdo ao Direito Econdmico. 3° ed. rev, e
atual. 30 Paulo: Revista dos Tribunais. 2001. p. 166.
9 Cf. loseph Stiglitz. Fcanomics of the Public Sector. 3? ed. New York: W.W. Norton. 1999.

p. 463-465.
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3. InserCAO DO TrIBUTO NA ORDEM ECONOMICA DO
Sécuro XXI

A resposta a tais questdes passa pelo exame do ordenamento cons-
titucional. Se é verdade que seu Titulo VI se dedica ao tema “da tributa-
¢do e do orgamento”, nio se esgota ali a andlise da problematica ora
proposta. Serd no Titulo VII que se fixardo as balizas para a ordem eco-
némica preconizada pelo constituinte.

Ja o artigo 170 indica uma finalidade para a ordem econémica: “asse-
gurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social”.
Este objetivo maior, entretanto, ndo se ha de fazer a qualquer custo, ji que
deveri alicercar-se “na valorizagio do trabalho e na livre iniciativa”. Eis
um elemento relevante para a compreensio do papel da tributagfio.

Afinal, conforme o que se venha a entender por “existéncia digna”,
enquanto finalidade, serd diversa a forma como poderi ser alcan¢ada.
Mesmo o tributo poderia ser um instrumento relevante, enquanto fer-
ramenta para a redistribuigio de riquezas. Poder-se-ia, mesmo, adotar
um discurso de ponderagio entre meios e fins para justificar a tributa-
¢3o como forma de gerar uma igualdade, no sentido da Floresta de
Sherwood: tirar de quem tem, dando a quem nio tem.

Esta idéia se desfaz, entretanto, quando se retoma o texto constitucional
e se vé que o constituinte nio limitou a idéia de dignidade da pessoa humana
a0 mero aspecto financeiro: valorizando o trabalho e a livre iniciativa, o
texto do artigo 170 néo deixou dividas sobre o que se hd de entender, no
ordenamento juridico brasileiro, por “existéncia digna”. Nio tem “existéncia
digna” aquele que vive de favor. Ao contririo, a dignidade ¢ o resultado de
uma atuagio (trabalho e livre iniciativa) socialmente valorizada. Digno, no
sentido buscado pela norma constitucional, ¢ aquele que, com o seu esforgo,
contribui para a sociedade em que vive. Cabe a0 direito valorizar estas
ferramentas para o acesso 4 dignidade.

Trata-se de modelo que supera a visio que preponderou no ini-
cio do século XX, na qual o Estado do bem-estar social deveria ser o
provedor do bem comum. A liberdade, naquele modelo, ji assumia
uma feigio coletiva (superando dai a liberdade individual que marca-

ra o liberalismo), mas se reconhecia ao Estado papel preponderante
para sua garantia, O final do século XX revelou uma estrutura estatal
de proporgoes gigantescas, a qual, justamente em virtude de seu ta-
manho, ji ndo mais era hdbil para atingir seu desiderato. O Estado,
no lugar de utilizar os recursos captados de modo a assegurar o bem
comum, passa a valer-se deles para sua prépria manutengio. A buro-
cracia passa a existir para si mesma, e néio para concretizar a finali-
dade social do Estado que a criou. Ora, se a tributagio se justifica,
em seu efeito arrecadatério, pela necessidade de cobrir gastos no in-
teresse da coletividade, é natural que se passe a encontrar um limite
na tributacio quando aquela mesma finalidade nilo parece ser bus-
cada por conta do aumento da arrecadagio.

Tem-se, assim, como sintese um texto constitucional que ndo se
finca nem no liberalismo do século XIX, nem no modelo interventor
préprio de boa parte do século XX. O resultado € que “em nossa menta-
lidade vigora um ‘sincretismo’ bem 2 brasileira: encontramos liberais
intervencionistas € intervencionistas liberais com mais freqiiéncia do
que puros liberais ou puros intervencionistas™’.

A sociedade do século XXI!'! mantém a busca de uma liberdade
coletiva, j4 que ndo se pode considerar uma sociedade livre quando ele-
vada parcela de seus integrantes niio tem condi¢des de dela gozar. En-
tretanto, a busca da liberdade nio mais ¢ papel confiado exclusivamente
ao Estado. Dada a incapacidade deste, passa a sociedade a clamar por
seu afastamento, permitindo que aquela construa, por meios proprios
(conquanto sob a supervisdo do ultimo), a sociedade justa, objetivo pres-
tigiado pelo artigo 3° do texto constitucional.

10 Cf. Roberio Catalano Ferraz, “Intervengio do Estado na Economia por Mei? da Tributa-
¢30 — a Necessaria Motivagiio dos Textos Legais”, Revista Direito Tributério Atual, vol.
20, 2006. pp. 238-252 (240). o

1 Sobre o assunto, cf. Luis Eduardo Schoueri. “Tributagio e Liberdade”. Principios de
Direito Financeiro e Tributdrio. Estudos em homenagem ao Professor chardo Lobo
Torres. Adilson Rodrigues Pires & Heleno Taveira Tarres (ogs.} Rio de Janeiro: Renovar.
2006. pp. 431-471 {463 e s5.).




E préprio da sociedade do século XXI o movimento que fortalece
as privatizages, conferindo ao Estado o papel de regulador. Da a proli-
teragdo das agéncias reguladoras que passam a supervisionar 4reas ou-
trora ocupadas pela intervengio direta do Estado.

Também marca este inicio do século XXI 2 multiplicagio de orga-
nizagbes ndo governamentais (ONGs) que ocupam espago fora do do-
minio econdémico, igualmente meio de construgio, pela sociedade, da
liberdade coletiva. Ao Estado, resta o dever de ndo impor barreiras a seu
desenvolvimento, o que se reflete, na érbita tributdria, na garantia cons-
tituctonal da imunidade a impostos e contribuicdes sociais.

O tributo exerce, no presente, como sempre o fez, o papel de “prego
da liberdade”, mas se esta se compreende com novas cores, também a
idéia da tributagio exige nova postura. Afinal, nem sempre a arrecada-
¢o justificard a tributagfio. O “bom tributo” ndo é mais aquele que me-
lhor arrecada, se o enxugamento de recursos da sociedade pode impedi-la
de exercer seu papel na construgio da liberdade coletiva.

Sintomadticos, neste sentido, 0s movimentos da sociedade con-
trdrios ao aumento da tributagdo. Seja o episédio do levante civico
contririo 4 aprovagdo da Medida Proviséria 232, seja a mais recente
rejeigdo & prorrogagio da CPMEF, tem-se em comum a afirmagéo, sus-
tentada por liderangas empresarias ¢ repercutida pela imprensa, de que
o aumento da carga tributdria implicaria prejuizo aos empregos ofere-
cidos pelo setor privado. Por trds de tal discurso, tem-se a idéia de que
recursos mantidos nas mios da iniciativa privada geram “empregos
produtivos”, enquanto os mesmos valores, quando transferidos s méos
publicas, implicam indesejado desperdicio.

De igual modo, o efeito confiscatério?do tributo (artigo 150, IV
da Constituicio Federal) ganha nova perspectiva, de indole econdmica,
sendo adequada a expressio germinica “imposto sufocante”
(Erdrosselungssteuer) quando a ameaca da tributagiio torna, de fato,

12 Cf. Fernando A. Zilveli € Monica Pereira Coelho. “Ensaic’ sobre o Principio do Nao-
Confisco”. Revista Direito Tributdrio Atual vol. 20, 2006. pp. 45-57.

impossivel incorrer no fato gerador". Esse conceito corresponde ao que
a jurisprudéncia sui¢a definiu como um imposto proibitivo: este surge
quando se vé anulada, em geral, a possibilidade de obtengéio de um “lucro
razodvel” num determinado ramo, em virtude da alta carga tributdria'.
Impse-se, pois, que o tributo seja limitado, j4 que se prestigia 2 atividade
empresarial como caminho para a construgdo da “sociedade livre, justa
e soliddria” a que se refere a dicgfio do artigo 3° da Constituigio Federal.
Neste sentido, o voto do Ministro Celso de Mello:

A proibi¢io constitucional do confisco em matéria tributdzia

nada mais representa sendo a interdigdo pela Carta Politica, de

qualquer pretensio governamental que possa conduzir, no campo

da fiscalidade, 4 injusta apropriagio estatal, no todo ou em par-

te, do patriménio ou dos rendimentos dos contribuintes, com-

prometendo-lhes, pela insuportabilidade de carga tributdria, o

exercicio do direito a uma existéncia digna, ou a pritica de ati-

vidade profissional licita, ou, ainda, a regular satisfagio de suas

necessidades vitais (educagio, saide e habitago, por exemplo).”®
E desse modo que a ordem econémica hd de ser pautada na
“valorizacio do trabalho humano e na livre iniciativa”. Ademais, o mesmo
artigo 170 cuida de arrolar critérios (“principios”) para a ordem econdmica:
esta haverd de ser guiada pela busca da soberania econdmica; pela protegio
A propriedade privada, nos contornos de sua fung#o social, num ambiente
de livre concorréncia com a defesa do consumidor e do meio ambiente,
sempre tendo em vista a busca da redugio de desigualdades regionais e
socials, a4 busca do pleno emprego e o tratamento favorecido para as
empresas de pequeno porte. Cada um desses principios, vale lembrar, serd
influenciado pelos demais, em interessante dinimica de ponderagio,

13 Cf. Erik Gawel. “Steuerinterventionismus und Fiskalzweck der Besteuerung, Lenkung
und Finanzierung als Problem Lenkender {umwelt-}Steuern”. Steuer und Wirtscha#, n®
1/2001, fevereiro de 2001, pp. 26 a 41 (29).

14 Cf. Peter Bockli. Indirekte Stevern und Lenkungssieuern. Basel/Stuttgart: Helbing &
Lichtenhahn. 1975. p. 108.

15 ADI 2.010-MC, DF, Relator Min, Celso de Mello, j. 30.09.1999, sessdo plenaria.
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gravitando em torno da finalidade comum acima acentuada: a dignidade
humana, fundada na valorizagio do trabatho e na livre iniciativa.

A partir daf, decorre 2 idéia de que a norma tributaria, por induzir
comportamentos dos agentes econdmicos, deve ter em conta seus efei-
tos. Nio tem mais lugar, pois, a andlise tributaria que se limite a conside-
rar 0 “bom” ou “mau” efeito arrecadatério. Meritéria ndo serd a tributagio
exclusivamente por seus excelentes reflexos nas burras governamentais.

Conquanto relevante o efeito arrecadatério — inegével justifica-
tiva para a existéncia de tributos ~, a evidéncia de que este pode ser
excessivo, somada 4 possibilidade de ser alcangado de diversas ma-
neiras, impde que se pondere acerca de seus efeitos indutores, nio se
justificando, dai, o tributo que implique efeito perverso sobre a eco-
nomia, posto que eficiente do ponto de vista arrecadatério. Neste
sentido, entre dois tributos com igual efeito sobre a arrecadagiio, impée
a consideragio de seu efeito indutor que se escolha aquele que gere a
menor perda para a atividade econdmica — ou, idealmente, que gere
maior ganho para o mercado.

Mais ainda, mesmo uma norma com menor efeito na arrecadacio
pode ser preferivel aquela que, conquanto excelente instrumento para
propiciar meios financeiros aos fiscos, traga prejuizos 2 economia de
cuja prosperidade, afinal, o préprio Estado depende.

Eis a sintese: arrecadacio e indugio econdmica sio efeitos da tri-
butaciio, ambas com justificagio constitucional e em relagio simbi6ti-
ca. Nenhuma delas € absoluta ou se sobrepde ao Estado do século XXI.
A arrecadagdo ndo pode implicar o desvio de recursos empregados pelo
setor privado na construgdo da liberdade coletiva. A intervengio do
Estado na economia néo deve ultrapassar as barreiras impostas por um
texto constitucional que prestigia a livre iniciativa.

Nio hi que tolerar que os objetivos de arrecadagiio ¢ indugio
econdmica sejam postos em contraposicio, num situacio de “ou um, ou
outro”. Ac contririo, do confronto entre ambos & que surgir4 o equilibrio
esperado da norma tributiria. Cai bem a propdsito, no caso, o raciocinio
proprio da ponderagio, quando se impde que valores igualmente

prestigiados pelo ordenamento juridico sejam contrapostos de modo a
se construir a norma juridica: qual corpo movido por forgas com vetores
e intensidades diversos, a tributaciio dar-se-d atendendo, de maneira

Stima, ambos os objetivos.

4. Um caso eMBLEMATICO: PIS £ COFINS

Exemplo interessante pode se dar quando se considera a motiva-
¢o para a introdugfio da ndo-cumulatividade na legislagio das contri-
buicdes PIS/COFINS: o excelente efeito arrecadatério nio se revelou
suficiente para que se tolerasse sua cobranga em cascata, com claros
prejuizos aos exportadores. Ademais, a tributagao cumulativa implica
custo tributdrio mais elevado para a produgio/distribui¢do horizonta-
lizada, incentivando uma verticalizagio da produgio. Afinal, num pro-
cesso horizontal, que implica uma série de transagoes independentes
para a confecgio e distribuigdo de um produto, gera-se, em cada tran-
sa¢do isolada, uma tributagio que, num sistema cumulativo, vai sendo
agregada ao custo do produto.

Podendo o agente econdmico, por outro lado, verticalizar a produ-
cio e distribuigio, i.e., concentrando-se na mesma pessoa 0s processos
produtivos/distributivos, inexistira a referida série de transagfes inde-
pendentes, ndo havendo que cogitar de tributagdo. Em conseqiéncia,
termn-se, no tributo cumulativo, maior custo tributdrio para as empresas
que nio tém condicbes de concentrar etapas do processo produtivo/
distributivo, incentivando 2 verticalizagdo empresarial, contrariando,
assim, o desiderato constitucional do “tratamento favorecido para as
empresas de pequeno porte” (artigo 170, IX da Constituigio Federal),
além de evidente desequilibrio concorrencial.

Este problema foi detectado pelo legislador, conforme se 1& do se-
guinte extrato da Exposigio de Motivos que acompanhou a Medida
Proviséria 66/02:

Quanto as razdes de urgéncia que justificam a adogdo de me-

dida proviséria, estas decorrem: do clamor do empresariado
nacional pela adogio de modelo de incidéncia niio-cumulati-
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va para as contribui¢des sociais, cuja instituigio, no caso da
COFINS, encontra-se determinada no artigo 12 da Lei n°
10.637, de 30 de dezembro de 2002, além da necessidade
de desonerar as exportagdes ¢ de aumentar a competitividade
dos produtos nacionais.

Diante de tal cenario, merecem criticas as leis 10.637/2002 e
10.833/2003, que surgiram a pretexto de introduzir a ndo-cumulativi-
dade para as contribuigdes PIS ¢ COFINS, respectivamente: sua reda-
¢do deu-se em oposigio 4 necessidade, reconhecida pelo préprio
legislador, de um sistema que garantisse a concretizagio de valores exi-
gidos pela ordem econdmica.

Com efeito, no lugar de uma legislagio coerente, tem-se um amon-
toado normativo disforme, resultado de um processo atabalhoado, onde
se identificam pressdes de certos grupos de interesse que buscam, no regi-
me do “salve-se quem puder”, tratamentos diferenciados que nfo encon-
tram justificativa nos principios que embasam o ordenamento. O resultado
€ encontrarem-se, de um lado, empresas que atuam no mesmo setor, mas
sujeitas, umas ac regime cumnulativo e outras ao ndo-cumulativo. Nio
raro, se apontario empresas simultaneamente sujeitas a ambos os regi-
mes. Haverd, ainda, aquelas que terdo incidéncia monofésica do tributo.
Tampouco a sistematica de crédito do tributo — base da ndo-cumulativi-
dade - apresenta Iégica convincente: surgida em concepgio base-a-base
{tributagio sobre o valor agregado), apresenta diversas excegdes’.

Exemplo de tratamento dispar pode ser apontado no caso das
receitas financeiras: as empresas que se enquadram no regime de inci-
déncia cumulativa estio sujeitas & sua tributagio, enquanto ficaram
reduzidas a zero as aliquotas das contribuigBes no caso de receitas

16 No mesmo sentido deste estudo, seja ac apontar as incengruéncias daguela legislagdo,
seja ao concluir por sua inconstitucionalidade, cf. Fernando Facury Scaff. “PIS e Cofins
ndo cumulativos e as direitos fundamentais”. Revista Dialética de Direito Tributario,
vol. 151, abril de 2008, pp. 15-27.

17 Por certo se desconsideram aqui os efeitos da declaragio de inconstitucionalidade
daquela tributagio.

financeiras, inclusive decorrentes de operagbes realizadas para fins de
hedge, auferidas pelas pessoas juridicas sujeitas ao regime de incidén-
cia ndo-cumulativa das referidas contribui¢tes. Ao mesmo tempo, ten-
do em vista tal beneficio ter sido concedido por meio de um decreto™,
ao arrepio do que exigiria o principio da legalidade, tem-se casuismo
na sua concessio, ji que inexplicavelmente ficaram fora do beneficio
as receitas de juros sobre o capital préprio.

Casuismo igualmente decorrente do fato de o beneficio ter sido
delegado ao arbitrio do Poder Executivo estd no caso do leite em pé,
que teve sua aliquota reduzida a zero, passando a ter regime diferen-~
te do leite liquido®. Igual tratamento preferencial receberam os pin-
tos de um dia®.

Com relacio a empresas que s¢ encontram no mesmo setor e
desenvolvendo a mesma atividade, o legislador adotou como critério
discriminador, em vérios casos, a data do contrato, aplicando-se aos
contratos antigos o regime de cumulatividade e, com relagdo a no-
vos contratos, o regime de nio-cumulatividade, sem observar que
uns e outros necessitam, para cumprimento de seus contratos, de
adquirir os mesmos insumos no mercado®. QOu seja: contribuintes
com contratos anteriores a 31 de outubro de 2003 ndo t¢m a opgio
da nio-cumulatividade, embora seus fornecedores possivelmente se
enquadram naquele regime, ajustando seu prego.

18 Decreto n? 5.442, de 9 de maio de 2005.

19 Decreto n? 5,630, de 22 de dezembro de 2005, art, 12, inciso XI {leite em pé, integral ou
desnatade, destinado ao consume humana).

20 Decreto n¢ 5.630, de 22 de dezembro de 2005, art. 19 inciso X (pintos de um dia
classificados no codigo 0105.11 da TIPI),

21 Lei n? 10.833, de 29 de dezembro de 2003, art. 10, inciso XI, que mantém a
cumulatividade para as receitas relativas a contratos firmados anteriormente a 31 de
outubro de 2003: {a) com praza superior a 1 {um) ana, de administradoras de planos de
consorcios de bens miveis e imévels, regularmente autorizadas & funcionar pelo Bance
Central: (b) com prazo superior a | fum) ano, de construgdo por empreitada ou de
fornecimento, a prego predeterminado, de bens ou servicos; e {c) de construgdo por
empreitada ou de fornecimento, a prego predeterminado, de bens ou servigos contrata-
dos com pessoa juridica de direito piblico, empresa piblica, sociedade de economia
mista o suas subsididrias, bem como os contratos posteriormente firmados decorrentes
de propostas apresertadas, em processo licitatdrio, até aquela data,




Ainda de aplicagio bastante controversa é a exigéncia de se in-
cluir o ICMS na base de cdleulo das contribuicées, no caso de importa-
¢Bes, enquanto essas mesmas contribuicbes compdem a base daquele
imposto, implicando célculo circular®,

Nio pode deixar de ser mencionado, ainda, o conceito de insumo
que vem sendo empregado pela Receita Federal do Brasil, que se repor-
ta & legislagio do IPI, da metade do século passado, e se baseia em
crédito fisico®, em total descompasso com o que hoje se entende por
nio-cumulatividade: a se aceitar esse raciocinio, entfo a graxa utilizada
para lubrificar uma mdquina nfio serd insumo — e ndo dard crédito —
gerando efeito “cascata”, exclusivamente por nio ter a graxa contato
fisico com o produto®. A incongruéncia torna-se patente quando se
pondera que a0 mesmo tempo em que se firma uma idéia arcaica, pré-
pria do crédito fisico, a mesma legislagio assegura o aproveitamento de
créditos concernentes 4 depreciagio de bens do ativo fixo.

Ora, tamanho se tornou o grau de complexidade da legislagdo aci-
ma referida, que se torna oportuno indagar acerca do efeito desastroso
que acaba por se gerar na economia. Longe de atender o “clamor do
empresariado nacional”, tem-se elevado grau de complexidade e incer-

22 Lei n® 10.865, de 30 de abril de 2004, art. 7%, inciso | e Lei Complementar n? 87796, art.
13, inciso V, alinea “"e”.

23 Instru¢do Normaliva SRF n? 404, de 12 de margo de 2004, art. 89, § 4¢ define como
insumos (alinea “a”): a matéria-prima, o produto imtermedidrio, o material de embala-
gem e quafsquer oulros bens que sofram alteragoes, tais como o desgaste, o dano ou a
perda de propriedades isicas ov quimicas, em fungio da acdo diretamente exercida
sobre o produto em fabricagao, desde que nio estefam incluidas no ativo imobilizado.

24 Neste sentido, confira-se a seguinte solugao de consulta:
ASSUNTO: Contribuigdo para ¢ Financiamento da Seguridade Sccial - Cofins
EMENTA: CREDITOS. PRODUGCAO DF BENS, MANUTENCAG DF FQUIPAMENTOS.
PARTES E PECAS. SERVICOS. Nio geram direito a créditos de Cofins as despesas refe-
rentes & aquisicio de partes e pecas usadas na manulencdo de mdquinas e equipamen-
tos utilizados na producdo de bens destinados a venda, quando as alteragdes (desgaste,
danos, perda de propriedades fisicas, etc.) das partes e pecas reparadas ou substituidas
ocorrem sem que elas entrem em confato direto com o bem que estd sendo produzido.
Atendidas as demais exigéncias da legislacdo de regéncia, geram direito a créditos de
Cofins as despesas pagas a pessoas juridicas domiciliadas no Pais e efetuadas na aquisi-
¢do de servigos de manutencdo em mdquinas e equipamentos utifizados na producdo
de bens destinados § venda. (Solugdo de Consulla n? 18, de 21 de fevereiro de 2008 da
Divisio de Tributagic da 6° Regido Fiscal - MG)

teza quanto ao correto cumprimento da obrigagio tributdria. Afeta-se a
concorréncia, quando as estruturas de custos de competidores recebem
tratamentos tributirios dispares. A ndo-cumulatividade — meta declara-
da da nova sistemdtica — aplica-se de maneira casuistica.

5. INCONSISTENCIA, INSEGURANGA E IGUALDADE: NOVOS
PARAMETROS PARA O EXAME DA CONSTITUCIONALIDADE DA
NORMA TRIBUTARIA

Diante do caos formado pela multiplicidade de regras, implicando
cendrio de inseguranca aos agentes do mercado, surge a necessidade de
se reverem os proprios canones da aplicagdo do principio da igualdade.

Com efeito, ¢ tradicional na doutrina do direito tributdrio a adogdo
da capacidade contributiva como critério para a comparagio entre 0s
contribuintes que se encontrem em situagio equivalente, tudo nos es-
tritos termos do artigo 150, I, do texto constitucional.

Nio obstante sua importincia, nfiio é a capacidade contributiva,
entretanto, o Unico critério adotado pelo texto constitucional. Ao con-
trario, sendo o ordenamento juridico brasileiro plural, convivem no mes-
mo plano uma série de valores, todos eles prestigiados pela ordem em
vigor. O principio da capacidade contributiva serve como um dos vérios
critérios que, simultaneamente, atuarao sobre o mundo fitico, 2 fim de
identificarem-se situagdes equivalentes.

Nio se esgota, dai, o exame da igualdade em matéria tributdria na
consideragio da capacidade contributiva. Esta serd, por certo, fator
fundamental para justificar que recursos se arrecadem daqueles que
possuem maiores condigdes para tanto, concretizando, dai, a
solidariedade buscada pelo ordenamento juridico.

Assim, a igualdade nio se mede apenas a partir da capacidade con-
tributiva: deve-se reconhecer a existéncia de efeitos econdmicos diversos,
impostos pela mesma lei, a contribuintes com idéntica capacidade contri-
butiva. Nesse caso, importard examinar se ha fator (diverso da capacidade
contributiva) que justifique a discriminagio. Na Ordem ‘Tributaria, en-




contram-se fatores como a essencialidade, base para a aplicagio do prin-
cipio da seletividade (que se emprega na fixagio das aliquotas do IPI e do
ICMS), ou o custo/beneficio, base para as taxas. Na Ordem Econdmica
outros fatores serdo acrescentados, como, além da protegio da livre con-,
corréncia, a fungdo social da propriedade, a defesa do meio ambiente etc.

Nio ¢ demais ressaltar que ao se jogar a luz sobre o efeito indutor
da norma tributdria, no se deixa de lado seu efeito arrecadador: ambos
convivem € a ambos se aplicara a igualdade.

Este jogo de principios pode ser visto 2 partir da seguinte tigura:
cada principio constitucional servird de critério para um corte, reali-
zado no mundo fenoménico, a justificar o tratamento desigual. Qu
seja: cada vez que um principio entra em jogo, haverd aqueles que
receberfio um tratamento especifico por causa do principio. Uns es-
tardio “dentro” e outros “fora” do pardmetro escolhido. Ora, sendo
(i:iversos os principios, surge a constatagio de que haver4 que se con-
siderar, na atuagio de cada principio, uma redugio do nimero da
situagdes efetivamente “iguais em tudo”.

Cada fator, isoladamente considerado, efetuari um “corte” no
mu P . . -
‘ ndo fenoménico, separando os individuos que atendem, ou nio,

.. « ,, \ )
aquele requisito. Os “cortes” se entrecruzario, identificando-se “fa-
tias” cada vez menores.

Mantendo-se a figura, o teste da igualdade passa a ser feito em
dois niveis: dentro de cada “fatia” e entre uma e outra “fatia”. Dentro
de cada “fatia”, o principio da igualdade exigird idéntico tratamento. £
0 que se chama “ igualdade horizontal”, o que nio oferece qualquer
dificuldade para a compatibilizagio entre capacidade contributiva e
outros valores constitucionalmente prestigiados, j4 que a prépria “fa-
tia” define-se a partir do cruzamento de todos os critérios. J na com-
paragilo entre as “fatias”, falar-se-4 em “igualdade vertical”, quando o
principio da igualdade exigird que se verifique se entre as fatias hd
diferenca suficiente para justificar o tratamento desigual proposto.
Valerd, aqui, a proporcionalidade, que exigird, como decorréncia do
principio da igualdade, que diferentes tratamentos tributirios a situa-
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¢Bes diversas devem ter por base uma proporcionalidade, de modo que
quanto mais diversa a situago, tanto mais aceitdvel e exigido o trata-
mento tributdrio diferenciado.

Conseqiientemente, reconhecido na norma tributdria seu efeito
indutor sobre a economia, hd que se avaliar também sob este prisma a
norma tributdria, j4 que a m4 escolha do legislador poderd implicar, mais
uma vez, desrespeito 4 igualdade.

Tal raciocinio implica considerar que a arrecadagio pode ser feita
de diversas maneiras e a escolha da forma como esta se dard ndo hd de
deixar de levar em conta que a tributagiio influenciard o préprio merca-
do. O efeito indutor do tributo, noutras palavras, sera diverso conforme
o modelo escolhido para a tributagio,

Em sintese: sob o aspecto arrecadador, estard justificada a norma
que buscar recursos daqueles que tiverem maior capacidade contributi-
va; havendo, entretanto, diversas formas para a captagio de recursos,
ambas igualmente eficazes neste desiderato e ambas igualmente respei-
tando o critério da capacidade contributiva, néio tem o legislador discri-
cionariedade para a modelagem da norma, ja que ponderages da ordem
econdmica constitucional direcionardo a escolha da norma a ser criada.

Desta forma, nio é garantia de constitucionalidade da norma tri-
butdria a observancia do principio da capacidade contributiva: esta con-
di¢do, conquanto necessiria, nio esgota o teste de constitucionalidade.

Verificado que a norma contraria os preceitos desenhados pela ordem
econdmica constitucional, surgird a suspeita da inconstitucionalidade.

A inconstitucionalidade em questéio sustentar-se-4, em cada caso,
a partir do principio da Ordem Econémica malversado pela norma; em
todos os casos, ter-se-4, como preceito fundamental afetado, o principio
da igualdade.

E de Klaus Tipke a ligio de que o principio da igualdade exige
substancialmente comsegiiéncia valorativa ou coeréneia, cabendo ao legis-
lador seguir até o fim os principios materiais pelos quais ele se decidiu.
Ainda, segundo este mesmo autor, é inconseqiiéncia medir com duas
medidas, é uma ruptura sistémica e leva a tratamento desigual de grupos



que se encontram em situagio equivalente, se medidas de acordo com
critérios materiais que servem para a comparagio®.

Pois € essa coeréncia que exigird que o legislador tributario, a quem
é facultado utilizar-se da norma tributdria para a corregio de falhas de
mercado (intervengio negativa) ou para a busca de objetivos prestigia-
dos pela Ordem Econémica (intervengdo positiva), ndo seja, ele mes-
mo, o causador das falhas que ele pretende reparar. Nio faria sentido,
por exemplo, que o préprio Estado contribuisse para o aumento de desi-
gualdades regionais ou setoriais, se justamente se espera dele uma atua-
¢do positiva, no sentido de reduzir aquelas desigualdades.

Do mesmo modo, se o principio da livre concorréncia é prestigiado
pela Ordem Econémica, justificando as normas tributdrias que o
procurem alcangar, ¢ coerente admitir que niio deve a mesma norma
tributdria atuar em sentido diverso daquela meta. Nio seria aceitdvel
que houvesse, no ordenamento juridico, normas tributdrias que
utilizassem como critério discriminador fatores que induzissem a
pritica da livre concorréncia e, a0 mesmo tempo, o préprio legislador
tratasse de desestimular aquela, retirando a igualdade de condigdes
competitivas, mediante cargas tributdrias dispares, inviabilizando a
prépria concorréncia que deveria prestigiar®.

Jd encontra precedente, na jurisprudéncia alemd, situagio andloga
4 ora apresentada, quando o principio da igualdade, em seu viés préprio
da ordem econdmica, combinado com o principio do Estado de Direito,
foi tomado como parimetro para a decisio.

Assim como no Brasil ndo se tem dificuldade para se mostrarem
contradigbes e casufsmos na legislagio tributiria — e o exemplo acima
citado, concernente s contribuicdes PIS/COFINS ndo deixa dividas
sobre o caos vigente — na Alemanha muito se discutiu acerca das regras
concernentes a tributagio minima.

25 Cf. Klaus Tipke. Die Steverrechtsordnung, vol. I. Kéln: Otie Schmidt. 1993, p. 354.

26 Cf. Luis Eduardo Schoueri, “Livre concorréncia e tributagdo”. Grandes questoes atuais
do Direito Tributdrio, vol. 11. Valdir de Oliveira Rocha. (org.). 530 Paulo: Dialética.
2007, pp. 241-271.

Versou o precedente germdnico sobre a constitucionalidade de
regras do imposto de renda alemio que, limitando o aproveitamento
de resultados negativos, asseguravam um minimo de tributagio. Em
sintese, os resultados positivos, no ano, somente poderiam ser reduzi-
dos pelos resultados negativos no mesmo perfodo até a metade da-
queles. A parcela restante apenas poderia ser compensada, para frente
ou para tras, com resultados positivos da mesma natureza (raciocinio
cedular). A doutrina daquele pafs reagiu aquelas medidas, apontando
sua inconstitucionalidade, porque feririam o principio da capacidade
contributiva, o que foi negado pela Corte Constitucional em 2001,
ndo obstante a critica doutrindria®.

Ultrapassada a questdo da capacidade contributiva, entretanto, o
dispositivo em questio acabou por ser julgado inconstitucional, pela Corte
Fiscal Federal (Bundesfinanzhof), em julgado de 6 de setembro de 2006,
por ferir o que a Corte denominou o “principio da clareza das normas”
(Grundsatz der Normenklarbeit), citando os artigos 2°, 3 € 19, 4 da Lei
Fundamental (Principio do Estado de Direito). Segundo a Corte, o 6l-
timo principio exige que as normas sejam redigidas de tal modo que
possam ser cumpridas. Eis o teor do pardgrafo 25 da referida decisao:

O principio da determinagiio exige do legislador que elabore
as regras conforme as caracteristicas da situagio da vida a ser
regulada, tendo em vista a finalidade da norma. Com base na
regra legal, o atingido pela norma deve reconhecer a situagao
juridica, de modo que ele possa conduzir seu comportamen-
to naquele sentido. Se o sentido pratico de uma regra depen-
de da atuacio conjunta de normas de diversos campos de
regulamentagio, entdo a clareza do contetdo das normas e 2

27 Lothar Hergarlen. ,Besteuerung nach der Leistungsfihigkeit — ein ausgehthltes Prinzip?
- Anmerkungen zum BFH-Beschluss vom 9, 5. 2001, X1 B 151/00, zur sog
Mindestbesteuerung nach § 2 Abs. 3 EstG*, in DStR 2001, Heft 44, p. 1876; Karl-FR.,
Kohlhaas. , Echte Verluste und die Mindestbesteuerung®, in DSIR 2002, Heft 30, p. 1250;
idem. ,Die Mindestbesteuerung - vier Jahre nach Einfihrung - - Zugleich Anmerkungen
zum Beschluss des FG Miinster vom 7. 11, 2002, 8 V 4220002, DSIRF 2003, 4127, in DSIR
2003, Hefi 28, p. 1142,




previsibilidade do resuftado de sua aplicagic devem ser asse-
guradas tendo em vista esta atuagfio conjunta de diversas nor-
mas. As exigéncias de determinagio e clareza da norma tam-
bém servem para vincular a administragio ¢ limitar sua atu-
acdo segundo conteido, finalidade e medida e tém fungio
democritica. Finalmente, devem colocar as cortes em posi-
¢d0 ¢ poderem controlar a atuagio da administragio segundo
0s parimetros juridicos, atendendo também a principios de-
mocriticos.”®

A critica incisiva A legislacio alemd — que cairia como uma luva

no regime das contribui¢des PIS/COFINS - pode ser resumida no se-
guinte trecho do pardgrafo 52 da mesma decisio:

De acordo com os principios firmados pela Corte Constitucional
Federal, as normas questionadas ferem o principio da clareza das
normas, porque elas siio incompreensiveis lingiiisticamente, con-
traditérias, levam a erro, construidas de modo nio sistemitico e,
portanto, em grande medida, faliveis.?

Dada a semelhanga entre o precedente germénico ¢ o caso brasi-

leiro, vale notar que, embora o principio da clareza das normas surja,
num primeiro momento, a partir do vinculo entre a falta de clareza e o
principio da legalidade da administragio, a Corte nio deixa de aduzir a

28

29

No original: “Bestimmtheitsgebot verlangt vom Gesetzgeber, Vorschriften so genau
zu fassen, wie dies nach der Eigenart der zu ordnenden Lebenssachverhalte mit
Riicksicht auf den Normzweck méglich ist. Der Betroffene muss die Rechtslage anhand
der pesetzlichen Regelung so erkennen kénnen, dass er sein Verhalten danach
auszurichten vermag. Soweit die praktische Bedeutung einer Regelung vom
Zusammenspiel der Normen unterschiedlicher Regelungsbereiche abhingt, missen
die Klarheit des Normeninhalts und die Vorhersehbarkeit der Ergebnisse der
Normanwendung auch im Hinblick auf dieses Zusammenwirken gesichert sein. Die
Anforderungen an die Bestimmtheit und Klarheit der Norm dienen zugleich dazu, die
Verwaltung zu binden und ihr Verhalten nach inhalt, Zweck und AusmaR zu begrenzen
und haben demokratische Funktion. SchlieBlich sollen sie die Gerichte in die Lage
versetzen, die Verwaltung anhand rechtlicher MaRstibe zu kontrollieren, und dienen
2ugleich demokratischen Prinzipien”.

Ne original: Gemessen an den vom BVerfG aufgestellten Grundsitzen verletzen die
sireitgegenstdndlichen Vorschrifien den Grundsatz der Normenklarheit, denn sie sind
sprachlich unverstindlich, widerspriichlich, irrefGhrend, unsystematisch aufgebaut und
damit in hochstem Make fehleranfillig.

questio dos efeitos econdmicos concorrenciais da péssima redagio da

norma. Afirmou a Corte:

A incerteza na avaliagio da tributagfio minima afeta, ainda,
diretamente a atuagdo dos direitos fundamentais de liberda-
de (arts. 2, 12 da Lei Fundamental ...}. Apenas é beneficia-
do aquele pequeno nimero de contribuintes que conseguem
ter uma “consultoria de ponta” para quantificar e evitar as
conseqiiéncias sempre individuais da tributagdo minima. ¥i-
nalmente, 2 Lei do Imposto de Renda abre espago de atua-
¢do — de nenhum modo suspeito de abusivo — para evitar ou
minimizar a tributa¢io minima (na ddvida, considere a
requalificagiio dos rendimentos negativos de aluguel e arren-
damento para rendimentos empresariais negativos (...)). Em
qualquer investimento com previsiveis fases de prejuizo, as
possibilidades de compensagio das perdas constituem parte
integral do calculo econdmico {...).%

Eis um ponto fundamental para a andlise de uma legislagio que

afeta, de tal modo, o mercado: as diferentes percepgoes e as diversas
opgdes que se abrem aos contribuintes geram inseguranga, implicando
suspeita de tratamento desigual em situagbes em tudo comparéveis.

Se a ordem econdmica se funda na livre iniciativa e na valori-

zagio do trabalho, nio pode ela fugir das balizas consagradas pelo
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No original: Die Unsicherheit in der Beurteilung der Mindestbesteuerungsregeln
erschwert ferner unmittelbar die Betdtigung der Freiheitsgrundrechte {Art. 2, 12 GG;
zum Aspekt der Rechissicherheit vgl. auch Papier/Maller, AGR 122, 5. 177, 179).
Begtinstipt ist letztlich jene kleine Zahl von Steuerpflichtigen, die eine “Spitzenberatung”
zur Quantifizierung und Vermeidung der stets individuellen Folgen der
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Missbrauchs verdichtige— Handlungsspielraume (for den Streitfall vgl. z.B. zur
Umqualifizierung von negativen Einkiinflen aus Vermietung und Verpachtung in negative
Einkiinfte aus Gewerbebetrieb: Werner, a.a.0., 5. 164; im Ubrigen siehe z.B, Ritzer,
a.a.Q., 5. 9, 20, 36; Alifelder, FR 2000, 18, 23; Raupach/ Béickstiegel, FR 1999, 487, 492;
Herzig/Briesermeister, DStR 1999, 1377, 1381; HHR/MHallerbach, § 2 EStG Anm. R 37;
Giinkel/ Hérger/Thémmes, DSIR 1999, 1873, 1877). Bei jeder Investition mit
vorhersehbaren Verlusiphasen sind die Verlusiverrechnungsmoglichkeiten integraler
Bestandteil wirtschaftlichen Kalkulierens (vgl. Hey, a.a.0., 5. 489; zur Riickwirkung
siche z.B. BVerfG-Beschluss vom 5. Febrear 2002 2 BvR 305/93, BVerfGE 105, 17).



préprio texto constitucional, onde se encontra o principio da livre
concorréncia como caminho para a existéncia digna preconizada.
Nio cabe ao Estado, por qualquer meio ¢ muite menos valendo-se
do instrumento da tributagdo, privilegiar agentes econdmicos em de-
trimento de seus concorrentes, sob pena de se pér em risco a prépria
existéncia do mercado. E o préprio texto constitucional que aponta
o mercado interno como patriménio nacional (artigo 219), o que lhe
dé feigbes de bem de interesse de todos. O igual tratamento tributa-
rio de concorrentes surge, pois, como garantia de funcionamento do
patriménio-mercado.

Fecha-se, assim, o circulo na relagio entre ordem econdmica e
ordem tributiria: ao prestigiar a legalidade e a capacidade contribu-
tiva, o constituinte preserva a observincia de regras a todos os agen-
tes do mercado, conferindo seguranga de igual tratamento e afastando
privilégios odiosos. Estes, se j4 indesejados 2 luz do Estado de Direi-
to, tornam-se inaceitdveis quando implicam concessdes de vanta-
gens a alguns agentes econdmicos, em detrimento dos demais. Sob
ameaga fica o mercado, prestigiado constitucionalmente e instru-
mento para a eficiéncia econdmica. Noutras palavras: a concessio
de privilégios odiosos desestimula a busca de melhores resultados
por parte dos agentes econdmicos, prejudicando-se, dai, o desenvol-
vimento da economia nacional. Se o Estado Fiscal depende do su-
cesso econdémico para sua prépria manuten¢io, vé-se que a
inobservincia dos preceitos consagrados pelas ordens econdmica e
tributdria pde em risco o Estado.

Eis a ponte entre os dois aspectos constitucionais examinados: 2
observancia das regras impostas pela ordem tributiria € uma das garan-
tias para a preservacio da livre concorréncia, prestigiada pela ordem eco-
némica; 20 mesmo tempo, as garantias da ordem econdmica favorecem
o fortalecimento da economia, substrato de onde o Estado busca recur-
sos para atingir suas finalidades.

Conclui-se, daf, que merece a pecha de inconstitucional legista~
¢ao que — a exemplo daquela afeita as contribuigées ao PIS/COFINS —

gere tamanha inseguranga quanto aos parametros de sua aplicagdo, ca-
recendo que qualquer légica que implique o minimo de racionalidade,
oferecendo brechas para interpretagdes dispares em situagoes anilogas.

O principio da legalidade ganha, assim, importante reforgo: ul-
trapassado o mito da “tipicidade cerrada™!, desenvolvido na esteira de
uma crenga no legislador onisciente, prépria do periodo que antece-
deu a Segunda Guerra — nio obstante ainda hoje sustentado por parte
da doutrina piétria*—, néo se pode, por outro lado, deixar de reconhe-
cer a peculiaridade da legistagdo tributdria, por conta de seus reflexos
na ordem econdmica. Se toda legislagio exige um grau de certeza, sob
pena de ferir o principio do Estado de Direito, este requisito se torna
imperioso quando se tem em conta o grau de influéncia do tributo
sobre a ordem econdmica.

Nio se defende, aqui, o principio da determinacio conceitual: este,
se levado is suas dltimas conseqiiéncias, implicard tamanho engessa-
mento da tributagiio, que se poderd pdr em risco o préprio Estado de
Direito que o preserva®. O que se tem ¢, antes, a exigéncia de uma
ponderagdo, pela qual se buscard o maximo de certeza na legislagio —
valor decorrente do principio do Estado de Direito — sem que se afaste a
generalidade e abstragio prépria da lei. Dentre os parimetros para se
averiguar o grau de abstracio e indeterminagio tolerado pela ordem

31 Cf. Lufs Eduarde Schoueri, “Fato Gerador da Cbrigacdo Tributaria”. Direito Tributdrio,
Estudos em Homenagem a Alcides Jorge Costa. Luis Edvardo Schoueri {coord.) vol, 1.
Sao Paulo: Quartier Latin. 2003. pp. 125-168 (168-173).

32 Cf., por exemplo, Alberto Xavier. Os Frincipios da Legalidade e da Yipicidade da
Tributagde, 54 Paulo: Revista dos Tribunais, 1978. pp. 83-96. Cf. tb. Sacha Calman
Navarro Coélho, Curso de Direito Tributdrio Brasileiro, 9¢ ed., Rio de Janeire, Forense,
2006, p. 219. Defendendo o “principic da conceitualizagdo”, cf. Misabel de Abreu
Machado Derzi. Direito Tributdrio, Direito Penal e Tipo. S50 Paulo: Revista dos Tribu-
nais. 1988, p. 44, 48, 96. Em sentide diverse, Cf. Ricardo Lobo Torres, “O Principio da
Tipicidade no Direito Tributdrio”. Legalidade e Tipicidade no Direito Tributdrio. Ricardo
Lodi Ribeiro e Sérgio André Rocha (coord)) $ac Paulo, Quartier Latin, 2008. p. 135-184;
Fernando Aurélio Zilveti."Tipo e Linguagem: A Génese da lgualdade na Tributagao”.
Legalidade e Tipicidade no Direito Tributdrio. Ricardo Lodi Ribeiro e Sérgio André
Rocha (coord.) Sdo Paulo, Quartier Latin, 2008. p. 29-53

33 Cf. Luis Eduardo Schouert. Normas Tributdrias indutoras e Intervengdo Econémica. Rio
de Janeiro: Forense. 2005, pp. 247-248.




constitucional, ganha relevincia a livre-concorréncia, a indagar se os
agentes econdmicos recebem igual tratamento.

Noutras palavras: se a lei tributdria constitui ébice para a tomada
de decisbes empresariais, em virtude do alto grau de suspeita de desi-
gualdade entre os agentes, desestimulando-os em sua atividade empre-
sarial, entio se devera colocar sob suspeita sua constitucionalidade. Neste
sentido, o prestigio a livre-concorréncia surge como critério para a afe-

rigio da propria observincia da legalidade tributdria.

Ordem econémica e ordem tributdria nfo se apresentam, pois, como
capitulos estanques do texto constitucional. Este, enquanto todo nor-
mativo, deve ser interpretado harmonicamente, ndo se prestigiando uma
parte em detrimento de outra, mas, ao contrdrio, reconhecendo-se a
influéncia de uma sobre a outra. Assim como nio seria tolerivel, em
nome da ordem econdmica, desprestigiar os rigidos critérios prestigia-
dos pelo capitulo tributirio, também este encontrard naquela o norte
para sua adequada aplicagdo.

Conclui-se, pois, pela importincia de se considerar o efeito econé-
mico da tributagio, revelando-se este — juntamente com a arrecadacio
— critério para o exame da constitucionalidade da norma tributiria. O
texto constitucional nio tolera legislagdo que, posto excelente instru-
mento para a arrecadagdo, coloque em situagio de desigualdade e inse-
guranga os agentes econdmicos, implicando efeito desastroso para o
mercado. Este, enquanto mecanismo para a obtengio do mdximo de
eficiéncia econémica, substrato prépria manutengio do Estado, ¢ bem
precioso, prestigiado constitucionalmente (artigo 219}, devendo ser pre-
servado pela tributacio.




