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¥ TRIBUTACAO SUBJETIVA NA FONTE DE ARTISTAS E ESPORTISTAS
& NAQ-RESIDENTES E O CONCEITO DE NAO-DISCRIMINACAO: :
' ANAUISE DOS ARTIGOS 17 E 24 DA CONVENCAO MODELO
OCDE A LUZ DA RECENTE JURISPRUDENCIA EUROPEIA, DOS
- ACORDOS BRASILEIROS DE BITRIBUTAGAC E DA CONVENCAO
Mopero OCDE bt 2008

- Luis Eduardo Schouers
Marta Oliveros Castelon’

) THE ARTICLE ANALYSES THE INTERNATIONAL TAXATION OF ARTISTES AMD SPORTSMEN (N UGHT OF
| _ THe OECD-MopeL Convennion on Dousle Taxation, ECHs cast Law AnD BRaziLian
. DOUBLE TAXATION CONVENTIONS, THE ESSAY ALSO DISCUSSES WHETHER GROSS SOURCE TAXATION
OF INCOME EARNED BY ARTISTES AND SPORTSMEN IS COMPATIBLE WITH THE NON-DISCRIMINATION
CLAUSE CONTAINED IN ART. 24 {1) oF OECD-MooeL CoNveNnTioN,

1 Professor Titular do (Jepartamento de Bireita Econdmico e Financeirg, area de Legistagao Tributa-
ria, da Faculdade de Dircito da Universidade de 580 Paulo; Professor da Faculdade de Direito da
d Universidade Presbiteriana Mackenzie; Vice-Presidente do Institulo Brasileiro de Direito Tributd-
& rio ¢ coordenader do grupo de estudos Novos Desafios da Tributagao Para o Desenvolvimento
Cconomico ~ Legislagao Tributaria Internacional.
2 Aluna do ultimo semestre da graduagdo da Faculdade de Dircilo da Universidade de S3o Paulo,
Largo S3a Francisce, e membre do grupo de estudes Noves Desafios da Tributagie Para o Desenvol-
: vimento Econdmice ~ Legislagae Tributdria Internacional. Estudou dircito tributdrio internacio-
'-' nal durante um ane (2005-2008} na ludwig-Maximilions-Universitit, de Munique. Pesquisou
3 sobre dircito tributdrio europeu durante seis meses no Instituto Max-Planck de Dircito de
3 Propricdade Intelectual, Concorrencial e Tributario [Max Plenck Institut fir Geitiges Eigeatum,
. Wettbowerbs-und Steuerrecht), em Munique, sob orientagio dos Professores Or. Wolfgang Schin
- e Dr. Axc) Cordewener.
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A base de cilenlo para a tributaciio na fonte € constituida princ{pa!—
mente pelas receitas. Despesas operacionais e relacionadas com publi-
cidade nio podem ser deduzidas. O imposto na fonte, portanto, é um
imposto sobre receitas, nio sobre os rendimentos liquides. O principio
objetivo da tributacdo liquida, que requer a tributagio apenas dos
rendimentos liguidos, niio vale para a retengdo na Jonte?

O sistema de tributagdo na fonte das receitas sem possibilidade de
dedugio de despesas corresponde, com raras exceiies, ao padrio inter-
nacional. Por razdes de justica tributdria, no Mercads Europeu, apds
a decisiio da Corte Euvopéia no caso "Scorpio’, este sistema mundial-
mente utilizado passa a pertencer ao passado.’

. INTRODUCAO

A wriburagio de artistas e esportistas ndo-residences, regulada pelo arti-
go 17 da Convengio Modelo Organizagio para Cooperagio e Desenvolvi-
mento Econdmico (CM-OCDE), tem sido alvo de intensas discussdes no
cendrio internacional: qual a razdo para que a tributagio dos rendimentos
destes prestadores de servigos fuja  regra geral do artigo 7° da mesma CM-
QCDE? Quais os pré-requisitos para que a triburagio de rendimenros na
fonte seja considerada nio-discriminatéria? Afinal, a triburagio na fonte te-
ria sempre aspecto objetivo® , resultando na tributagio dos rendimentos brutos
a uma aliguota fixa (grass taxation) ou seria possivel se pensar em tributagio
subjetiva na fonte (net raxation)? Haveria casos em que residentes e nio-

3 O trecho acima corresponde 3 traducdo livie da seguinte passagem: "Bemessungsgrundlage fir
den Steuerabzug sind grundsdtzlich die Linnahmen, Betriebsausgaben und Werbungskosten
kénnen nicht abgezogen werden. Dic Quellensteuer ist daher eine Steuer auf die Einnahmen,
nicht auf die Finkiinfte. Das objektive Netioprinzip, das die Besteuerung nur der Nettoeinkiinfte
fordert, gilt fir den Steuerabzug also nicht” (G. FROTSCIIER, Internationoles Steverrecht - Studium
und Praxis, Miinchen: Verlag CH. Beck, 2001, p, 69).

4 Tradugho fivre da seguinte passagem; “Das System der Steuererhebung von den Einnahmen mit
Ausschluss des Betrichsausgabenabzugs gehért, von Ausnahmen abgesehen, zum internationalen
Standard. Aus Griinden der Steucrgerechtigkeit im EU-Binnenmarkt gehort dieses weltweite
System nach der Rechtsprechung des FuGH in Sachen 'Scorpio’ nunmehr der Vergangenheit an®,
[A. CORDEWENER; 5. GRAMS e D. MOLENAAR, "Neucs aus Luxemburg zur Abzugshesteuerung
nach § 50a EStG - Erste Erkentnisse aus dem EuGH-Urteil vom 3.10. 2006 (C-290/04, “FKP
Scorpio Konzertproduktfonen GmbH™), IStR, 21/2006, p. 740}

5 Cf. L. E. SCHOUERI, "Principios no Dirgito Tributérie Internacienal: Territorialidade, fonte ¢ univer-
salidade”, in R. FERRAZ {coord.), Principios ¢ Limites do Tributagdo, Sio Paulo, Ed. Quarticr Latin do
Brasil, 2005, p. 342 s5.
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residentes devessem ser tratados de maneira idéntica, para fins cributdrios,
ou seria o local de residéncia um critério sempre legitimo de discrimen? Estas
e outras questdes, analisadas na jurisprudéncia recente do Tribunal de Justica
das Comunidades Européias (TJCE), tém sido objeto de estudos e debates
também no dmbito da QCDE® e da IFA (International Fiscal Association)’ .

Para discutir as questfes acima, o presente texto, primeiramente, apresenta-
rd 0 artigo 17 do modelo OCDE de forma geral, mostrando sua estrutura e sua
teleologia. Em seguida, serdo analisados trés casos do TJCE que revoluciona-
ram, por assim dizer, os fundamentos da tributagio de artistas e esportistas no
dmbito internacional e as bases da tributagio na fonte, como um todo: Gerritsé,
Scorpio Konzertproduktionen® € Centro Eqiiestre da Leziria Grande'®. O préxi-
mo movimento serd perquirir o impacto dessa jurisprudéncia européia e dos
estudos recentes da OCDE no direito tributdrio internacional brasileiro"'.

11. ARTIGO 17 DA CONVENCAO MoDELO OCDE
[1.1. RENDIMENTOS DE ARTISTAS E ESPORTISTAS COMO ESPECIE
DO GENERO RENDIMENTOS DE PRESTACAO DE SERVICOS

Via de regra, os rendimentos obtidos da prestagio de servigos sem vin-
culo empregaticio sio quatificados como lucros de empresas {art. 70 da CM-

6 Cf., por exemplo, OECO, The Tax Treaty Treotment of Services: Proposed Commentary Changes -
Public Discussion Draft, 8 December, 2006 <htip:ffwww.occd.orgfdataoced/17/27/39920444,pdf>
{acesso em 10.01.2008) ¢ OECD, Application and Interpretation of Article 24 {Non-discrimination)
- Public Discussion Droft, 3 May 2007, <http:ffwww.occd.orgfdataoecd/59/30/38516170.pdf>
{acesso em 21,11.2007), bem como os comentarios de 2008 da OCDE 3 sua Convengio Medelo,
The 2008 Update to the OFCD Model Tax Convention - 18 July 2008 <htipf{www.oecd.orgfdataoecdf
20{34{41032078.pdf>. [acesso em 29.07.2008)

7 A nio discriminagio foi um dos temas centrais do Congresso da IFA de 2008, em Bruxclas. Cf,
Cahiers de Droit Fiscal International, Vol. 93a - Non-discrimination ot the crossroads of
intcrnationol taxation, 2008,

8 TICE, 12 de junho de 2003, Caso C- 234/01, Arnoud Gerritse v Finanzamt Neukdin-Nord.

9 TICE, 3 de outubro de 2008, Caso C-280/04, FKP Scorpio Konzertproduktionen GmbH v, Finonzarmt
Hamburg-Eimsbittel, .

10 TICE, 15 de fevereiro de 2007, Caso C-345/04, Centro Eqliestre da Lezivio Gronde Lde, V. Bundesamt
fiir Finanzen.

"

Embora a terminologia “direite internacional brasileire” ou “dircito internacional do Brasil* possa
parccer contraditoria, ela ¢ adequada por explicitar o fato de que ¢ direito tributdrio internacional
sempre conduz ao direile interne de determinado pais. Para maiores consideragdes sobre o lema,
vale canferir o preficio de Auonar Bactiro 3 primeira edicdo do cléssico de Atserto Xavier {C. A, Xavies,
Dircita Tributdrio internacional do Brasil, 6+ ed., Rio de Janciro: Ed. Forense, 2007, X1-XI1).
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OCDE), seado tributados no Estado em que a empresa seja residente'. Ha
consenso no sentido de que o conceito de Jucros pressupde que, dos rendi-
mentos recebidos como contraprestagio de um servigo, sejam subtraidas as
despesas relacionadas ao servico prestado'?. Assim, nio € a totalidade da
remuneragio recebida que € triburada pelo pafs de residéncia da empresa,
mas apenas os Jucros advindos de tal atividade'.

Caso, todavia, a empresa tenha um estabelecimento permanente no
Estado em que se dd a prestagio de servigos, os rendimentos deste estabele-
cimento sdo tributados no local em que este se situa (art. 70 da CM-OCDE).
Adota-se, portanto, a ficgio de que o estabelecimento permanente seja uma
entidade independente da empresa no-residente i qual ele pertence, equipa-
rdvel a uma subsididria, devendo ser tributado da mesma forma que as em-
presas residentes do Estado no qual aquele se situa {cf. art. 24, § 3°, da
CM-QCDE, que proibe a discriminagio de estabelecimentos permanen-
tes). Afinal, entende-se que a existéncia de um estabelecimento permanente
em determinado Estado pressuponha participagio ativa na vida econdmica
deste, legitimando-o, portanto, ao exercicio da tributagio.

12 [mbera esta seja a orienlagao majoritaria dentre os paises que celebram seus acordos de bitributagio
com base na CM-0CDE, no Brasil ha a tend&ncia, por parte das autondades fiscais, de se qualificarem
rendimentos da prestagdo de servigos prestados de forma independente nao come lucros de empre-
sas, mas como “outros rendimentos”, (Cf. Ato Declaratério (Normative) COSIT n* 1, de 05 de janeiro
de 2000). Enquante a classificagdo de remuneragdes remetidas pelo Brasit ao exterior como fucros
de empresas faria com que o Brasil ndg tivesse competéneia para tributar tais rendimentos, a
qualificagdo das remuneragbes como other income tem come cunseqiiéncia, em geral, a competén-
cia tributdria cancerrente do Brasil, ja que a maior parle das Convencées assinadas pelo Brasil adota
o artigo referente & “outros rendimentos” da Convengdo-Modelo da ONU, & qual tende a favorecer
os paises de fonte, outorgando-lhes competéncia tributdriz em casos em que a Convengdo Modelo
da OCDE ndo Ihes cutorga, A qualificagio da prestagio de servigos como “outros rendimentos”,
muitas vezes feita pelas autoridades brasileiras, sofre, merecidamente, veemente critica doutrindria
[CT. A, Xavicr, op. cit. (nota 179), p. 692 ss. ¢ G. W. ROTHMANN, "A Deniincia do Acorde de
Bitributagio Brasil-Alemanha ¢ suas Conseqiiéncias™, in V. 0. ROCHA [coord.); Grondes Questoes
Atuais do Dircite Tributdrio, vol. 9, San Paulo: Dialética, 2005, p. 153 s5.),

13 De fato, este ponto ¢ clucidado pelo item 42.19 dos comentarios da OCDE ao artigo 5 Cf. OCDE, The
2008 Updote to the OFCD Model Tax Convention - 18 July 2008, op. cit. [nota 174), p.10}. bem come
os csludos que deram origem a tal insergio nos comentdrios: OECD, The Tax Treaty Treatment of
Services: Proposed Commentary Chonges - Public Discussion Draft, op, cit. {nota 174}, § 42,19, p. 5.

14 Cf. A Xavicr, op. cit. {nota 179), pp. 592; 691,

15 Cf, OECD, The Tax Treaty Treatment of Services: Proposed Commentary Chonges — Public {Nscussion
Draft, op. cit. [nota 174), § 4211, p. 4: *(...) It is consistent with the principle of Article 7 that
until an enterprise of one State sets up 2 permanent establishment in another State, it should
not be regarded as participating in the economic life of that State 1o such an extent that it
comes within the taxing jurisdiction of that other State [.)" Esta adig¢do aos comentdrios ao
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Quanto a20s rendimentos recebidos por prestadores de servigos vincula-
dos a uma relagdo de emprego, eles se submetem 4 regra geral do artigo 15
do Modelo OCDE, segundo a qual tais rendimentos devem ser tributados
exclusivamente no Estado de residéncia do empregado, a menos que o exer-
cicio do emprego se dé em outro Estado, quando, entio, passa a haver com-
peténcia concorrente dos Estados de residéncia do empregado e de exercicio
do emprego'®. Esta competéncia do Estado de exercicio de um emprego
que nio seja 0 mesmo da residéncia do empregado, porém, estd sujeita a
importantes limitagdes, enumeradas no art. 15 (2} do Modelo OCDEV.

Diante do exposto, ¢ possivel concluir que, como regra geral, a compe-
téncia para tributar rendimentos decorrentes da prestagio internacional de ser-
vicos é do Estado em que resida a pessoa fisica ou juridica que os prestou, e
nio do Estado em que se situe a fonte de pagamento. O artigo 17 da CM-
OCDE ¢ uma excegio a essa regra, na medida em que oucorga a competéncia
tributdria ao Estado em que se deu exercicio da atividade. O porqué e as con-
seqiiéncias desta tributagio diferenciada - ou melhor, alocacio diferenciada de
competéncias — envolvendo artistas e esportistas € 0 que se passard a estudar.

[1.2. ArTico 17, § 1°, pa CoNvenGAO MopeLo OCDE

1. Notwithstanding the provisions of Articles 7 and 13, income derived
by a resident of a Contracting State as an entertainer, such as a theatre,
motion picture, radio or television artiste, or musician, or as d
sportsman, from his personal activities as such exercised in the other
Contracting State, may be taxed in thar other State.

Da leitura do art. 17, § 1° da CM-OCDE, tem-se que ele expressa-
mente excepeiona a aplicagio dos artigos 7° e 15, determinando que rendi-
mentos auferidos por artistas e esportistas residentes de um Estado

artige 5 da CM-0CDE, proposta pelo estudo que se acaba de citar, fol implementada nas altera-
¢Ges de 2008 4 CM-0CDE, que adicionou, dentre outros, o item 42.11 aos comentdrios da
Organizagio ao artige 5° (cf. OCDE, The 2008 Update to the OECD Mode! Tax Convention - 18 July
2008, op. cit, (nota 174}, p. 9).
16 Cf. A Xavier, op. cit. (nota 179), p. 707.
17 CE, sobre o extensio da aplicabilidade do art. 15 (2), os sequintes estudos recentes da OCDE: Revised
Draft Changes to the Commentaory on paragraph 2 of article 15 - Revised Public Discussion Draft, 12
March 2007 <www.oced.orgfdataoecd/36/32{38236197.pdf> {acesso em  20.01.2008), bem como
OCDE, Fhe 2008 Updote to the DECD Model Tax Convention - 18 Jify 2008, op. cit. [nota 174), p. 4@},




114 - Revista DE DIRETO TRIBUTARIO TnTeERNACIONAL — RDTEN? 10D

Contratante que tentham exercido profissionalmente suas arividades no ou-
tro Estado Contratante devem ser tributados neste outro Estado, indepen-
dentemente de ter o exercicio das atividades se dado de forma auténoma ou
no 4mbito de uma relagdo de emprego.

Dispositivo equivalente existe desde a versio de 1963 da CM-OCDE.
Em seus comentdrios 20 Acordo-Modelo, 4 época, a Organizagio apontou
como finalidade do artigo evitar “certas dificuldades priricas que
freqilentemente surgem da tributagio de artistas e esportistas que executam
performances no exterior”. Nio se apontou com maiores detalhes, todavia,
quais seriam essas practical difficulties, de forma que nio ficou evidente a real
necessidade desta regra diferenciada para alocagio de competéncias para
tributagio de artistas e esportistas no &mbito internacional. A impressao que
fica é que a motivagio teria sido antes facilicar a atividade das autoridades
administrativas, aumentando suas receitas, do que evieara dupla tribucagio'.
Interessante notar que ainda hoje o item 2 dos comentirios da OCDE ao
artigo 17 apresenta a mesma justificativa concisa, que parece ser uma forma
eufemistica de insinuar que artistas e esportistas que atuam no exterior teriam
maior facilidade em esconder seus rendimentos advindos do exterior, optando
por nio declard-los ¢ escapando, assim, 4 tributagio no Estado de residéncia.
O pressuposto do non-disclosure of foreign earnings, todavia, tem sido cada
vez mais questionado®, jd que os deveres de cooperagdo miitua enire as
autoridades administrativas quanto ao fornecimento de informagtes estio
cada vez mais consolidados tanto por meio de cldusulas presentes em acordos
bilaterais de bitributa¢io como por meio de acordos especificos sobre
assisténcia reciproca entre Estados na troca de informagdes. No dmbito
europeu, este dever de cooperagio advém da Diretiva 77/799/CEE™.

No que se refere 3 mancira como a renda de artistas ¢ esportistas deva
ser tributada na fonte, o item 10 dos comentdrios da OCDE ao artigo 17

i8 D. MOLENAAR, “Artiste Taxation and Mobility in the Cultural Sector - Report for the
Ministry of Onderwijs, Cultuur en Werenschappen (Education, Culture and Scicnce]”, The
Haguc, The Netherlands, 26 April 2005, <http:{fwww.on-the-move.orgfdocuments/
Artist%20Taxation%20and%20Mobility%20in%20the%20Cultural%20Sector.pdf>, p. 7.
{acesso em 14,11,2007)

18 D. MOLENAAR ¢ H, GRAMS, “The taxation of Artists and Sportsmen after the Arnoud Gerritse
Decision”, Furepcon Toxation, IBFD, October 2003, p. 383.

20 Diretiva 77/799/CEE, de 19.12.77, JO | 336, p. 15 (Dirctiva sobre assisténcia motua das autori-
dades competentes dos Estados-Membros no dominio dos impaestos diretas).
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costumava limitar-se a dizer que o artigo era silente sobre como os rendi-
mentos tributdveis deveriam ser computados. Assim, ficava a critério do
direito interno de cada Estado determinar se ¢ em que montante seriam
permitidas dedugGes de despesas. Entendia-se que a tributagio da receita
bruta a uma aliquota baixa atenderia 4 finalidade do artigo. Recentemente,
porém, conforme serd comentado com mais vagar no item 4.3 deste estu-
do, a OCDE ampliou o item 10 de seus comentdrios ao artigo 17. Passou-
se a sugerir, para os Estados que entendam que os artistas e esportistas devam
sofrer tributagio na fonte sobre seus rendimentos liquidos (net taxation), a
inclusio em seus acordos de um pardgrafo no artigo 17 facultando ao artista
ou esportista nio-residente requerer, no Estado da fonte, ser tributado so-
mente apds a dedugio de suas despesas?’.

11.3. ArT. 17, § 20, bA CoNvENGAC MobeLo OCDE

2. Where income in respect of persanat’ dctivities exercised 5y an
entertainer or 4 sportsman in bis capacity as such accrues not to the
entertainer or sportsman himself but to another person, that income
may, notwithstanding the provisions of Article 7 and 15, be taxed in
the Contracting State in which the activities of the entertainer or

sporisman are exercised.

O pardgrafo secgundo acima somente foi introduzido na CM-OCDE
de 1977. Seu objetivo era combater uma pritica utilizada por artistas e es-
portistas para escapar 4 tributagio na fonte. Estas pessoas constitufam socie-
dades, muitas vezes em paraisos fiscais, sobre as quais tinham poder de
controle (as chamadas rent-a-star companies), embora figurassem formal-
mente como suas empregadas. Nos contratos de performances no exterior,
Constava a empresa como prestadora de servigos. Como conseqiiéncia, os
rendimentos nio sofriam tributagio no pais da performance, primeiramen-
I¢, porque nio podiam ser qualificados como rendimentos pagos direta-
mente a arristas e esportistas (art. 17 em sua redagio original, equivalente ao
atual art. 17, § 1°) ¢, ademais, tampouco eram pagos a itma empresa que
tivesse estabelecimento permanente naquele Estado. Valendo-se desta estra-

_———
21

Cf. OCDE, The 2008 Update to the OECD Motdef Tax Convention - 18 July 2008, op. cit. [nota 174), p, 50,
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tégia fiscal, portanto, escapava-se & tributagio na fonte e, consegiientemen-
te, 4 consecugio da teleologia do artigo 17. Como conseqiiéncia, a remune-
ragdo passava a ser qualificada como lucro de empresa ¢ a competéncia
tributdria era deslocada para o pafs da residéncia empresarial. Dado que na
maior parte das vezes essas rent-a-star companies estavam situadas em pafses
com tributacio favorecida, os rendimentos auferidos pela prestagio de servi-
cos artisticos ou desportivos terminavam ou por néo sofrer incidéncia cribu-
téria em qualquer dos Estados, ou por serem tributados somente nos parafsos
fiscais, de forma favorecida??.

Acontece, porém, que os comentdrios de 1992 da OCDE 4 Conven-
¢io Modelo ampliaram consideravelmente o 4mbito de abrangéncia do arti-
g0 17, § 2°. Segundo estes comentdrios, baseados em um estudo (report) da
OCDE de 1987, nio somente as rent-a-star companies deveriam ser abran-
gidas pelo escopo do artigo 17, § 2°, mas empresas artisticas e desportivas
em geral. Passou, assim, a abranger o artigo 17, § 2, nio somencte os casos
pretensamente abusivos, em que as empresas ¢ a relagdo de emprego eram
mera fachada, nio wendo qualquer objetivo econémico que no a economia
tributdria. O dispositive passou a englobar empresas no sujeitas a tributa-
¢io favorecida, cujos contratos de emprego ndo eram mera simulagio. Como
conseqiiéncia desse alargamento da aplicagéo do artigo, passou a haver tribu-
tacio na fonte de rendimentos de empresas que nio tinham estabelecimento
permanente no local da prestagio de servigos, sem que houvesse justificati-
vas plausiveis para tanto. Surpreendeu, ainda, o fato de o estudo de 1987
permitir que as empresas fossem triburadas na fonte sem direiro a qualquer
dedugio, tendo como base seu rendimento bruto (gross income). Nao se
esclareceu como esta idéia de tributagio de rendimentos brutos se relaciona-
va com o conceito de lucros, por vezes mencionado no estudo de 1987, o
qual pressupée deducibilidade de despesas®™.

E de se questionar se seria desejdvel este entendimento amplo do art. 17,
§ 20 (uniimited approach) ou se seria melhor que este dispositivo continuasse
ficl a seu escopo de 1977, sendo aplicado somente a casos de tax avoidance.
Esta foi, por exemplo, a opgio adotada pela Convengio Modelo dos Estados

22 0. MOLENAAR e 1. GRAMS, "Rent-a-star — The purpose of Article 17(2} of the DECD Model”,
Bulletin - Tax Treaty Monitor, 18FD, 2002, vol. 56, v° 10, pp. 500 ¢ ss.

23 D. MOLENAAR e H. GRAMS, op. cit. {nota 130], p. 502,
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Unidos da América de 1996, cujoart. 17, § 29, tinha abrangéncia restrita aos
casos em quc a empresa e a relagio de emprego fossem artificios empregados
para a obtengio de economia tributdria. Assim, pessoas juridicas no-residen-
tes que empregassem normalmente artistas e esportistas ndo eram sujeitas a
tributagdo na fonte, embora os saldrios dos astros/empregados continuassem a
poder ser tributados na fonte por forga do artige 17, § 192, Eis a redagiio do
art. 17, § 2°, da Convengio Modelo norte-americana de 1996:

‘2. Where income in respect of activities exercised by an entertainer
or a sportsman in bis capacity as such accrues not to the entertainer
or sportsman himself but to another person, that income,
notwithstanding the provisions of Articles 7 (Business Profits) and
14 (Independent Persanal Services), may be taxed in the
Contracting State in which the activities of the entertainer or
sportsman are exercised, unless it is established that neither the
entertainer or spartsman nor persons related thereto participate
directly or indirectly in the profits of that other person in any manner,
including the receipt of deferred remuneration, bonuses, Sees,
dividends, partnership distributions, or other distributions.”

A Convengio Modelo de 2006 dos Estados Unidos da América, embora
alargue a possibilidade de tributagio na fonte de rendimentos pagos a empre-
sas estrangeiras de artistas e esportistas, prevé que, quando a empresa estrangei-
ra que figure como prestadora tiver autonomia para designar quem ir4 prestar
0s servigos, ¢la deixa de sofrer triburagio na fonte, restando, todavia, compe-
téncia para que se tribute na fonte a parcela dos rendimentos que couber a0
artista ou esportista que prestou o servico, por forga do art. 16, § 12, da Con-
vengio Modelo dos EUA de 2006%. Vale conferir a redacio do art. 16, § 20,
da CM — EUA de 2006:

24 €f. redagao do art. 17, § 19, da Convenglo Modelo dos EUA, de 1996: “Income derived by a resident
of a contracling Slate as an entertainer, such as theatre, motion picture, radio or television
artiste, or as a musician, or as a sportsman, {rom his personal activities as such exercised in the
other Contracting State, which income would be exempt in the other Contracting State under
the pravisions of Article 14 {Indcpendent Personal Services) and Article 15 (Dependent Personal
Services) may be taxed in that other State, except where the amount of the gross receipts derived
by that entertainer or sporisman, including expenses reimbursed to him or barne on his behalf,
from such activities does not exceed twenly thousand United States dollars ($ 20, 000) or its
equivalent in the currency of the Centracting State for the taxable year concerned?

Art. 16, § 1° da Convengdo Madelo dos EUA de 2008: “Income derived by a resident of 2
Contracting State as an entertainer, such as a theater, mation picture, radio, or television artiste,
Of a musician, or as a sportsman, from his personal activities as such exercised in the other

25
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Art. 16, § 2° Where income in respect of activities exercised by an
entertainer or a sportsman in bis capacity das such acerues not to the
entertainer or sportsman himself but to another person, that income,
notwithstanding the provisions of Article 7 (Business Profirs) or 14
(Income from Employment), may be taxed in the Contracting State
in which the activities of the entertainer or sporisman are exercised
unless the contract pursuant to which the personal activities are
performed allows that other person to designate the individual who

is to perform the personal activities.”

Estudos® mostram que a aplicagio ampla (wrnlimited approach) do ar-
tigo 17, § 2°, pode ocasionar injustigas ¢ distorgdes na tributagio de arristas
¢ esportistas, fazendo com que sua tributagio seja desfavordvel tanto quan-
do comparada com a de outros prestadores de servigos nido-residentes, quan-
to quando confrontada com a de artistas e esportistas residentes do Estado
em que exercem suas atividades. '

O pais da fonte, na maioria das vezes, tributa os rendimentos brutos,
sem qualquer tipo de dedugo, a uma aliquota fixa, enquanto o pafs de
residéncia, ao aplicar o mérodo do crédito, tributa somente os lucros segun-
do uma tabela progressiva. Assim, nio ¢ infreqiiente que haja triburagio
excessiva na fonte sem posterior possibilidade de ressarcimento no Estado
de residéncia. Nota-se, com isso, que artistas e esporristas sio, muitas ve-
zes?, cratados de forma desfavorecida comparativamente com empregados
que prestam outros tipos de servigos no exterior®.

Artistas ¢ esportistas que atuam no exterior acabam por ser tributados de
forma diversa e, em geral, mais onerosa do que artistas e esportistas residentes

Contracting State, which income would be exempt from tax in that other Contracting State
under the provisions of Articles 7 (Business Profils) and 14 {Income frem Employment] may be
taxed in that olher State, except where the amount of the gross receipls derived by such
centertainer or spertsman, including expenses reimbursed to him or borne on his behalf, fram such
activities does not exceed twenty thousand United States dellars {$20,000} or its equivalent in
————— for the taxable year of the payment’,

26 D. MOLENAAR: "Obstacles for International Performing Artists”, European Taxation International,
IBFD, April 2002, pp. 150-154.

27 Tudo depende das aliquotas e das bases de calculo em questao.

28 A esle respeito, uma exclamagio indignada: It is beyond doubt that an unlimited taxable base

without any exceptions for persons or deductions is without reference in the tax world. The
question can be raised: what did the artistes {and spartsmen) do so wrong to deserve this
treatment? (D, MOLENAAR, op, cit. (nota 186), p. 11-12.
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no pafs de performance porque, enquanto os astros estrangeiros em geral so-
frem tributagio bruta a uma aliquora fixa, os artistas e esporristas residentes
tém a possibilidade de deduzir suas despesas e, em geral, sdo tributados com
base em uma tabela progressiva. Tem-se como conseqiiéncia, portanto, o risco
de a tributaggo ser um fator relevante na concorréncia internacional, na medi-
da em que, observadas diferengas de aliquotas, ainda assim poderd, potencial-
mente®, haver maior estimulo para que se contrate um artista ou esportista
residente®. Este resultado seria contrdrio a um dos escopos precipuos dos
acordos de bitriburagio, que é facilitar as transagées internacionais.

Diante do risco de tributagio excessiva de artistas e esportistas por forga da
aplicagio irrestrita do artigo 17, § 29, é de se pensar se néio seria mais compativel
com o préprio objetivo dos acordos de bitributagio que, na celebragio de furu-
ros acordos de bitributagio pelo Brasil, s rentasse negociar a inclusio de pardgra-
fo 2° com abrangéncia mais restrita, 2 exemplo do que ocorria na Convencio
Modelo dos EUA de 1996 ¢, de forma um pouco mais timida, também na
CM-EUA de 2006°'. Afinal, quando o Pais celebra um acordo de bitributaciio,
dificifmente o outro Estado contratante serd um pafs com tributagio favorecida.
Assim, nio haverd temor de que a eventual reducio da tributagio na fonte im-
plique privilégio ao prestador de servi¢o, em detrimento de seu concorrente
nacional. Ademais, esta aplicagio pontual parece ser mais consentinea com o
escopo que motivou o surgimento do dispositivo. Poder-se-ia dizer, inclusive,
que a aplicagio do artigo 17, § 2°, a casos que nio envolvam tax aveidance seria
desproporcional, por ser esta unlimited approach mais restritiva do que o neces-
sdrio para a contengdo de estruturas de #ax avoidance, podendo provocar mais
desvantagens do que vantagens®. E de se ter em mente que, do amplo espectro
de artistas e esportistas que atuam no exterior, apenas uma parcela pequena é rica

28 O risco ¢, obviamente, apenas potencial, ja que a efetiva discriminagio dependerd das aliquotas
tm questag, Afinal, se a tributaciic no Estado da residéncia for substancialmente menor que a do
Estado da fonte do rendimento, entdo se poderd argumentar que a tributacio no Estado da fonte
¢ que asseguraria a igualdade na concorréncia. Mesmo assim, tal argumento dependeria da
pessibilidade de dedugae de gastos no Estado da fonte, como se vera abaixo,

30 MOLEENAR e 1. GRAMS, op. cit. (nota 190), p. 508.

3 Cabe lembrar que sinda nde ha acordo para evitar a dupla tributagio entre Brasil e Estados Unidos
da América, € gue, dos vinte e sete acordos de bitributagio atualmente vigentes no Brasil,
nenhum deles adota artigo 17, & 22 com redacio equivalente 7 da Convengao Modelo dos Estados

1 Unidos de 1996.

1. 8. AVILA, Teoria dos Principios - da definicio & aplicacdo dos principios juridicos, 7 edisio,
ampliada ¢ atualizada, Sio Paulo: Malheiros Editares, p. 158,
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e famosa o suficiente para estruturar esquemas de tax avoidance como o que 0
artigo 17, § 2,2 visava inicialmente a combater. Assim, nio seria razodvel que
todas as empresas de artistas e esportistas fossem prejudicadas somente porque
algumas delas sdo voltadas & evasio fiscal.

[1.4. ART. 17, § 3°

The provisions of paragraphs 1 and 2 shall not apply to income derived
[from activities performed in a Contracting State by artistes and sportsmen

if the visit to that Stare is wholly or mainly supported by public funds of
one or both of the Contracting States or political subdjvisions or local
authoritics thereof In such a case, the income is taxable only in the

Contracting State in which the artiste or sportsman is a resident.

O artigo 17, conforme o modelo oficial da OCDE, tem apenas dois
pardgrafos. O terceiro pardgrafo, indicado acima, ¢ apenas uma sugestio
constante do item 14 dos comentérios da Organizagio ao artigo 17 para os
paises que queiram excepcionar da aplicagfio do artigo 17 as remuneragdes
de artistas e esportistas patrocinadas por fundos piiblicos, subdivisges politi-
cas ou autoridades locais dos Estados. Neste caso, 2 competéncia para tribu-
tar seria exclusiva do Estado de residéncia do artista ou esportista.

Hd quem enxergue®, na possibilidade de inclusio do art. 17, § 39, 0
reconhecimento, pelos Estados e pela OCDE, de que a aplicagio dos §§ 1°
e 20, do artigo 17, freqiientemente conduz 2 tributagio excessiva, o que
levaria & necessidade de maiores investimentos e subsfdios para as organiza-
¢Oes desportivas e culturais, elevando os gastos publicos com tais setores.
Assim, a aplicagio do artigo 17, § 3°, seria uma forma de os Estados defen-
derem seus proprios national budgets. A razio normalmente apontada paraa
inclusio do artigo 17, § 3°, contudo, baseia-se na légica de que um Estado,
ao patrocinar performances de artistas e esportistas em outro, propicia uma
benesse a esse outro Estado, contribuindo graciosamente para seu desenvol-
vimento artistico, cultural e desportivo. Nio seria coerente, diante de tal
situagio, que o Estado que recebe o beneficio ¢ “retribuisse” tributando os
rendimentos reccbidos pelos artistas e esportistas estrangeiros. Eis a razdo da

33 Cf. D. MOLENAAR, op. cit. [nota 1886), p. 33.
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regra de alocagio de comperéncias do artigo 17, § 3°, da CM-OCDE que,
nesse aspecto, assemelha-se & solugio que se dd para o caso de professores.

Como em qualquer caso envolvendo subsidios governamentais, cam-
bém no caso da aplicagio do artigo 17, § 3°, pode gerar discorgdes concor-
renciais entre empresas subsidiadas por fundos pudblicos e empresas
particulares. Afinal, em virtude da tributago na fonte decorrente da aplica-
¢do doartigo 17, § § 1° € 29, pode ser muito mais oneroso para uma empre-
sa privada exercer sua atividade no exterior do que para uma empresa
financiada por fundos piiblicos, tendo em vista o beneficio tributdrio que a
aplicagio do artigo 17, § 3°, traz®.

I11. JURISPRUDENCIA DO TRIBUNAL DE JUSTICA DAS
CoMUNIDADES EUROPEIAS ENVOLVENDO A
TRIBUTACAO INTERNACIONAL DE
ARTISTAS E ESPORTISTAS

Hd muito a Corte Européia passou a estender a protecio das liberdades
fundamentais 2 matéria tributdria, inclusive 3 eriburagio direta, deixando de
lado a protegiio meramente aos nacionais e estendende aos residentes®.

A jurisprudéncia da Corte Européia tem, a partir dai, contribuido
para a evolugio da interpretagio e da aplicagio do arrigo 17 da CM-OCDE.
E o que se constata a partir da anilise de trés casos paradigmdricos, que
muiro inovaram com relagio s concep¢des cldssicas de direito tributdrio
internacional envolvendo questdes de comparabilidade, ndo-discrimina-
¢do e triburagdo na fonte, por exemplo.

H1.1. GerriTse (C-234/01)

Fatos: Arnoud Gerrirse era um miisico de jazz holandés que trabalhava
de forma autdnoma, tendo aruado alguns dias, em 1996, para uma estacio

34 CF. D. MOLENAAR, op. cit. {nota 186), p. 33.

35 Cf‘.Ben L M. Terra e Peter J. Wattel. Eurapean Tax Low, 4th. Edition. Deventer: Kluwer. 2005. p. 79.
Veja também ECJ, 14 de Feversire de 1995, Caso C-279/93 Schumacker [1995] ECR i-225,
Paragrafos 26-29. No Brasil, ¢f. Ekkehart Reimer. “Os Efeitos das Liberdades Fundamentais do
Tr_atado da Comunidade Européia sobre o Imposto de Renda nos Estados-Membras da Comunidade”
Direito Tributdrio, Homenagem a Alcides Jorge Costa, Luis Eduardo Schoueri (coord). Vel. I, Sao
Faule: Quartier Latin, 2003. p. 973,
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de rddio de Berlim. Como remuneragio, ele recebeu o equivalente a EUR
3.000, 00 (trés mil Euros), sobre os quais houve incidéncia de 25% de
imposto de renda na fonte (EUR 750,00 — setecentos e cinqiienta Euros).
O senhor Gerritse ndo pdde deduzir como despesa, na Alemanha, no mo-
mento da tributagio na fonte, os quinhentos Euros gastos com viagem €
acomodagdes. Tampouco the foi dada a oportunidade de fazer uma declara-
cdo de imposto de renda no final do ano (Einkommensteuererkliirung), na
Alemanha. A vista desta situagio, Gerritse sentiu-se discriminado ranto com
relaciio a outros estrangeiros prestadores de servigos —aos quais ndo se aplica-
vaoartigo 17 € sobre os quais, conseqiientemente, ndo recaia tributagio na
fonte — quanto com relagio aos residentes, ji que ele estaria pagando em
impostos um montante bem maior do que aquele a que estariam sujeitos os
residentes, especialmente caso se considerasse a faixa de rendimentos isentos
da tabela progressiva de imposto de renda (Grundfreibetrag)®. Para piorar
sua situacio, o montante de créditos que o Sr. Gerritse conseguiu na Holan-
da foi demasiado baixo (EUR 196,00 — cente e noventa ¢ seis Euros}, prin-
cipalmente porque a quantia de impostos devida l4 foi calculada apds terem
sido deduzidas as despesas gastas com a performance.

Analisando a questdo, o TICE decidiu ser contrério 2 liberdade de pres-
tagio de servigos vigente na Comunidade Européia {artigos 49 ¢ 50 do Tra-
tado da Comunidade Européia*) a tributagio dos rendimentos brutos (gross
taxation) de ndo-residentes enquanto os residentes sdo triburados tendo como
base seus rendimentos liquidos (net taxation). Em virtude da decisio da

36 D, MOLENAAR e H. GRAMS, op. cit. [nota 187), p. 381.

37 Eis a redacdo de referidos dispositivos do Tratado que institui @ Comunidade Européia, Jornal Oficial,
n® C 325, de 24, 12. 2002: Art. 49: "No ambito das disposighes sequintes, as restrighes 3 livre
prestagio de servicos na Comunidade serdo progressivamente suprimidas durante o periodo de
transigio, em relagdo aos nacionais dos Estados-Membros estabelecidos num Estado da Comunida-
de que hio seja o destinatario da prestagdo. O Conselho, deliberando par maioria qualificada, sob
propostz da Comisso, pode determinar que as dispesigies do presente capitulo s3g extensivas aos
prestadores de servigos nacionais de um Estado terceire e estabelecidos na Comunidade™
Art. 50: "Para cfeitos do disposto no presente Tratado, consideram-se ‘servigos’ as prestagoes
realizadas normalmente mediante remungragie, na medida em que nioc sejam reguladas pelas
disposicaes relativas & livre circulagio de mercaderias, de capitais e de pessoas. Os servigos
compreendem desfgnadamente: a) Actividades de natureza industrial, b) Actividades de natureza
comercial, ¢) Actividades artesanais, d) Actividades das profissdes liberais. Sem prejuizo do dispos-
to no capitulo relativo ao direito de estabelecimento, o prestador de servigos pode, para a
execugdo da prestacdo, exercer, a titulo temporario, a sua actividade no Estado onde 2 prestagio
¢ realizada, nas mesmas condigbes que esse Estado impde aos seus proprios nacionais’
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Corte Européia, portanto, tem-se que o pafs em que hd o exercicio da perfor-
mance deve permitir tanto a dedugio dos custos antes de proceder 4 tributa-
¢do na fonte quanto a posterior realizagio de uma declaragio de imposto de
renda, quando houver probabilidade de direito 2 restituicao®. A relevincia
prética desta decisdo ¢ percebida quando se tem em conta o resultado de
pesquisas que demonstram que mais de 90% dos artistas ndo-residentes in-
correm em despesas iguais ou superiores a 50% de sua remuneracio®.

Quanto 4 tributagio definitiva (Abgeltungswirkung) na fonte a uma
aliquota fixa, sem que fosse aplicada a rabela progressiva, decidiu-se que ela
nio seria considerada discriminatéria caso 0 montante a ser pago pelo nzo-
residente, ao se aplicar a aliquota definitiva de 25% sobre seu rendimento
liquido, fosse equivalente ao montante devido por residente apés a aplica-
¢do da tabela progressiva 4 soma de seu rendimento liquido com o montan-
te isento de acordo com a tabela progressiva.

[11.1.7.CoOMPARABILIDADE ENTRE RESIDENTES E NAO-RESIDENTES
E O CONCEITO DE DISCRIMINACAD OCULTA QU INDIRETA

Para determinar se hd discrimina¢io contrdria ao direiro comunitdrio
europeu e restri¢io indevida de alguma das liberdades fundamentais (como
a liberdade de prestagio de servicos, no caso concreto), a Corte Européia
analisa caso a caso se h4 comparabilidade entre situagées que estio sendo
tratadas de maneira diversa. Embora se parta do pressuposto de que, para
fins tributdrios, residentes e ndo-residentes na maior parte das vezes nio se
encontram em situagbes equipardveis, admite-se que em determinados casos
possa haver comparabilidade entre residentes e ndo-residentes.

O conceito de discriminagio indirera ou oculta advém de uma cons-
trugio jurisprudencial da Corte Européia que remonta 3 década de 1970,
quando, no caso Sotgiu®®, que versava sobre direito do trabalho e liberdade
de circulagio de trabalhadores (empregados), o Tribunal afirmou que as re-

K] . - . . . .
8 Vale mencianar que, & época da decisio, somente a legislagio intema da Holanda e do Reino

Unido permitiam a tributagdo de artistas e esportistas na forma que foi considerada ndo-
discriminatéria pelo Tribunal de Justiga das Comunidades Européias,

Estes dados siio apresentados por D. MOLENAAR e H. GRAMS, em estudo efetuade durante o
periodo de janeire a agosto de 2005, tendo como base 150 artistas e grupos de artistas ndo-
tesidentes que se apresentaram na Holanda durante este periodo, [Cf, D. MOLENAAR ¢ H. GRAMS,
op. cit. [nota 187), p. 382).

Caso C-152-3, Sotgiv v. Deuische Bundepost [1974] Colect. 153.

ig

40
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gras sobre igualdade de tratamento profbem nio apenas discriminagio ex-
plicita em virtude da nacionalidade, mas também todas as formas de discri-
minagiio oculta que, peta aplicagio de outros critérios de diferenciagio,
conduzam de fato ac mesmo resultado. Entendeu-se, assim, que pode haver
critérios, como fugar de origem ou residéncia de um trabalhador que, na
prética, signifiquem discriminagfo em virtude da nacionalidade. A necessi-
dade de reconhecimento do conceito de discriminagio oculta® adviria de
que, dentro da Comunidade Européia, seria proibida tanto a discriminagio
de direito quanto 4e fato de trabathadores em vircude da nacionalidade. Dai
a importincia de se indagar, diante do caso concreto, se determinado critério
de discrimen que, juridicamente parega aceitdvel, porque diverso da naciona-
lidade, na prdrica resulta em uma discriminagio proibida entre nacionais e
nio-nacionais’’.

No campo do direito tributdrio, as regras, em geral, instituern diferencia-
¢oes e atribuem competéncias com base no critério formal da residéncia, o qual,

41 WYale um esclarecimento terminclégica reiativamente s expressbes “discriminagao indireta” ¢
“discriminacdo oculta” Na terminologia adotada pela Corte Européia, bem como pela maioria dos
doutrinadores europeus e pelos estudiosos da OCDE {Cf. OECD, Application and interpretation of
article 24 fnon-discrimination) - Public discussion droft, op. cit. {nota 174)), estas expressdes séo
consideradas sindnimas, significando a discriminagio fundada em um critério juridicamente
diverso do da nacionalidade, mas que, na pritica, resulte equivalente a uma discriminagio gue
tomasse a nacionalidade como critério de discrimen. Assim, por exemplo, a residéncia ou requisitios
ligados a idiomas podem ser uma forma ecuita ou indireta de se discriminar em razdo da naciona-
lidade. Neste estudo, sequindo a Corte Européia, utilizamas as expressées “discriminacio indire-
ta" e "discriminacdo oculta” come sindnimas. Yale mencionar, porém, que ha quem designe a
discriminagio que se acaba de descrever somente como “discriminagao oculta”, reservando a
locugio “discriminagio indircta” para nomear a discriminagio de uma pessoa em virtude de sua
ligagao com um ndo-nacional. Nesse sentido, vide explicagio de Kees Van Raad: "[...) the ECJ
reads in the EC Treaty's nationality discrimination rules not only direct discrimination, i.e. less
favourable treatment of the foreign natianal himself but also indirect discrimination, i, less
favourable treatment of a person because of his connection with 3 foreign national. See, .., the
ECJ decision in [affiburton: if from a transfer tax imposed on acquirers of immovable property
those transfers are exempt if the acquisition is made from a national transferor {and not if made
from a foreign transferor), such tax violates the freedom of establishment” (K. Yan Raad
Nondiscrimination in taxation of cross-barder income under the OFCD Model and EC Treaty Rules -
a concise comparison and ussessment, in: van Arendonk, H.: Engelen, F.; Jansen, S. (org.), A Tax
Globalist - Essays in honour of Maarten J. Ellis, 2005, 133). Esta diferenciacdo terminoldgica
entre "({iscrimina;éo indireta” e "discriminago oculta” foi adotada nos recentes estudos da IFA
sobre néo-discriminagio, provavelmente por influéncia do professor Kees Van Raad, que coorde-
"OU_ CS“CS estudos (Cf. Luc Hinnekens e Phitippe Hinnekens, Genersf Report, in IFA, Cahiers de
Drojt Fiscal International, Vol. 93a ~ Non-discrimination at the crossroads of international
taxation, 2008, pp. 21 e 22).

42 Cf. principalmente paragrafo 11 do acordao Sotgiu, op. cit. [nota 208)
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a principio, seria legitimo. Via de regra, residentes ¢ ndo-residentes estariam em
situagdes diversas, sendo legftimo tratd-los de maneira diferente na medida de
suas desigualdades. Em decorréncia disso, caberia apenas ao Estado de residéncia
a obrigagio de considerar a situagio pessoal de seus residentes pessoas fisicas,
concedendo-lhes dedugdes de cariter pessoal, por exemplo. Levando o racioci-
nio ao extremo, ter-se-ia que, se o direito tributdrio formalmente nuncaadotaa
nacionalidade como critério de diferenciagfo, jamais uma regra tributdria pode-
ria ferir o Tratado da Comunidade Européia, que somente proibe a discrimina-
¢do em virtude da nacienalidade, tanto de forma geral, em seu artigo 12, quanto
nos artigos especificos sobre as liberdades fundamentais®. E possivel antever,
portanto, que uma interpretagio restritiva da proibiciio européia de discrimina-
¢do por for¢a da nacionalidade poderia levar a resultados iniquos no 4mbito do
direito tributdrio comunitdrio. Para corrigir eventuais distorgdes, assim, dever-
se-ia transportar para a seara tributdria, com as devidas adapeagBes, o conceito de
discriminagio indireta ou oculta preconizado pela Corte Européia na década de
1970, no Ambico trabathisca.

De fato, na década de 1990, o conceito de discriminagio oculta foi
transposto para o direito tributdrio nos casos Biehlt ¢ Bachmann®™, sendo

43 Vale conferir a redagdo do artigo 12 do Tratadoe, op.cit {nota 205): "No ambito de aplicagio do
presente Tratado, e sem prejuizo das suas disposi¢hes especiais, € proibida toda e qualquer
discriminagio em razdo da nacionalidade. O Conselho, deliberande nos termos do artigo 251.0,
pode adoptar normas destinadas 2 proibir essa discriminagio”

44 Biehf {TJCE, 08.05.1990, C-75/88, Biehf vs. Luxemburg). Em Bich! se questionava a compatibilidade
tem o direito comunitario de uma disposicao luxemburguesa por meio da qual 2 devolugio de
retengdes previamente realizadas era negada quande o sujeito passivo ndo residira em Luxemburgo
durante todo o ano fiscal, @ si. Biehl um alemio, deixou Luxemburgo ao fim do ano e lhe foi negada
a devolugio das retengdes efetuadas em excesso sobre o imposta de renda que Ihe cabia pagar. A Corte
Européia afirmou que o principio da nae- discriminagio em razio da nacionalidade também abarcaria
legislagdo national em matéria de impostos diretes que fixasse certas distingdes entre residentes ¢
nap-residentes, come 3 legislagio luxemburgesa in cosy, dado que de outra forma as diferengas de
tratamento fiscal poderiam dificultar ou restringir o exercicie das liberdades comunitarias.

45 Bachmann (TICE, 28.01.1992, C - 204/90, Bachmonn vs. Belgium). Breve relato: Bochmonn era
um alemio, residente na Alemanha, que trabalthava na Bélgica ¢ {3 pretendey deduzir de sua base
de céleulo prémies pagos a uma seguradora alema. Sequndo a legislacio belga, porém, 56 se
permitia @ dedugio de prémios pages cu a seguradoras com residéncia na Bélgica ou a estabele-
cimentos permanentes de seguradoras estrangeiras situados na Bélgica. A Corte Européia enten-
deu que a Jegislagdo belga seria uma forma de discriminagio indireta dos trabalhadores que
cxercem a fivee circulago. Afinal, a mator parte dos que contratam seguros com companhias ndo-
residentes da Bélgica sao aqueles que ndo residem na Bélgica, os quais, por sua vez, sdo quase
sempre nao-npacionais. Acontece, porém, que o Tribunal de Justica das Comunidades Européias
considerou a discriminagao como justificada pelo argumento da coeréncio do sistema fiscol,
devido 3 conexdo existente no direito tibutario belga entre a dedutibilidade das somas pagas 2
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reforcado com o j4 citado caso Schumacker*s. Neste acérdao, utilizou-se o
conceito de discriminagio oculta para se aftrmar que, embora em geral seja
legitima a institui¢do de tratamento tributdrio diferenciado entre residentes
e nio-residentes, hd casos especificos em que estes podem se encontrar em
situacio compardvel, quando, entiio, tratd-los de maneira diferenciada con-
sistiria em discriminacio oculta em virtude da nacionalidade. Residentes e
nio-residentes estariam em situagdo compardvel, por exemplo, quando o
nio-residente auferisse praticamente a totalidade de seus rendimentos no
pais estrangeiro. Neste caso, uma tributagio objetiva na fonte teria efeito
discriminatério, j4 que dedugées que levassem em conta sua situagio pessoal
e uma tributagdo progressiva segundo a capacidade tributdria subjetiva do
contribuinte nio seriam possiveis nem no Estado da fonte nem no Estado
de residéncia (por auséncia de rendimentos 4 auferidos, de forma que, ainda
que se creditasse o que foi pago na fonte, haveria um crédito remanescente
nio compensdvel a caracterizar a ocorréncia de tributacio excessiva).

A partir dos casos Biehl, Bachmann e Schumacker, portanto, também do
Ambito tributdrio do direito da Comunidade Européia nio se considera a resi-
déncia fator absoluto de discrimen, que legitime todo o tipo de tratamento
tributirio desigual. E preciso sempre voltar os olhos ao caso concreto, investi-
gando a existéncia ou nio de comparabilidade entre residentes e ndo-residentes.

Assim, no caso Gerritse, o TJCE considerou que um nZo-residente esta-
ria em uma situagio compardvel & de um residente no que diz respeito i neces-
sidade de dedugio de despesas vinculadas ao exercicio de sua profissio, da qual
se originaram os rendimentos tribucdveis”. Tratar um nfo-residente e um
residente de forma diversa, nesse caso, seria contrariar a liberdade de prestagio
de servicos, o que € proibido pelo Tratado da Comunidade Européia.

Interessante notar que, nesse caso, considerou-se compardvel a situagio
de um nio-residente & de um residente, ainda quando o ndo-residente aufe-

titulo de prémio ao segurador residente € a tributagdo das indenizagdes em caso de sinistro, por
um lado, ¢ a nio-dedutibilidade dos prémios pagos ae sequrador n3o-residente € a isongdo de
imposte de renda das indenizagbes recebidas de companhias ndo-residentes, por outro, Provavel-
mente pele fato de a discriminagio indireta [ oculta ter side considerada justificada no caso
Bachmonn, ¢ o caso Schumacker, posterior, que acaba por ser citado como paradigma da aplicagao
do conceito de discriminagio indireta [ acuita pela Corte Européia na seara tributéria,

46 Schumacker [TICE, 11.08.1995, C- 279{93, Fingnzamt Kiin Altstadt vs. Roland Schumacker),

47 Cf. Gerritse, op. cit. [nota 176), pardgrafo 25.

risse apenas uma peguena parcela de seus rendimentos no pafs estrangeiro®.
A afirmagio, pelo TJCE, de existéncia de comparabilidade neste caso repre-
senta um alargamento do conceito origindrio de discriminagio indireta ou
oculta no campo tributdrio, veiculado no caso Schumacker, que apenas con-
siderava que residentes e nfo-residentes estivessern em wma situagio compa-
rével quando o ndo-residente auferisse praticamente a slidade de seus
rendimentos no pais estrangeiro, de forma que o Estado de residéncia ndo
tivesse meios para considerar sua situagio pessoal, aplicando isengdes, dedu-
cGes e aliquotas que propiciassem a garantia do minimo existencial, pauta-
das na capacidade contributiva subjetiva.

111.1.2. ALIQUOTA APLICAVEL E © PAPEL DO PA[S DE RESIDENCIA

Vale notar, ainda, que o TJCE considerou que a comparabilidade entre
residentes € nio-residentes com relagio a determinados aspectos — como o
direito & dedugio das despesas relacionadas com o exercicio da atividade
profissional da qual se originam os rendimentos —, ndo implica que eles
devam ser tratados de forma exatamente igual para todos os fins tributdrios.
Assim, entendeu-se que a obrigagio de atender 4 situacio pessoal de um
contribuinte seria do Estado de residéncia, e nio do Estado de origem dos
rendimentos, 2 menos que, devido i inexisténcia de rehdimentos suficientes
para se proceder & tributagio no primeiro Estado, este ndo pudesse cumprir
essa obrigacio, de forma que, do ponto de vista econdmico, nenhum dos
dois Estados em causa atendesse, em definitivo, & situagio pessoal do contri-
buinte na seara tributdria. Nesta linha de raciocinio, decidiu-se que, no caso
em aprego, o senhor Gerritse ndo deveria poder se beneficiar da parte isenta
da tabela progressiva de imposte de renda alemao. Afinal, ele auferia em seu
Estado de residéncia montantes suficientemente elevados para que i pudes-
se ser considerada sua situagio pessoal®.

Nota-se, portanto, que o senhor Gerritse apenas foi trarado da mesma

forma que os residentes nos aspectos em que ele se encontrava em situagio equi-
valente 1 daqueles. Assim, embora em alguns aspectos — como dedutibilidade de

48 Cf. E. BURGSTALLER e W. LOUKOTA, “Der Steuerabzug beschriinkt Steuerpflichtiger - Welche
Konsequenzen hat der EuGH-Fall Gerritse?”, SWI 2003 <http:ffwww2.wu-wien.acatftaxlaw/
publikationen/BurgstailerLoukotaSWi2003.pdf> {acesso em 14.11.2007).

49 Cf. Gerritse, op. cit. (nota 176}, paragrafos 35 e 36,




despesas — o musico devesse ser tratado de forma idéntica a um residente, no se
considerou que as semelhangas fossem o grandes a ponto de ele dever ser trata-
do em todos os campos como alguém sujeito 2 tributagio ilimitada®™.

[11.1.3. ALIQUOTA APLICAVEL: IGUALDADE DE RESULTADO,
NAO DE PROCEDIMENTO

O Tribunal considerou que a aliquorta aplicdvel na fonte aos rendimen-
tos liquidos do senhor Gerritse deveria ser equivalente aquela aplicdvel aos
residentes, sem que a ele, contudo, fosse dado o beneficio da parte isenta da
tabela. Feitos os cdlculos®, chegou-se ao resultado que, aplicande a rabela
progressiva aos rendimentos liquidos do senhor Gerritse (sem, contudo, con-
ceder-lhe o beneficio da parte isenta), ele seria tributado a uma aliquota
média de 26, 5%. A cributagio de seus rendimentos liquidos na fonte a
25%, portanto, nio deveria ser considerada discriminatdria. Interessante notar
que a Corte Européia considerou indiferente se a tributagZo ocorreria valen-
do-se do procedimento de declaragio com base na tabela progressiva ou
através de retengio definitiva na fonte a uma aliquota fixa, desde que o
resultado a2 que se chegasse (aliquota média aplicdvel aos rendimentos) fosse
equivalente para residentes e ndo-residentes®.

[1l.2. Scorprio KonzerTPRODUKTIONEN {(C-290/04)

Fatos: Em 1993, FKP Scorpio Konzertpraduktionen GmbH organizou
uma turné na qual haveria shows da banda norte-americana fnner Circle. Para
isso, FKP Scorpio celebrou contrato com Europop, uma pessoa fisica estabe-
lecida na Holanda que estava organizando uma turné da banda pela Europa.
FKP Scorpio pagou a Europep 438.600,00 DM (quatrocentos e trinta € oito

50 Eis 2 diferenga substancial entre as decisdes Schumacker [C-279/93 - op. cit. (nota 214)] e
Gerritse [C-234/01 - {op. cit - nota 176)1: na primeira, pelo fato de o nao-residente auferir
praticamente a totalidade de seus rendimentos na Alemanha, considerou-se que cle devesse ser
tratado exatamente como um residente, ou seja, exatamente como alguém sujeito a tributabilidade
ilimitada. Criou-se, entdo, o conceito de “dilagao da tributabilidade ilimitada” (erweiterte
unbeschriinkte Steuerpflicht, fiktive unbeschriinkte Steverpflicht), presente no § 1 Abs. 3 EStG.
J3 o senhor Gerritse, par ndo receber a maior parte de seus rendimentos da Alemanha, apenas em
alguns aspectos encontrava-se em situagdo equiparavel a de um residente. Por isso, ao contrario
do casn Schumacker, ao senhor Gerritse nae foi estendida a tributagao ilimitada e a conseqiiente
aplicagio da faixa isenta da tabela progressiva de imposto de renda,

51 Cf. Gerritse, op. cit. (nota 176}, pardgrafos 39 e 40.

52 Cf. Gerritse, op. cit. (nota 176}, pardgrafos 53 ¢ 96.
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mil e seiscentos Marcos Alemaes), mais algumas despesas adicionais pela
prestagio de servigos, que incluiria a apresentagio da banda norte-americana.
Ato continuo, as autoridades alemds autuaram FKP Scorpio por esta socieda-
de ndo rer recothido impostos sobre 0 montante pago ao agente holandés.
Houve langamento de oficio de 15% sobre os rendimentos brutos, mais os
pagamentos exras.

I11.2.1.TRIBUTAGAO NA FONTE DE NAQ-RESIDENTES PRESTADORES
DE SERVIGOS COM RESPONSABILIZAGAO DO TOMADOR
RESIDENTE: COMPATIBILIDADE COM A LIBERDADE
DE PRESTAGAO DE SERVIGOS?

Diante dessa situagdo, questionou-se ao TJCE sobre a compatibilidade
entre tributagiio na fonte de ndo-residentes, com a respectiva responsabiliza-
¢ao {por substituigio} tributdria do tomador de servicos (Scorpio) com o
principio da livre prestagao de servigos®. Decidiu-se, quanto a este aspecto,
que a tributagio na fonte dos rendimentos pagos a nio-residentes prestado-
res de servigos, com a conseqiiente responsabilizagio de quem efetua o paga-
mento, embora seja uma restrigio 4 livre prestagdo de servigos, é justificdvel>
e, por isso, aceitdvel perante o direito tributdrio europeu. Afinal, esta seria
uma maneira adequada ¢ necessdria de garantir ao Estado-fonte que os ren-
dimentos nio escapassem 2 tributagio, jd que na época dos fatos (1993) os
instrumentos de cooperagio tributdria entre os Estados-Membros da Co-
munidade Européia eram bem mais precdrios do que atualmente. A questio
que ficou em aberto, sendo discutida pela doutrina®®, é se a restricio 4 liber-
dade de prestagio de servigos representada pela tributagio na fonte com res-
ponsabilizagio do tomador que efetua o pagamenro continua justificivel
apds a edigio de Diretiva® que determina assisténcia miitua, entre os Esta-
dos da Comunidade Européia, na cobranga de impostos, inclusive os im-

53 Vale ressaltar que # liberdade de prestagio de servigos envolve tanto o aspecto de ser livre para
prestar {aspecto ativo) guanto ser livre para receber prestagio de servigos {aspecto passivo] dentro
da Comunidade Eurcpéia, No caso Scorpio foram analisados os dois aspectos de tal liberdade. (Cf.
W. LOUKOTA ¢ 3. HOHENWARYER, "Die Abzugshesteuerung beschrankt Steverpflichtiger auf dem
Pritfstand des Gemeinschaftsrechts - Die EuGH-Rechtssache Scorpio”, SWI, 2004, 541; A
CORDEWENER; H. GRAMS ¢ D. MOLENAAR, op. cit. (nota 172), pp. 741-742.

54 CI. Scorpic, op. ¢it. [nota 177), paragrafo 34,

55 A CORDEWENER; H. GRAMS ¢ D. MOLENAAR, op. cit. (nota 172), p. 739,

58 Diretiva 2001f44/CE de 15.06.2001, JO 2001 L 175017,
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postos sobre o rendimento e o patriménio. Assim, argumenta-se que apds a
edicdo desta diretiva, que deveria ser colocada em prética pelos Estados-
Membros até 30.06.2002, os Estados ndo mais teriam motivos para se sen-
tirem ameagados pelo risco de “calote fiscal” de residentes de outros

Estados-Membros.

{1{.2.2. DEDUTIBILIDADE DE DESPESAS NA TRIBUTAGAO NA
FONTE O QUANTO ANTES

Uma outra questio levada 3 Corte Européia, diante do caso Scorpio, foi
a de se saber se a tributagio de rendimentos brutos de nio-residentes, quan-
do a residentes sdo permiridas dedugdes de despesas relacionadas ao exercicio
de sua atividade, consistiria em discriminagio contréria 2 liberdade de pres-
tagdo de servigos. Na esteira da decisdio Gerritse, o Tribunal determinou atenear
contra o direito comunitirio curopeu a tributagio de rendimentos brutos de
nio-residentes. Entendeu-se que, quanto 2 necessidade de dedugio de despe-
sas relacionadas 4 prestagio de servigos, trabalhadores residentes e ndo-resi-
dentes encontravam-se em situagao equivalente, compardvel.

O acérdio foi além da decisio Gerritse porque determinou ndo sé a
obrigagio de o Estado-fonte permitir a dedugio das despesas direcamente rela-
cionadas & prestagio de servigos, como determinou que as dedugdes devessem
poder ser feitas j& no momento da tributagdo na fonte. Nao basta, portanto,
que o Estado-fonte, apds tributar rendimentos brutos, garanta o direito a uma
posterior restituigio das despesas relacionadas com o exercicio da atividade”.

[11.2.3. EFICACIA IMEDIATA DE ISENGAO PREVISTA EM ACORDO
OU NECESSIDADE DE OBTENGAQ DE COMPROVANTE?

Um aspecto curioso dos fatos, é que, de acordo com a convengio Ale-
manha-Holanda, os rendimentos em questio estariam isentos na Alema-
nha. Acontece, porém, que, segundo a legislagdo alemd aplicivel ao caso,
para que se possa desfrutar de isengio decorrente de acordo de bitriburagzo,
¢ necesséria a obtengio de um certificado das autoridades alemis. Analisan-
do a questio, o Tiibunal de Justi¢a das Comunidades Européias considerou
tal exigéncia plausivel, entendendo inclusive que ela poderia funcionar come
uma protegio ao residente tomador de servigos, o qual, & vista do certificado

57 CF. Scorpio, op. cit. (nota 177), paragrafo 49.
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de isengdo do prestador, poderia ter certeza de que njo seria responsabilizado
no futuro por ter deixado de recolher imposto sobre rendimentos remeti-
dos a0 exterior’®. A doutrina, todavia, critica este posicionamento da Corte
Européia, argumentando que deveria caber aos contratantes a interpretagio
dos acordos de bitributagiio, sem necessidade de expedigio de certificado.
Evitar-se-ia, assim, que isengdes legftimas fossem desconsideradas por razdes

meramente formais®®,

11.2.4. REFLEXOS NO DIREITO INTERNO HOLANDES: ABOLICAQ
DA TRIBUTACAO DE ARTISTAS E ESPORTISTAS ESTRANGEIROS

A partir de estudos feitos em 2004, na Holanda, percebeu-se que a recei-
ta oriunda da tributagio de artistas e esportistas estrangeiros representava me-
nos de 0,01% de sua arrecadagiio rotal, sendo que envolvia elevados custos
administrativos®. A partir dessa constatagdo, o Ministro das Finangas da Ho-
tanda decidiu abolir a ributagio na fonte de artistas e esportistas a pareir do
inicio de 2007. Cabe observar que esta isengio somente vale para residentes de
paises com o quais a Holanda tenha acordos de bitriburagdo, para se evitar que
artistas e esportistas residentes em parafsos fiscais se valham do beneficio.

A Holanda parte do pressuposto, portanto, de que a comperténcia que
lhe foi conferida pelo artigo 17 dos acordos de bitributagio ndo precisa
obrigatoriamente ser utilizada. O efeito prdtico desta rentincia holandesa
serd deslocar a tributago inteiramente para o Estado de residéncia de artistas
¢ esportistas, tendo em vista que praticamente a totalidades dos acordos de
bitributagio celebrados pela Holanda adota o método do crédito. Quanto
aos parceiros com quem era adotado o método da isengdo, os Pafses Baixos
negociaram protocolos para que se passe a prever o método do crédito, como
forma de se evitar que haja dupla nzo-tributacio de rendimentos auferidos

58 CF. Scorpio, op. cit. (nota 177), paragrafes 57-59.

59 “This is nat a good balance of responsibilities between taxable persons and the tax authorities.
A voluntary system in respect of exemption certificates would be much better, thereby leaving
the interpretation of the tax treaty to the business parties. This alse occurs in other aspects of
German tax case Jaw, in which the courts have directly interpreted treaty aspects of the German
national tax law. Maybe the German Supreme Court will go further in its finat decision in the
Scdrpio case than the ECJ and follow German case law. In this case, the German Supreme Court
could avoid the pitfall that a fair tax exemption is only not granted on formal grounds” (D.
MOLENAAR ¢ H. GRAMS, "Scorpio and the Netherlands: Major Changes in Artiste and Sportsman
Taxation in the European Union®, Curopean Taxation, February 2007, p. 67).

60 D. MOLENAAR e H. GRAMS, cp. cit. {nota 227), p. 67.
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por artistas ¢ csportistas nos Pafses Baixos®'. Assim, unilateralmente, a Ho-
tanda conseguiu o efeito pritico de que a triburagio de artistas e esportistas
seguisse a regra geral de repartigio de comperéncias para tributagio de servi-
cos (vidc item 2.1 do presente texto).

111.3.CeNTRO EQUESTRE DA LEZIRIA GRANDE {C-345/04)

Fatos: Centro Eqiiestre da Lezéria Grande era uma sociedade de capitais
de direito portugués, com sede e diregiio em Porrugal. Em 1996, a sociedade
organizot: uma turné com apresentagbes eqilestres ¢ aulas de adestramento de
cavalos em quatorze cidades européias, onze das quais situadas na Alemanha®.

Em 1997, a Centro Egiiestre pediu reembotso do imposto de renda de
pessoas juridicas que havia sido retido na fonte sobre as receitas auferidas na
Alemanha, objetivando descontar do imposto alemao 11/14 de suas despesas
com comunicagdes, viagens, alojamento, publicidade, pessoal, despesas cor-
rentes com cavalos, dgua, eletricidade, veterinrio, medicamentos, ferrador,
equipamentos de cavalos e cavaleiros, transporte em caminhio e gastos com
consulcoria fiscal, ndo se esquecendo das amortizagdes relativas aos cavalos®.

A Alemanha, contudo, condicionou a possibilidade de dedugio de des-
pesas duplamente: primeiro, as despesas teriam que ter uma relagio econdmi-
ca direta com o imposto devido na Alemanha e, em segundo lugar, tais despesas
deveriam representar mais de 50% das receitas auferidas na Alemanha. Por
entender que tais requisitos nio haviam sido cumpridos, negou-sc a Centro
Egiiestre a deducio das despesas em tela. Questionou-se, entdo, a Corte Euro-
péia, se os dois pré-requisitos da legislagio germinica para o direito a dedutibi-
lidade estariam de acordo com a liberdade de prestagio de servigos.

[11.3.1. DEDUTIBILIDADE APENAS DE DESPESAS DIRETAS

Decidiu-se ser legitima a exigéncia de que as despesas a serem conside-
radas deduriveis tenham uma relagio econémica direta com a atividade que
gerou a renda. Desde que haja esta relagdo direta de indissociabilidade, ndo
importa nem o lugar nem o momento em que as despesas tenham sido
eferuadas®. Todavia, ndo foram esrabelecidos critérios claros de aferigio de

61 D. MOLENAAR e H. GRAMS, op, cit, [nota 227), p. 67.
62 Cf. Centro Eqiiestre, op. cit. (nota 178), parigrafos 3-8.
63 CF. Centro Egiiestre, op. cit. (nota 178), paragrafo 10.
64 Cf. Centro Fqiestre, op. cit, {nota 178), paragrafe 25.
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quando uma despesa possa ser considerada indissocidvel de determinada ati-
vidade, ficando esta avaliagio, em principio, sujeita a discricionariedade das
autoridades fiscais dos Estados.

[1}.3.2. DEDUTIBILIDADE APENAS DE DESPESAS QUE ULTRAPASSEM
50% DOS RENDIMENTOS E RISCO DE QUE DESPESAS SEJAM
DUPLAMENTE TOMADAS EM CONTA

Considerou-se uma restrigdo injustificdvel 2 liberdade de prestacio de
servigos a exigéncia de que as despesas ultrapassem 50% das receitas para que
possam ser deduzidas. Assim, ndo pode ser aceita a justificativa do governo
alemdo, de que esta medida teria como escopo evitar que as despesas fossem
duplamente tomadas em conta. Afinal, ndo hd relagdo direta entre 0 montane
de despesas dedutiveis ¢ o risco de elas serem consideradas por mais de um
Estade. Ademais, “em Portugal, uma sociedade portuguesa ¢ tributada com
base na totalidade de suas receitas, incluindo as auferidas no 4mbito de uma
actividade exercida na Alemanha, onde estas cambém sio tributadas. A dupla
triburag3o ¢ evitada através da dedugio, no primeiro Estado, de um montante
igual a0 imposto pago no segundo. Esse mecanismo ¢ adequado a impedir
que as despesas sejam duplamente tomadas em conta, pois, quando ¢ aplicado
no primeiro Estado, este pode verificar se as despesas profissionais que foram
tomadas em conta no cilculo do imposto pago no segundo”®. Qs amplos
deveres de cooperagao entre as administragdes dos Estados-Membros no que
se refere & prestagio de informagbes {Diretiva 77/799/CEE), ademais, repre-
sentam outro fater que torna injustificdvel uma exigéncia como a alema®s,

V. REFLEXOS DA JURISPRUDENCIA EUROPEIA E DOS
RECENTES EsTUDOS DA QCDE paARA O DIREITO
TRIBUTARIO INTERNACIONAL DO BrasiL

Do estudo da jurisprudéncia curopéia, surgem algumas questées para o
Brasil: Ao se aplicar o artigo 17, da CM-OCDE, seria possivel se exigir do
Brasil a tributagio apenas dos rendimentos liquidos, quando a prestagio de
servigos artisticos e desportivos se der aqui? Reversamente, seria possivel que

65 Cl. Centro Egtiestre, op. cit. [nota 178), paragrafos 35 e 39,
85 Cf. Centro Eqliestre, op. cit. (nota 178), paraarafo 386.
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artistas e esportistas brasileiros, 20 atuarem na Europa, exigissem dedugdes
de suas despesas no momento da tributagfo na fonte? Se o fundamento da
tributagdo liquida de rendimentos de artistas e esportistas na Europa é a
liberdade de prestagio de servigos, que s6 vale dentro da Comunidade Euro-
péia, em que principio ou dispositivos os contribuintes de paises ndo per-
tencentes 3 Comunidade Européia se apoiariam para exigir a dedutibilidade
de despesas de artistas e esportistas por ocasio da tributagio na fonte?

Indagando mais além, seria possfvel/desejivel que a competéncia para
tributagio de rendimentos de performances de artistas ¢ esportistas no exte-
rior passassc a ser exclusiva do pafs de residéncia, segundo as “regras normais
de alocacio™ de rendimentos de prestagio de servigos, na esteira do que fez
a Holanda, unilateralmente, ao extinguir a tributagio de rendimentos de

artistas ¢ esportistas ndo-residentes?

V.1 TRIBUTACAO LIQUIDA NA FONTE DE RENDIMENTOS DE
ARTISTAS E ESPORTISTAS A LUZ DA ATUAL REDAGAO DO
ARTIGO 17 DA ConveENGAO Mobero OCDE E po
DIREITO INTERNO BRASILEIRO

O Brasil, na maior parte de seus acordos mais modernos para evitar a
dupla tributagio, tem adorado arrigo 17 com redagio idéntica a indicada pelo
modelo QCDE, chegando mesmo a acatar a sugestio de inclusdo do § 3.

Tem-se, todavia, que a leitura do item 10 dos comentirios OCDE ao
artigo 17% permite entender que a triburagio na fonte, em virtude do artigo
17, pode ser objetiva, ou seja, ndo precisam ser levadas em conta as despesas
que tenham relagdo econdmica direta com os rendimentos, desde que se
adote uma aliquota razodvel, como forma de compensar a impossibilidade
de dedugio. Fis a redagdo do referido item:

67 A expressdo “normal allocation rules” foi emprestada de D, MOLENAAR ¢ H, GRAMS, op. cit, {nota
227), p. 68.

68 Em jutho de 2008 ampliou-se o item 10 dos comentarios ao artige 17 da CM-0CDE. Manteve-se
2 redagac original, incluindo a sugestde de incorporagdo de um pardgrafo supl_ementar em suas
convengdes 305 paises que desejem que sejam permitidas a artistas ¢ csportlstas. cstrang?lros
dedugdes relacionadas a performance, por ocasiao da tributagao na fonte, Esta ampliagic do item
10 a0s comentarios do art. 17, que serd melhor discutida no tépice 4.3 do presente estudo, foi
consolidada por meio do seguinte documento: QCDE, The 2008 Update to the GECD Model Tox
Convention - 18 July 2008, op. dit. [nota 174), p. 50,
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“10. The Article says nothing about how income in question is to be
computed, It is for a Contracting State s domestic law to determine
the extent of any deductions for expenses. Domestic laws differ in this
area, and some provide for waxation at source, at a low rate based on
the gross amount paid 1o artistes and sportsmen. Such rules may also
apply to income paid to groups or incorporvated teams, troupes, etc.”

De acordo com a OCDE, portanto, cabe ao Estado, internamente, de-
terminar se a tributagdo na fonte permitird que se levemn ou nfo em considera-
¢do as despesas. Assim, a principio, a tributagio brasileira de rendimentos de
artistas ¢ esportistas ndo-residentes na fonte, que ndo permite a dedugio de
despesas economicamente relacionadas, ndo seria contrdria ao modelo OCDE.

De fato, sobre os rendimentos pagos a artistas e esportistas estrangei-
ros, no Brasil, recai imposto de renda retido na fonte 2 aliquota de 25%, por
forca do disposto no artigo 7° da lei n° 9.779/99, segundo o qual “os rendi-
mentos do trabalho, com ou sem vinculo empregaticio, € os da prestaciio de
servigos, pagos, creditados, entregues, empregados ou remetidos a residentes
ou domiciliados no exerior, sujeitam-se A incidéncia do imposto de renda
na fonte 2 alfquota de 25% (vinte e cinco por cento)”. Este entendimento ¢

corroborado, ainda, pelo disposto no artigo 16 da Instrugio Normativa
SRF no. 252, de 2002¢,

Por forga do disposto no artigo 713 do Regulamento do Imposto de
Renda {Decreto n°. 3000 de 1999) c/carc. 97, §3°. Do Decrero-lei no 5.844/
43, porém, a base de célculo sobre a qual incidem os 25% sdo os rendimen-
tos brutos recebidos pelo profissional prestador de servigos™.

69 CF. redagio do dispositivo: “Art. 16, 0s rendimentos do trabalho, com ou sem vinculo empregalicio,
¢ 0s da prestagdo de servigos, pagos, creditades, entregues, empregados ou remetidos a residentes
ou domiciliados no exterior, sujeitam-se & incidéncia do imposte de renda na fonte a aliquota de
250%, ressalvado o disposto no art, 17%

70 Vale conferir nesse sentido, ainda, o Ato Declaratério (Normative) Cosit n° 20, de 25 de outubro
de 2000 {DOU 01/11/2000, p. 15): "0 COORDENADOR-GERAL DO SISTEMA DE TRIBUTACAD, no
use das atribuigdes que the confere o art, 199, incise IV, do Regimenta Interno aprovado pela
Portaria MF n® 227, de 3 de setembro de 1998, ¢ tendo em vista as disposices do art. 97 da Lei
5.172, de 25 de outubro de 1966; art. 25 da Lei n° 8.313, de 23 dezembro de 1991: art. 7° da Lei
n* 9,779, de 19 de janeiro de 1999; arts. 682, I; 685, Ii, alinea "a” e 690, X), do Decreto n° 3.000,
de 26 de margo de 1999, declara, em cardter normativo, as Superintendéncias Regicnais da
Receita Federal, as Delegacias da Receita Federal de Julgamento e aos demais interessados que
as remessas cm pagamento de servios decorrentes de atividade cinematografica estdo sujcitas
20 imposto de renda na fonle 4 aliquota de 25% {de vinte ¢ cinco por cento)”




-
T36 - REVISTA DE LIIRETO | RIBUTARK) INTERNACIONAL — RI3 11N 10

Tem-se, portanto, que aitistas ¢ esporfistas estrangeiros que execurem
performances no Brasil sdo wriburados a uma aliquota de 25% sobre seus
tendimentos brutos, no que se chama de triburagio analirica, sem que haja
direito a qualquer dedugdo com despesas economicamente relacionadas com
a prestagio de servigos. Vé-se, assim, que artistas € esportistas estrangeiros
sofrem tributagio mais onerosa que os residentes que executem atividade
semelhante em territério nacional. Afinal, a tributagio média de artistas e
esportistas residentes, ou de sociedades artisticas e desportivas residentes,
tende a ser inferior a 25% de seus rendimentos brutos, jd que aos residentes
sdo permitidas, por meio de livro-caixa, dedugdes de despesas operacionais,
havendo, ainda, aplicagio de uma tabela progressiva. Vale frisar, ademais,
que a aliquota de 25% ndo pode ser considerada baixa o suficiente para
compensar a indedutibilidade de despesas de ndo-residentes, a luz do item
10 dos comentdrios da OQCDE ao artigo 17.

Tendo constatado que o artista ou desportista nio-residente sofre alea
tributagio no Brasi! em virtude da competéncia tributdria atribuida pelo arti-
go 17 da CM-OCDE e do direito interno brasileiro, cabe analisar se os acor-
dos de bitributacio firmados pelo Brasil oferecem solugao para este problema.

A maior parte dos acordos para evitar a bitriburagio celebrados pelo Brasil
(22 dentre os 27 vigentes) adota o método do crédito para evitar dupla tribura-
¢io de rendimentos de artistas e esportistas, ressalvando, entreranto, que o crédi-
to a ser concedido ndo poderd exceder o mentante de tributos que seria devido
no pafs de residéncia sobre aquela parcela de rendimentos. O pais de residéncia
do artista ou esportista, ao considerar os rendimentos que este obteve no Brasi,
permite que scjam deduzidas as despesas relacionadas ao exercicio da atividade e
que sobre os rendimentos liquidos incida aliquota tesultante da aplicagio da
tabela progressiva. O resultado desta prdtica é que, na maior parte das vezes, o
montante de tributos a serem pagos no pais de residéncia sobre os rendimentos
que o artista ou esportista auferiu no Brasil sdo sensivelmente inferiores 2 quantia
que foi retida na fonte. Assim, a0 se aplicar o método do crédito, o profissional
estrangeiro acaba por ndo ter a possibilidade de se ressarcir da tributagio excessiva
que sofreu na fonte. Comeo conseqiiéncia, sofre uma tributagio pior do que
softeria se fosse residente do Brasil ou se tivesse executado seu trabalho em seu
pafs de residéncia. Afinal, nestes dois tiltimos casos, ele teria direito tanto a dedu-
cibilidade de despesas relacionadas ao exercicio de sua atividade quanto h aplica-
¢Ao da rabela progressiva.
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Também, ¢ de forma ainda mais evidente, ndo hd possibilidade de o
esportista ou artista se ressarcir da tributagio excessiva sofrida no Brasil, com
relago aos acordos em que o pais estrangeiro se compromete 3 utilizagio do
método da isengdo para evitar a biwibutagdo. Afinal, quando se aplica o
método da isengdo, ndo hd competéncia do pais de residéncia, funcionando
a tributagfo aplicada pelo pais da performance como definitiva. Tem-se, as-
sim, que quer se aplique o método do crédito, quer o da isengio, o artista ou
desportista estrangeiro sofrerd, no Brasil, tributagfio excessiva na fonte. Isto
quando nio houver problemas burocrdticos que impossibilitem a tomada
de crédito e causem uma verdadeira bitriburagio.

Sobre a qualificagdo dos rendimentos de artistas e esportistas estrangci-
ros de acordo com a legislagio interna brasileira, porém, nio hd uniformida-
de na doutrina. Enquanto a maioria, como nés, entende que esses
rendimentos sio rendimentos de “servigos em geral”, sobre os quais recai a
aliquota de 25% de imposto de renda, conforme se acaba de expor, poder-
se-ia defender que os servigos de artistas e esportistas consistiriam em servi-
gos técnicos, cujos rendimentos brutos sofreriam incidéncia de 15% de
imposto de renda retido na fonte mais 10% de CIDE-Royalties. Ainda que
nio compartilhando deste entendimento, vale exp6-lo brevemente para ve-
rificar se também, segundo esta qualificagio, interna os artistas e esportistas
ndo-residentes estariam sujeicos A tribucagio excessiva.

A qualificagio da atividade de artistas e esporristas estrangeiros como servi-
¢os técnicos bascar-se-ia na definicdo, muito criticada pela doutrina?), trazida
peloartigo 17,§ 19,11, “a”, da Instrugdo Normativa SRF ne 252/02, segundo a
qual se considera servigo técnico “o trabalho, obra ou empreendimento cuja
execugiio dependa de conhecimentos téenicos especializados, prestados por pro-

11 Vale conferir os comentarios de A Xavier acerca do tema: "Da regqulamentag3o do INPI [Ato
Normative n° 135, de 15 de abril de 1997) ¢ da regulamentagio do Bance Central do Brasil
{Regulamente Anexe 3 Carta Circular ne 2,795, de 15 de abril de 1998, art. 2°), resulta que a
expressio "servigos técnicos”, quando utilizada isoladamente, se refere a servigos complementa-
res &s operagdes de assisténcia 1écnica. Este fol também o entendimento consagrade pelo Decreto
do Presidente da Republica e 3,948/01, em matéria de CIDE, cujo art. 82, Il considerou os servigos
téenicos especializados, juntamente com os servigos de assisléncia técnica, coma subespécic de
um conceito de "preslagio de assisténcia téonica” Ndo nos parece pois ter qualquer fundamento
legal ou doutrinario a definigio de servicos 1éenices dada pela Instrugao Narmativa SRE n= 252f
02, scqundo a qual “considera-se servigo téenico o trabalho, obra cu empreendimento cuja
exceugdo depende de conhecimentos técnicos especializados, prestados por profissionais liberais
ou de arles ¢ oficios (art. 17, § 19, I, "a’)" (A. Xavier, op. cit. - nota 179), p. 605,
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fissionais liberais ou de artes e oficios”. O problema desta definicio € que, além
de n3o ser claro seu embasamento legal, ela é demasiadamente ampla. Afinal,
praticamente todo trabatho ou servigo que se realize depende ao menos de um
mfnimo de conhecimento técnico sobre determinado assunto ou oficio.

De qualquer forma, caso se aceitasse a qualificagiio dos rendimentos de
artistas € esportistas estrangciros como servigos técnicos, tais rendimentos bru-
tos, conforme dito acima, estariam sujeitos 4 incidéncia de imposto de renda na
fonte A aliquota de 15% mais 10% a titulo de CIDE-Royalties (cf. arts. 709 ¢
713 RIR, art. 3° da MP 2159-70/01 ¢ arts. 1° e 2° da lei n® 10.168/00)7,
Ocorre, porém, que o contribuinte da CIDE nio é o atleta ou esportista, e sim
tomador de servigos residente no Brasil. A CIDE, portanto, encareceria a presta-
co de servigos, mas, por se tratar de contribuigfio e recair sobre sujeito passivo
diverso do prestador nZo-residente, ndo seria considerada pelos acordos de bitri-
butagfo. Assim, ainda que se isentasse ou creditasse integralmente os 15% de
imposto de renda incidentes sobre os rendimentos brutos, haveria um excedente
de 10% pago a titulo de contribuigiio que poderiam gerar bicriburagio econ6-
mica a0 se aplicar o mérodo do crédito e, assim, tornar a tributaciio de artistas
esportistas néo residentes excessivamente onerosa.

Do exposto resulta, portanto, que também no Brasil a aplicagio da
regra de competéncia do artigo 17 da Convengio Modelo OCDE acaba por
gerar tributagiio excessiva de atletas e artistas ndo-residentes, independente-
mente de serem os servigos internamente qualificados como “servigos em
geral” ou “técnicos”. Os artistas e desportistas nio-residentes resultam exces-
sivamente onerados quer quando comparados a atletas e artistas residentes
no Brasil que aqui executem suas atividades, quer quando comparados a
artistas ¢ esportistas de seu Estado de residéncia, que l4 executem suas ativi-
dades, quer quando a comparacio seja feita com nio-residentes prestadores
de outros tipos de servigos sujeitos s regras de reparti¢io de competéncias
dos artigos 7 © e 15 da Convengio Modelo OCDE.

72 A mesma tributagie ccorreria - ou seja, incidéncia de 15% de imposto de renda retide na fonte
mais 10% de CIDE-Raoyalties sobre os rendimentos brulos recebidos - em caso de transferéncia de
atleta internacional, na hipétese tratoda pelo art. 18 da IN SRF n° 252f02: “Art, 1B, Sujeitam-se
3 tributacdo de imposte de renda na fonte, a aliquola de quinze por cento, as importancias pagas,
crediladas, eolregues, empregadas ou remetidas para o exterior, pela aguisigdo ou pela remunera-
¢30, 2 qualquer titulo, de qualguer formz de dircito, inclusive na hipdtese de transferéncia de
atlcta profissional”,
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Como solucionar esse problema? Sendo o problema igual ac que existe
na Europa, seria possivel adotar a mesma solugio que foi construfda pela
jurisprudéncia recente do Tribunal de Justiga das Comunidades Européias?
Qu seja, seria possivel que um nio-residente exigisse do Brasil a deducio de
despesas diretamente relacionadas com a performance de artistas e esportis-
tas ndo-residentes?

V.2, NAO-DISCRIMINAGAD E O ARTIGO 24 DO MODELO
OCDE

O dispositivo que cuida da proibigio da discriminagio ao se aplicarem
os acordos conera a bitriburagio ¢ o artigo 24 do modelo OCDE, que em
seu pardgrafo primeiro veda a discriminagio em virtude da nacionalidade,
nos seguintes termos’>;

Are. 24 (1) Nationals of a Contracting States shall not be subjected
in the other Contracting State to any taxation or any requirement
connected therewith, which is other or move burdensome than the
taxation and connected requirements to which nationals af that
other State in the same circumstances, in particular with respect to
residence, are or may be subjected. This provision shall,
notwithstanding the provisions of Article 1, abo apply to persons
who are not residents of one or both of the Contracting States.”

Tradicionalmente, sempre se entendeu este dispositivo como vedando
que residentes de um mesmo pais fossem tratados de forma diversa, para
fins triburdrios, unicamente por terem nacionalidades diferentes. Costuma-
se partir do pressuposto, portanto, de que residentes estejam sempre em
condigdes compardveis ¢ devam ser trarados de forma igual.

O tratamento diferenciado de residentes ¢ nio-residentes, por outro

lado, seria legitimo. Afinal, a prépria Convengio Modelo da OCDE ¢ pau-
tada no bindmio fonte-residéncia, sendo que a fonte nada mais é do que o

73 Cabe notar que o artigo 24 contém diferentes profbigdes de discriminagio {em virtude da naciona-
lidade; de estabelecimentos permanentes; de socio ndc-residente; de residente que deve no exteror
¢ at¢ mesmo de apatridas). O presente texto, porém, limitar-se-4 4 discussdo da proibicao de
discriminagdo em virtude da nacionalidade, inscrita no art. 24, § 1» da CM-OCDE. Para um estude
mais aprofundade da abrangéncia ¢ da evolugio histdricas das probigbes do discriminagio englo-
badas pelo art. 24 da CM-0CDE, vale ler pesquisa de MiewsL Lans, traduzida por Luis Esuanne Scuougas (M,
LANG, "0s Trabalhos da OI:CE e da OCDE para a Criagio das Vedagoes de Discriminagao™ - in Revisto
de Dircito Tributdria Internacional, ane 1, n* 3, Sao Paulo: Quartier Latin, 221-241).
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pais onde aquele que aufere a renda nfo tem residéncia, embora nele tenha
sua fonte de pagamento e produgio de rendimentos.

Diante da leitura tradicional do artigo 24, § 1°, e do conceito de ndo-
discriminagio nele contido, portanto, chegar-se-ia & conclusio de que ndo
haveria nada de errado ou ilegftimo no tratamento diverso entre residentes e
ndo-residentes a que a aplicagio do artigo 17 conduz, ainda quando, em
virtude disto, a tributacio de artistas e esportistas ndo-residentes resultasse
mais onerosa que a de residentes. E questiondvel, porém, que esta visdo
tradicional seja capaz de atender a uma das principais finalidades dos acordos
de bitributagio, qual scja, propiciar e fomentar as transagdes internacionais.
Afinal, ao se tratar o astro residente de forma menos onerosa, cria-se um
desestimulo 4 contratagio de artistas e esportistas estrangeiros, o que pode
ser visto como contrério i teleologia dos acordos de bitriburagio.

Dai parecer interessante investigar se seria possivel interpretar o artigo
24, § 1°, de maneira que ele também coibisse o tratamento diferenciado de
residentes ¢ nio-residentes quando estes se encontrassem em situagdes com-
pardveis’. Um argumento para sustentar tal posigo seria a recente jurispru-
déncia curopéia, que, partindo de uma proibigio de discriminagio em virtude
da nacionalidade’, construiu o conceito de discriminacio indireta ou ocul-
ta, entendendo que um tratamento diferenciado que tome como critério o

74 A possibilidade de residentes ¢ ndo-residentes encantrarem-se em situagio cquiparavel, devendo
ter fratamento (ributdrio igual no que respeila ao imposle de renda, 4 foi cxaminada noutra
ocasida, quando se afirmou: “A scparagdo cntre residentes ¢ nao-residentes, para fins de tributa-
¢30 pelo imposto de renda, apenas faz seatido quando se encontra uma lundamentagio consti-
tucional para impor lralamento diverso a uns € outros. Assim, quando um pais em que vige o
principio da isonomia impde regimes tributdrios dilerentes a residentes e a ndo-residentes,
necessariamente deve ponderar as circunstincias em que ambos se encontram, entendendo que
as diferengas justificam diverso tratamento tributdrio. No caso do impoesto de renda, nao € dificil
sustenlar que contribuinte que atue dentro do proprio terdldrio encentra-se em situagdo diversa
daquele que esta no exterion Assim ¢ que se explica, que, quando um contribuinie passa a atuar
dentro do territdric nacional, passa ¢le a receber o mesmo tratamento dos residentes, Vé-se, dai,
que a cxlensao do tratamento dado aos residentes, aos ndo-residentes que agui atuam, encontra
matriz constitucional ne principio da igualdade” {Cf. L. £ SCHOUELRI, Jmposto dc Renda c o
Comércie Fletrénico. Int SCHOUER!, luis Eduarde (Org.), faternct - O Direito na Cra Virtuaf - 22
edicda, Rio de Janeiro: Editora Forense, 2001, p. 52).

75 Eis a redagdo do arligo 12 do Tratade da Comunidade Européia, que € o dmago do principio da nio-
discriminagio no dircito comunitario curopeu, no qual se apdiam as liberdades fundamentais:
"Artige 12 - No dmbito de aplicagio do presente Tratado, ¢ sem prejuizo das suas disposicoes
especiais, ¢ proibida toda e qualquer discriminagdo em razde da nacionalidade. O Consclho, delibe-
rando nos termos do artigo 251.0, pode adoptar normas destinadas a proibir essa discriminagio”.
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local da residéncia possa ser uma forma oculta ou indireta de se discriminar

em razio da nacionalidade, j4 que na maior parte das vezes o nio-residence ¢
também o nio-nacional. Atualmente, na Comunidade Européia, nio hd
mais critério de discrimen que seja automaticamente aceito, que seja tido
como inquestiondvel ¢ legitimo por si mesmo. Deve-se analisar, diante de
cada caso concreto, se dois sujeiros encontram-se em situagdes compardveis.
Saiu-se, portanto, da proibig#o de discriminagio em virtude da nacionalida-
de para se chegar ao conceito de comparabilidade no caso concreto.

Scguindo a linha légica do raciocinio europeu, chegar-se-ia % conclusio de
que um artista ou esportista nio-residente que se apresente no Brasil enconrra-se
em uma situagio compardvel, no que diz respeito 4 necessidade de dedugio de
despesas opcracionais diretamente relacionadas com a apresentagiio, com a de
umartista ou esportista residente no Brasil, que aqui se apresente. Ao impossibi-
litar que ndo-residentes realizem dedugdes e ao aplicar a seus rendimentos uma
aliquota que pode ser considerada alta, o Brasil estaria tratando o nio-residente
de forma mais onerosa que o residente”. Ainda, seguindo raciocinio semelhante
a0 da Corte Européia, poder-se-ia afirmar que como o astro nio-residente na
maior parte das vezes ndo tem a nacionalidade brasileira, haveria discriminaciio
indireta ou oculta em virtude da nacionalidade, o que séria proibido através de
uma interpretagio teleolégica do artigo 24, § 1°, da CM-OCDE e do acordo de
bitributagio, como um todo.

Nio haveria que sc argumentar que, ao se permitir a dedugio na fonte
de despesas dirctamente relacionadas com a performance o pais da fonte
estaria exercendo um papel que incumbe a0 pafs de residéncia. Afinal, con-
tinuaria a ser papel do pais de residéncia a dedugao de despesas relacionadas
com a situagio pessoal do residente, tais como necessidade de sustentar de-
pendentes, de prover estudos e de cuidar da satide. Também continuaria a
ser papel do Estado de residéncia garantir o minimo existencial ao nio tribu-
tar parte dos rendimentos, tomando em consideragio a parte isenta da tabe-
la progressiva. Assim, o Estado da fonte nio seria obrigado nem a garantir
que parte dos rendimentos de ndo-residentes fosse isenra nem a permicir

76 Como afirma Afberto Xavier: () em principio ndo cxiste qualquer razao logica para lratlar
diferencialmente as vendos de bens das vendas de servicos. Havendo ¢m ambos os casos custos
incorridos para a sua ributagc, o imposio deve incidir sobre o ganho efetivo, ou lucro, ¢ nio sobre
a tolalidade do valor brute da remuncragio” (Cf. A XAVIER, op. cit, [nola 179), pp. 691-692),
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despesas relacionadas com a situagio pessoal do artista ou esportista, na medida
em que este aufira a maior parte de seus rendimentos no local em que reside,
o qual é responsivel pela consideragio de sua situagio pessoal. A dedugio de
despesas diretamente relacionadas com a performance, portanto, nada mais
seria do que possibilitar o tratamento igual de residentes e nio-residentes
somente naquilo que cles ém de compardvel (exercicio de uma profissio e
necessidade de incorrer em despesas inerentes a tal exercicio).

Seguindo tal entendimento, concluir-se-ia que artistas e esportistas residen-
1es ¢ ndo-residentes encontram-se em situagio compardvel no que diz respeito 4
necessidade de dedugio de despesas diretamente relactonadas com a sua remune-
ragao. Assim, seria possivel entender que o artigo 24, § 1°, do modelo OCDE,
ao proibir literalmente a discriminagio em razdo da nacionalidade, proibiria tam-
bém a discriminaggo indireta em virtude da nacionalidade, tornando imperativa
a possibilidade de dedugdo, na fonte, de despesas com relacio econdmica direta
com os rendimentos de artistas e esportistas. Esta interpretagdo do artigo 24
encontraria respaldo na teleologia dos acordos de bitriburacio, que 4, em tiltima
instincia, promover e facilitar as transagfes internacionais.

Tal entendimento, como visto, dependeria de que se aceitasse que o
conceito de discriminagio oculta, desenvolvido pela Corte Européia no
imbito do Tratado de Roma, pudesse ser estendido aos acordos de bitribu-
tagio. Contra tal entendimento, poder-se-ia argiiir que os comentdrios da
OCDE nio indicam a adogio de tal conceito pela comunidade internacio-
nal. De resto, 2 prépria linha da Corte Européia para sustentar a discrimina-
¢do oculra — o raciocinio de que, “em geral”, a discriminagio com base na
residéncia implicaria discriminagdo por nacionalidade — parece discutfvel e
dificilmente seria aplicada por tribunais nacionais, quando da aplicagio dos
acordos de bitributagio. Ademais, a extensio do conceito de discriminagio
oculta para os acordos de bitributagao impde que se enfrente o obstdculo do
artigo 31, da Convenciio de Viena. E o que se verd.

IV.2.1.REFLEXOES DECORRENTES DO ARTIGO 31 DA
CoNvENGAO DE VieENA sOBRE DIREITO bos TRATADOS E DE
RECENTES ESTUDOS DA OCDE E pa IFA

Disp&e o artigo 31, da Convengio de Viena sobre Dircito dos Trata-
dos, que, embora (ainda) nio ratificada pelo Brasil, ndo deixa de ser conside-
rada como fonte de direito internacional:
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Artigo 31 — Regra Geral de Interpretagio

1. Um tratado deve ser interpretado de boa f¢ sequndo o sentide
comum atributvel aos termeos do tratado em sen contexto e & luz de

seu objetivo ¢ finalidade.

2. Para os fins de interpretagio de um tratado, o contexto com-
preenderd, além do texto, seu predmbulo ¢ anexos:

a) qualguer acordo relativo ao tratado ¢ feito entre todas as partes
em conexiio com @ conchisio de tratade;

b) qualguer instrumenta estabelecido por uma ou vdrias partes em
conexfio com a conclusie do tratade e accito pelas outras partes
como instrumento relativo dao tratado.

3. Serdio levados em consideragiio, juntamente com o contexio:

a) qualquer acerde posterior entre as partes relativo & interpreta-
¢do do tratado ou & aplicaciio de suas disposicies;

b) qualquer pritica seguida posteriarmente na aplicaciio do vrata-
do, pela qual se estabelega o acordo das partes relative & sua inter-
pretacio;

¢) quaisquer regras pertinentes de Direito Internacional aplicdveis
as relagbes entre as partes.

4. Um termo serd entendido em sentide especial se estiver estabele-
cido que essa era a intengiio das partes.”

Da leitura do dispositivo acima, tem-se que os termos de um acordo
devem ser interpretados conforme o sentido comum (ordinary meaning)
atribufvel a eles (art. 31, § 1°), a menos que esteja estabelecido que as partes
quisessem dar ao termo sentido diverso. Em geral, entende-se que o sentido
comum dos termos de um acordo de bitributagio seja aquele que a eles é
atribuido pelos comentdrios que a OCDE faz 2 Convengio Modelo. Quan-
do as partes desejam sentido divergente, em geral o estabelecem por meio de
protocolo aos acordos para evitar a dupla tributagio.

No caso dos acordos celebrados pelo Brasil, todavia, em nenhum deles
hd dispositivo, ainda que em protocolo, que estabelega que o termo “nacio-
nalidade”, empregado no art. 24, §1°, deva ou possa ter um sentido mais
amplo do que aquele apontado pelos comentdrios da OCDE. Assim, seria
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questiondvel que o Brasil ou qualquer outro Estado pudesse, unilateralmente,
interpretar a proibigo de discriminago como proibindo também a discrimi-
nagio indireta em virtude da nacionalidade. Tal possibilidade, além de gerar
inseguranca juridica, seria contrdria ao artigo 31 da Convengio de Viena sobre
Direito dos Tratados.

Vale observar, ainda, que a possibilidade de interpretar um termo de
forma nova ou extensiva é bem maior no 4mbito da Comunidade Européia
do que no que concerne A relagio entre Estados onde pelo menos um deles
nio faga parte de tal Comunidade. Isto porque, na Comunidade Européia,
a competéncia para a interpretagio uniforme do Tratado da Comunidade
Européia” pertence ao Tribunal de Justica das Comunidades Européias. Ndo
hd érgio equipardvel, no ambito internacional, que funcione como tltima
instincia capaz de garantir interpretagio auténtica, uniforme e vinculante
dos termos da Convengio Modelo da OCDE. Assim, no que concerne aos
acordos de bitributagdo, nem mesmo a inovagio na interpretagio de um
termo por meio de alteragio dos comentérios da OCDE é capaz de vincular
as partes, que poderiam alegar que queriam os termos do acordo conforme
o sentido que thes era conferido pela OCDE no momento de sua celebra-
¢io. Contrariamente, o scntido dado ao Tratado da Comunidade Européia
¢ aquele que atualmente o Tribunal de Luxemburgo diga que ele tem.

Ainda que uma interpretagio extensiva do artigo 24, $1°, da CM-
OCDE feita nos préprios comentdrios da OCDE ao modelo nio significas-
se que tal interpretagio devesse obrigatoriamente ser adotada pelo Brasil,
com relagio aos acordos jd firmados, essa nova interpretagio seria 20 menos
um bom argumento a favor da inclusio do conceito dé discriminagio indi-
reta, pelo Brasil, ao interpretar o artigo 24, § 1°. A partir dai, entdo, seria
possivel sc exigir a dedugfio de despesas operacionais de artistas e esportistas
nio-residentes ao tributd-los na fonte. Neste sentido, € relevante que se saiba
qual tem sido a abrangéncia dada ao artigo 24 do acordo em recentes estu-
dos realizados pela QCDE™.

Analisando estudos da OCDE sobre o alcance do artigo 24 da CM-
OCDE, tem-se que venceu a posigio de que o artigo deveria continuar a ser

7 Cf. artigo 220 do Tratade da Comunidade Européia.
78 CI. OFECD, Application and interpretation of article 24 {non-discrimingtion] - Public discussion
draft, op. cit. {nota 174).
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interpretado de forma mais conservadora, ndo abrangendo o conceiro de
discriminagio indireta:

“(...) The Group agreed that the different treatment of resident
and non-resident companies is allowed by paragraph I even where
the residence and nationality are linked through the criterion of
incorperation or registration. Paragraph 1 only prohibits a different
tax trearment that is based exclusively on the fact that the entity
derives its status from the domestic law of another State and requires

thar all other relevant factors, including the residence of the entity,

be the same. The different treatment of residents and non-residents

is a erucial feature of tax systems (e.g. source based and worldwide
taxation are not comparable and withholding taxes that often apply
only to payments to non-residents are implicitly allowed under
provisions such as Articles 10 and 11); paragraph 1 was never
intended to prevent such different treatment™.

‘3. The Working Group agreed that Article 24 does not cover covert
or indirect discrimination. The non-discrimination provisions of
Article 24 are precisely drafied and do not include an all-
encompassing nen-discrimination rule (see, for instance, the
wording of pamgmpﬁ 1, which recognizes that residents and non-
residents are not in comparable circumstances)™,

Cabe pontuar, porém, que, embora majoritariamente se entenda nio
set possivel excrair do artigo 24, § 1°, OCDE a proibigio de discriminacio
indireta ou oculta, nem por isso a doutrina pacificou-se no sentido de con-
siderar tal situagio ideal ou desejdvel. Assim, por exemplo, o professor Kees
Van Raad, sustenta que os Estados contratantes deveriam passar a ampliar a
protegio oferecida pelas regras de nfo-discriminagao dos acordos, sendo que
um meio para isso seria estender a proibigio de discriminagio do art. 24, §
10, a0s casos de discriminagio indireta ou oculra em virtude da nacionalida-
de®’. De acordo com essa visdo vanguardista, deveria haver o que chamare-

79 Cf. OECD, Application ond interpretation of article 24 (non-discrimingtion) — Public discussion
draft, op. cit. (nota 174), p. i1,
80 Cf. DECD, Application ond interpretation of article 24 {non-discrimination} - Public discussion

draft, op. cit. {nota 174}, p. 5.

81 Vale a transcrigio das palavras do professor: "A nondiscrimination rule is not a necessary or even
obvious ingredient of a tax treaty. (..} If countries indeed want to continue including in their tax
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mos de “ributagio na fonte com reserva de progressividade”, ou seja, cada
fonte de pagamento deveria considerar o total dos rendimentos do contri-
buinte para apurar — conforme a tabela progressiva utilizada para tributagéo
dos residentes, qual seria a aliquota aplicdvel aos residentes — a aliquota apli-
cdvel 4 parcela de rendimentos dos quais seja fonte®. Embora a concretiza-
¢io desta idéia possa ser um tanto dificil, devido aos compliance costs que
poderia gerar, ela ndo deixa de causar admiraggo pelo senso critico e de eqiii-
dade que a sustenta.

Os comentérios de 2008 da OCDE ao artigo 24, porém, deixam claro
que venceu o posicionamento de que este artigo, em seu pardgrafo primeiro,
nio abrange a proibigio da chamada discriminagio indireta ou oculta. Essa
ressalva é feita j4 no primeiro item das considerages gerais introduzidas aos
comentdrios ao art. 24, da CM-OCDE, que tem o seguinte teor®:

“1. This Article deals with the elimination of tax discrimination in
certain precise circumstances. All tax systems incorporate legitimate
distinctions based, for example, on differences in liability to tax or
ability to pay. The non-discrimination provisions of the Article seck
to balance the need to prevent unjustified discrimination with the
need to take account of these legitimate distinctions. For that reason,
the Article should not be unduly extended to cover so-called — indirect
discrimination. For example, whilst paragraph 1, which deals with
discrimination on the basis of nationality, would prevent a different

treaties non-discrimination rules, they should consider to expand the scope of the protection to
be granted by the source country to nen-resident taxpayers [...): Wider protection against hidden
discrimination of non-resident taxpayers: i.e,, protection of non-resident taxpayers against
differentiating treatments which, while not nominally based on nonresidence, effectively
discriminate against nonresidents [...)° (K. Van Raad, op. cit. [nota 209), p. 136-137).

82 Ipsis literis: Nonresidents should be entitled in the source country to the same treatment as
residents with regard to the determination of taxable items of income and, in proportion to the
share Lhat their source couniry incomes is of their worldwide income, to other tax benefits, At
the same time, where graduated tax rates apply nonresidents may be subject to tax by the source
country on their source income at the average tax rate that the source country would apply to
their worldwide income [L.)In that approach not only not only the residence country (-ies}
should compute the taxpayers worldwide income and the resulting tax, and restrict the tax they
effectively impose to the fraction thereof that corresponds with the fraction that the source
country inceme is of the worldwide income. As a consequence of this approach, the taxpayer is
entitled in cach of the source countries from which he derives income, te effectively enjoy on
& pro-rata-parte basis the same benefits that are available to residents of that source country” (K.
Van Raad, op. cit. ~ nota 209, p. 138-142).

83 Cf. OCDE, The 2008 Update to the OECD Modc! Tax Convention - 18 July 2008, op. cit. nota 174), p. 52.
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treatment that is really a disguised form of discrimination based on
nationality such as a different treatment of individuals based on
whether or not they hold, or are entitled to, a passport issued by the
State, it could not be argued that non-residents of a given State include
primarily persons who are not nationals of that State to conclude
that a different treatment based on residence is indirectly a
discrimination based on nationality for purposes of that paragraph’”.

Também estudos recentes da IFA reconhecem que a atual redagio do
artigo 24, § 1°, da CM-OCDE, nio abrange a proibigio de discriminagio
oculta tal como desenvolvida pela Corte Européia. Os experes da IFA, po-
rém, propdem que, no futuro, o artigo 24 da CM-QCDE seja alterado de
forma a ter extensio mais ampla que a atual, embora nio tde ampla quanto
a que se confere 4 proibigio de discriminagio no campo do direito comuni-
tdrio europeu. Essa nova proibigio de discriminacio, pensada pelos estudio-
sos da IFA, ao mesmo tempo em que abrangeria também a vedagio %
discriminagio oculta, permitiria — assim como o TJCE o faz — que determi-
nadas discriminagdes pudessem ser justificadas por razdes imperativas de
interesse geral, desde que fossem aplicadas de modo proporcional®. Este

84 Vale transcrever a idéia vanguardista dos cstudiosos da [FA: “The EC role model should be sized down

and adapted to the specific amendment needs and bilateral framework of MCDTC. Our recommended
approach would be that of a two-stage propelied rockel. The first paragraph would provide the core
principle of an overarching prohibition of tax discrimination based on the nationality, residence or
other equivalent in personam characletistic of the taxpayer, thereby extending the scope of current
paragraph (1) to also cover current paragraph (3) (PE ND), The core principle would thus provide for
a more cxtensive and tax effective specific dimension of (overt and covert] distinction and
parameters for comparing similar circumstances, and would allow the justification of tax
discrimination for imperalive reasons af public interest measured by proportionality.
The second paragraph of a new article 24 MC would contain current paragraphs {4} and {5).The
commentary would widen their scope to include further cases of ND application (based more on
principles of (non-) tax restriction than of [non-) direct discrimination) as the contracting states
may from time to time want to add cases oh a mutually negotiated base, The new commentary
would make clear that the justified changes do not extend to fundamental freedoms, tax disparitics
and complete non-restriction, (full} leve! playing ficld and autbound tax neutrality, reverse
discrimination, MFN treatment, ECJ interpretation methods inspired by internal market objectives.
This controlled {adapted) application of the EU ND tax concept would thus present a cambination
of {a) an overarching NI principle, extending and upgrading the scope and standard of the
current one to the leve! of a prohibition of direct tax discrimination on grounds of natisnality or
residence, thereby contributing to its coherence, effectiveness, transparency, proportionality and
reasonableness, and (&) the prospect of negotiated cherry-picking in the wider arca of indirect
discrimination, contributing to the flexibiiity and adaptability to national policies and mutual
economic interests and improving chances of acceptance of the package by contracting states’.
{Cf. CF. Luc Hinnckens ¢ Philippe Hinnekens, op. cit. [nota 209), p. 54}
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novo artigo 24, porém, ainda nio existe. Assim, ao mesmo tempo em que
indicam a necessidade de ampliagio do escopo do artigo 24 da CM-OECD,
os estudiosos da IFA reconhecem que, na atualidade, o alargamento do con-
ceito de ndo-discriminagio levado a cabo pela Corte Européia nio pode ser
automaticamente transposto para interpretagio do artigo 24 da CM-OCDE.

Diante de todo o exposto, vale concluir, a vista do art. 31 da Convengio
de Viena sobre Direito dos Tratados, dos estudos doutrindrios e das recentes
publica¢des da OCDE e da IFA, que dificilmente o Brasil ou qualquer outro
pafs poderia legitimamente interpretar o artigo 24, §1°, de forma a entender
que efe também abrangesse o conceito de discriminagio indireta, a menos que
houvesse acordo expresso entre os contratantes em sentido contrdrio. Tem-se,
portanto, que através da aplicagio do artigo 24 do modelo OCDE ndo seria
possfvel interpretar o artigo 17 de modo a exigir tributagio dos rendimentos
liquidos de artistas e esportistas ndo-residentes.

[V.3. Estubos pa OCDE soBre 0 ARTIGO 17:
POSSIBILIDADE EXPRESSA DE DEDUGAO DE DESPESAS
OPERACIONAIS DE ARTISTAS E ESPORTISTAS
NAO-RESIDENTES POR OCASIAOD DA
TRIBUTAGAO NA FONTE

Recentemente, experts da OCDE chegaram & conclusdo de que nem o
artigo 17 nem o artigo 24 do modelo OCDE exigem, conforme suas reda-
gbes atuais, a dedugio, na fonte, de despesas operacionais de artistas e des-
portistas nio-residentes. Entendeu-se, porém, que seria desejével alterar o
item 10 dos comentdrios da OCDE ao artigo 17, para sugerir que os Esta-
dos que assim o descjem, prevejam a possibilidade de tributagio liquida na
fonte®, adicionando o seguinte dispositivo ao artigo 17:

BS Desde a decisio Gerritse, em 2003, ha pressdo na doutring curopéia para que a OCDC reconsidere
a redagho do item 10 de seus comentarios aa artigo 17, passando a permitir a tributagio liguida
de rendimentos de artistas e csportistas: ‘But the GECD will also have 1o seriously reconsider its
recommendation in Para. 10 of the Commentary on Art,17 of the OECD Model® [Cf, D, MOLENAAR
¢ H, GRAMS, op. cit. [nola 187}, p. 382); "With the [C’s decision against gross taxation in the
Scorpio case, the Member States will have to change their tax rules in respect of non-resident
arlistes and sporlsmen into net taxation. Following this, it appears to be very likely that the 19
out of the 30 Members countries of the OECD will ask the OLCD to change Para. 10 of the
Commentary on Art. 17 of the OECD Model into a clear recommendation in favour of the
deduction of direct expenses at source, so Lhat the optional Paragraph of the Commentary
conforms with EC law”, [D. MOLENAAR ¢ H, GRAMS, op. cil. (nota 227}, p. 65).
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“Where a resident of @ Contracting Stare derives income referred to
in paragraph 1 or 2 and such income is taxable in the other
Congracting State on a gross basis, that person may, within [period
to be determined by the Contracting States] request the other State
in writing that the income be taxable on a net basis in that other
State. Such request shall be allowed by that other State. In
determining the taxable income of such resident in the other State,
there shall be allowed as deductions these expenses deductible under
the domestic laws of the other State which are incurred Jor the
purposes of the activities exercised in the other State and which are
available to a resident of the other State exercising the same or
similar activities under the same or similar conditions”,

De fato, esta alteragio foi incorporada, fpsis fiteris, 2 versio de 2008 dos
comentdrios da QCDE 4 sua Convengio Modelo®. A vista disto, tem-se
que estd aberta ao Brasil a possibilidade de inclusdo do pardgrafo acima tan-
to nos acordos de bitributagio que vier a celebrar quanto nos acordos de
bicributagio jd existentes, por meio de protocole. Isto significaria abando-
nar a tributagfio objetiva (somente de rendimentos brutos) na fonte, o que
favoreceria artistas € esportistas estrangeiros.

Téo inovadora parece a idéia, que se questiona acerca da sua aplicabi-
lidade, da sua viabilidade prética e mesmo politica, por ocaside da celebra-
¢do de convengBes contra a bitributagio. Neste sentido, vale notar que tanto
no acordo que havia entre o Brasil ¢ a Alemanha® — denunciado em 2005 -
quanto nos acordos ainda vigentes Brasil-Luxemburgo® ¢ Brasil-Argenti-
na*, estabcleceu-se, no artigo 59, que uma empresa de um Estado Contra-
tante scria considerada como tendo um estabelecimento permanente no
outro Estado Contratante se cxercesse nesse outro Estado a atividade de
fornecer servigos de artistas ou desportistas mencionados no artigo 17. Esta
foi uma forma de possibilitar, na auséncia de dispositivo equivalente ao art.
17, § 20 da CM-OCDE (cf. item 2.3 do presente texto), que rendimentos
de artistas ¢ esportistas pagos a cmpresas estrangeiras (rent-a-star compa-

86 QCOE, The 2008 Update to the OECD Model Tax Cenvention - 18 July 2008, op. cit. {nota 174), p. 0.
ey Decreto ne 76,988, de 6 de janciro de 1976.

38 Decreto n» 85.051, de 18 de agosto de 1980.

89 Decieto ne 87.976, de 22 de dezembro de 1982,
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nies) fossem tributados no pais de fonte, Mas foi também uma maneira de
garantir que tais rendimentos fossem tributados apenas apds deduzidas
despesas a eles diretamente relacionadas, j4 que os estabelecimentos per-
manentes (ou entes a eles equiparados) sofrem tributagio tAo-somente so-
bre seus rendimentos liquidos.

Um outro fato que mostra que a tributagio de rendimentos figui-
dos de nio-residentes na fonte nio sé ¢ possivel como também é conhe-
cida no Brasil, ¢ o artigo 705 do RIR, scgundo o qual é permitido deduzir,
mediante comprovagao, certas despesas®® para fins de determinagio da
base de cdlculo do imposto de renda na fonte sobre as importincias
pagas, remetidas, creditadas, empregadas ou entregues a residentes ou
domiciliados no exterior, provenientes de rendimentos produzidos por
bens iméveis situados no Pais.

IV.4. RETORNO AS “REGRAS NORMAIS” DE ALOCAGAO DE
COMPETENCIAS VERSUS A IDEIA DE “ESTABELECIMENTOS
PERMANENTES FICTOS DE PRESTADORES DE SERVICOS™
(service peeMED PE)

A possibilidade de tributagio de rendimentos lquidos de artistas e es-
portistas nfo-residentes explicita um trade-offexistente entre eficiéncia — sim-
plicidade na tributagio — ¢ a idéia de justica que embasa a tributagdo liquida,
pautada na capacidade contributiva subjetiva.

H4d que se admitir que, a0 mesmo tempo em que permitir a astros nao-
residentes a dedugido de suas despesas operacionais lhes propiciaria uma tri-
butagio mais justa, isto poderia aumentar os custos administrativos
envolvidos com a tributagio dessa classe de pessoas, 0 que poderia ser uma
razio para que os Estados pensassem em voltar as regras “normais” de repar-
tigdo de competéncias ao delinearem a tributagio de artistas e esportistas em
scus acordos para evitar a dupla tribucagio®.

ag As despesas cujz deducde é permitida, mediante comprovagio, encontram-se listadas no artigo
50 RIR. Sao elas :(i) o valer dos impostos, taxas e emeolumentos incidentes sobre o bem que
produzir o rendimento; {ii] o aluguel page pela locagio de imovel sublocada; (iii) as despesas
pagas para cobranga ou recchimente do rendimento; fiv) 4s despesas de condominio.

91 D. MOLENAAR ¢ H, GRAMS, op. cit. [nota 227), p. 68.
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E de se duvidar, porém, que haja, em um fururo préximo, uma ten-
déncia de rerorno as regras “normais” de repartigio de competéncia no que se
refere ao artigo 17. Primeiramente, porque, como se mostrou, 0s comentd-
rios de 2008 da OCDE apontam para a manutengio das regras de compe-
téncia tal como estdo, tendo como tinica alteracio a insergio explicita da
possibilidade de exigéncia de tributagio #guida de rendimentos de artistas
esportistas no Estado da fonte.

Um outro argumento que indica tendéncia 3 manutengio da compe-
téncia na fonce para tributagio de servicos, diz respeiro a uma ncvidade
sugerida pelos experts da OCDE® e inserida nos comentdrios de 2008 da
OCDE ao artigo 5° (estabelecimentos permanentes) de sua Convengao:
service deemed permanent establishments®.

A idéia de se considerar, em determinados casos, que haja um estabele-
cimento permanente (ficto, putativo) no local da prestagio de servigos ad-
vém da constatagio de que aiguns tipos de empresas nio requerem um
estabelecimento fixo em determinado territério para nele desenvolverem
suas atividades empresariais™. Assim, os comenidrios de 2008 ao artigo 5°
da CM-OCDE sugerem, em seu item 42.3, que os Estados que assim o
descjem, incluam o seguinte dispositivo no artigo 5° de suas convencoes®s:

“42.23 The following is an example of a provision thar would
conform to these requirements; States are free to agree bilaterally to
include such a provision in their tax treaties:

Notwithstanding the provisions of paragraphs 1, 2 and 3, where
an enterprise of a Contracting State performs services in the other
Contracting State

a) through an individual who is present in that ather State Jor a
period or periods exceeding in the aggregate 183 days in any nwelve

92 Cf. OICD, The tox treaty treotment of services: proposed commentary chonges — Public Discussion
Draft, op. cit. [nota 174).

93 Cf. item 42.21 ¢ seguintes dos comentarios da OCDE ao artigo 5, in OECD, The 2008 Update to
the OECD Model Tax Convention - 18 July 2008, op. cit. [nota 174), p. 10.

g4 Cf. OECD. The tax treaty treatment of services: proposed commentary changes - Public Discussion
Drofi, op. cit. (nota 174), p. 5 ¢ OFCD, The 2008 Updote to the OECD Model Tax Convention - 18
duly 2008, op. cit. (nota 174), p. 1.

95 Cf. OLCD. The tox treaty treatment of services: proposed commentary changes - Public Discussion
Draft, ap. cit. [nota 174), p. &.




month period, and more than 50 per cent of the gross revenues
attributable to active business activities of the enterprise during this
period or periods are derived from the services performed in that
other State through that individual, or

b) for a period or periods exceeding in the aggregate 183 days in any
twelve month period, and these services are performed for the same
Jproject or for connected projects through ene or more individuals who
are present and performing such services in that ather State the activities
carvied on in that other State in performing these services shall be
deemed to be carried on through a permanent establishment of the
enterprise situated in that other State, unless these services are limited
to those mentioned in ‘p{tmgmpff 4 which, if pe;fbm}ed ﬁ'ﬂmugb a
ﬁxed pfrzce af business, would not make this ﬁxed pt'dc‘e 6f business a

permanent establishment under the provisions of that pamgmpb.

Forthe purposes af this paragraph, services performed by an individual
on bebalf of one enterprise shall not be considered to be performed by
anather enterprise through that individual unless that other enterprise
supervises, divects or controks the manner in which these services are

pe{fém:ed by the individual”

O dispositivo acima cuida, na primeira alinea, da hipétese em que a
empresa seja composta por um individuo, ou atue através de um individuo.
Jd a segunda alinea trata da situagiio de uma empresa que preste servigos em
um determinado Estado, através de uma ou mais pessoas, no imbito de um
dado projeto durante um lapso de tempo superior a 183 dias, dentro de um
ano. Esta exigéncia temporal da alinea 6) diz respeito ao projeto como um
todo, ¢ nfo As pessoas nele envolvidas.

Cabc observar, ainda, que a competéncia tributdria advinda dos service
deemed PE estaria restrita aos servicos prestados no Estado em que se reputa
o estabelccimento permanente como existente, limitando-se 2 tributagio
dos tucros, e ndo da receita bruta da prestagio de servigos™.

96 "42.22. Clearly, such taxation should not extend to services performed outside the territory of a
State and should apply only to the profits from these services rather than to the payments for
them. Alsa, there should be a minimum level of presence in a Statle before such taxation is
allowed”; “42.47, By deeming the activities carried on in performing the relevant services to be
carricd on through a permanent establishment that the eaterprise has in a Contracting State,
the provision allows the application of Article 7 and thereflore, Lhe taxation, by that State, of the
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RIBUTAGAD SUBIETIVA NA FONTE... [ Luls EDUARDO SCHOUERI & MARTA OLVEROS CASTELON - 153

A realidade nascente dos service deemed PE parece mostrar a tendéncia de
alargamento da competéncia da fonte na tributagio de servigos, onde, porém,
somente devem ser tributados os rendimentos liquidos. Diante disto, é de se
duvidar que os Estados espontaneamente optem por abrir mio de sua compe-
téncia para tributar na fonte rendimentos de artistas e esportistas, embora deva
haver pressdo crescente para que esta tributagiio recaia apenas sobre rendimen-
tos liquidos auferidos no Estado de presta¢do de servigos, a exemplo do que jd
ocorre com estabelecimentos permanentes e deverd acontecer com os estabele-
cimentos permanentes fictos de prestadores de servigos.

V. CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudou procurou tragar um panorama gerat da triburagio
de artistas e esportistas ndo-residentes o Ambito internacional, mostrando
inovagdes oriundas da Comunidade Européia que j4 atravessam o Atlantico,
tendo repercussdes no direito triburdrio internacional como um todo.

A tendéncia de tributagio subjetiva na fonte de rendimentos de artistas
e esportistas ndo-residentes, ao que parece, veio para ficar, indicando uma
preocupagio crescente do direito tributdrio internacional em evitar todo o
tipo de discriminag3o nio justificivel que possa influenciar negativamente
transagdes internacionais, ainda que cal discriminacgio nio se dé diretamente
em virtude da diferente nacionalidade de residentes de um mesmo Estado,
nos termos que o artigo 24, § 1° da CM-OCDE expressamente profbe.

profits attributable to these activities. As a general rule, it is important to ensure that only the
profits derived from the activities carried on in performing the services are taxed; whilst there
may be certain exceptions, it would be detrimental to the cross-border trade in services if
payments received for these services were taxed regardless of the direct or indirect expenses.
incurred for Lthe purpose of performing these services”, in OECD, The 2008 Update to the OECD
Mode! Tox Cenvention - 18 July 2008, op. cit. [nota 174), pp. 11 e 17.






