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estabelece quic as pessoas ali indicadas, oy seja, o5 responsdveis tributdrios, sé respondem pelas
multas de cardter moratério, o que significa que nao respondem pelas muitas punitivas,

De fato, o responsdvel é um ferfins acrescido A relacao tributiria ex vi fegis, em razip de
condigio personalissima {pais pelos tributos devidos pelos filkos), ou ainda de cargo, funcia o
oficio (tutor, curador, administrador, inventariante, sindico, serventudrio etc.). Tratando-se de

mera criagio legal, sem participacio no pressuposto de fato acionado pelo cont,

tibuinte, ¢ comy,.
preensivel que garanta o recolhimento do tributa, mas ndo seria razodvel, nem justo, responsab;.

lizi-lo pelo pagamento das penalidades pecuniirias aplicadas 20 contribuinte.

Por todo o cxposto — reconsiderando, neste PRasso, nossa anterior
um exame mais acurado do Parigrato tnico do art, 134 do CTN demonstra que o legisldor
aceden auma compreensio mais ampla da responsabilidade por infragio nas demais se¢oes do
mesmo capitulo, enire ag quais se incluia da responsabilidade dos sucessores.

De fato, o fendmeno sucessério pode resultar da vontade das partes, como é o caso da
comprae venda de uma empresa ou de umg propriedade imobiliiria, ou ainda de atos modifica-
tivos da sociedade comercial. Mas pode também ser circunstarcial, ¢ dizer, 1

esultar de aconteci:
mentos que sucedem na ordem juridico-tributgria, sem qualquer participagao volitiva do con-

tribuinte, £ o caso da sucessio causa morfis e da sucessio faiimentar, acontecimentos que
precipitam a ocorréncia de novas situacces juridicas subjetivas, necessirias 3 preservacio das
relagdes juridicas pendentes ou futuras,

Apartadas as duas categorias de sucessio, & ficil surpreender um critério de indenidade
fiscal aplicdvel 4 especie: se a exclusio do contribuinte da relagio juridica tributdria sed
acontecimentos circunstanciais, come o evento morte ou a faléncia do contribuinte, 2 intraps.
missibilidade da multa fiscal 20 espolio ¢ & massa falida seria simples ilac3o a se extrair do ele.
fmentar principio de equidade que veda a aplicagio de um castigo patrimonial a quem absoluta-

mente nio the deu causa, nem contribuiu, de qualquer forma, para o desaparecimento do
infrator da lei tributdria,

posicio doutrinarig -,

€ve a

De seu turno, come na sucesg3
rio, 0 adquirente ¢ que afiiq o Sucessia,
recusar a Administragio Financeira o
Ppecunidria aplicada 20 contribuinte,

A margem das consideracoes feitas, é a proposicio que fazemos e que visa somente defi-
hir critérios doutrindrios em tema (3o ericado de dificuldades,

© empresarial imobilidria ou por alterago do tipo societs-
quando celebra os respectivos atos negociais, ndo se deve
direite de exigir do sucessor o Pagamento da penalidade

ang

MICILIO E
SOLIDARIEDADE, DO
CAPACIDADE CONTRIBUTIVA

Luis Eduardo Schoueri*

! Tnrodugto > 50 como tributagio
Atualmente, a maioria dos paises do mundo adota o que s:l conhc;; e
Al ]
i 5 580 tri Ii1 Sua renda mundial,
i is: sidentes sio tributados e ; :
bases universais: seus re dos ‘ : " ndependente
e te da origem, enquanto os n3o residentes sao tributados apenas ::()n:l r (,“danda e
: , imaga incipi esidé
ment ue ili sc originam. Trata-se de uma combinagio do principio ::11 r t \
e \ o pringipi 3 30 residentes.
lagio accle residentes, com o principio da fonte, no que tange 1(1J5 I : e e
¢ idénci i i itorial e universal, v 3
i sidéncia, e tributagio terri '
O contflite entre fonte e re : errit ) vem permean-
do as discussdes ne Direito Tributirio Internacional ha muitos anos. Ness tp ;dc <
o \ i 3 i is parece ter toma -
idénci em bases universais pa
30 pela residéncia e pela tributagio ‘ :
tanto, a opgio pela re . - LR
3t ;umc}j‘ além de ser a posigio defendida pela OCDE (Organizagio pa aC d};S ¢
o ' i i atoria .
D olvimento Econdmico), ¢ a que, bem ou mal, estd em vigor na 1r1]1‘1:]0d y t]ibuh
senv ‘ 1 iora dos phises.
Ae' mo os paises da América Latina, antigos defensores da territorialida
té mes
i saram a adotd-la. o _—
R iscutt ina internacional, acerca da existéncia de um inferr :
Tem-se discutido, na doutrina e de b et
fi ime, dentro do qual os paises ndo sdo livres para adotar as regra -
o i i texto exi
. tcrfaci(;ml que desejam; antes, devem agir em conformidade com ({; con eft dopor
a l i ] idéncia apresenta-
tal regime’. O consenso em torno da tributagio pelo Estado da resi (;n “l:-e esentae de
tal foﬁm consolidado e incorporado na tributagio internacional que cheg;
a ’ ' . . . a3
considerado como parte do citado international tax regime’. ’ < oprincpiods
Mesmo diante desse consenso aparentemente inabalivel que permeia o p b0
. i ntes na ao
residéncia e da tributagio mundial, hg, no entanto, algumas vozes C]ISSO.;—"IQ oo ra coutrina
i : s :
ja na segunda metade do século passado questionavam essa opgao. ac:n e
deari i E cidental vém optando pela si -
i os paises da Furopa o i
de ser interessante constatar que m U
i ientes do exte
ca territorial na tributagao de dividendos, isentando aqueles proven ! et
. . .
Esse questionamento torna-se ainda mais necessdrio devido a determ adas nudan
i l i 18 i igmas da trioutag,
as produzic?as pelo mundo moderno, em virtude das quais velhos paradigm

Pl (!ECSS()I Ttular o [ribu Ly da FQCI.I dadL‘ df,‘ D’IE‘I[O d.’! U 52 meessor da Unh-crsida e
P . . 1 i < I
t 1; dC D]l'cit I'lb tard - , i ’
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! Cf Reuven AviYonal, ap.cit, p. 23.
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devem ser repensados. Assim, a fluidez verificada na fixagao da residencia,

amobilidade do capi-
tal, entre tantos outros elementos trazidos pela modernidade,

fazem com que 2 adogio do prin-
cipio da residéncia ndo pareca mais a solugio adequada para encarar o problema da tributacio
em transagbes envolvendo mais de um pais,

.No presente artigo, pretende-se discutir a opgio da tributagio pelo Estado da residéncia
em face do principio da capacidade contributiva. Deste modo, pretende-se investigar se a triby-
tagdo em bases universais seria a que melhor atenderia ao referido principio, posiao frequente-
mente difundida na doutrina ¢ na jurisprudéncia. Antes de proceder a tal analise, serao discuti-

dos brevemente os principais argumentos, no plano econdmico, desenvolvidos para justificar a
tributagio pelo Estado da fonte ou da residéncia.

2 A quem cabe tributar a renda de uma transag¢io internacional?

Nao ¢ nova, na literatura, a discussio sobre qual Estado tem legitimagao para tributar a
renda gerada numa transacao internacional, merecendo mengio, neste sentido, os estudos de-
dois financistas, Wagner ¢ Schang, desenvolvidas no final do século XIX.

No estudo de Wagner encontram-se as bases para o principic que veio a se descnvolver
como o da universalidade da tributacio (world-wide taxation), que legitimava o Estado onde re-
sidisse o contribuinte a exigir tributo ndo somente sobre a renda auferida nos limites de seu ter-
ritério, mas em bases mundiais’. O estudo de Wagner nio entrava no mérito da provivel bitribu-
tago que sua solugdo poderia gerar, o que, na analise de Klaus Vogel, bem se explica tendo em
vista que Wagner niao considerava particalarmente desejivel o investimento no exterior, 0 que,
ademais, apenas refletia a tendéncia nacionalista ¢ isolacionista

prevalecente na época emi que
Wagner escrevia®,

Em 1892, Schanz® trouxe & discusso outros argumentos, sustentando quencmaresidén-
cia nem a nacionalidade ou a mera presenca fisica poderiam servir como critérios tinicos para
estabelecer a sujeigdo tributdria pelo imposto de renda, j& que tais critérios possibilitariar a tei-
butagao de pessoas que nio se beneficiam {ou se beneficiam muito pouco) das atividades do
Estado. Nesse sentido, seria injusto exigir que tais contribuintes suportassem a carga tributaria
de um Estado que beneficiaria muito mais a terceiros, Por tal motivo defenden Schanz a intro-
dugo de um critério que, desde que aplicado consistentemente, poderia afastar tal injustica: o
principio da pertinéncia economica (ecoromic allegiance, wirtschaffliclie Zugehorigkeit), assim en-
tendido como o vinculo de dependéncia que se cria entre o individuo ¢ o Estado, de modo que
esse individuo participe da vida econémica e social desse Estado®. A pettinéncia econdmica se-
ria encontrada, caso a caso, conforme a natureza do tributo.

a

Cf. Finanzwissenschaft, Zweiter Toit Gebiihren-und allgemeine Steverlehre, 1880, p- 296, apud Klaus Vogel,
World-wide vs. Source taxation of income — a review and recvaluation of arguments, in Iffuerce of tax differcntials
o international competitiveness, MicLure, Sinn, Musgrave et al, Kluwer, Scparata, sd, p. 117-166.
* CiKlaus Vogel, op. cit, p. 121,

Zur Frage der Steuerpflicht, in Finanzarchiv 1,4 (1892), apud Klaus Vogel, op. cit, p. 122,

CF Allix, Repetitions Ecrites de Seience Financiére, in Repetitions Ecrites ¢ Orales, Paris, 1937-1938, p. 178
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i 3 inéncia econdmica

Assim quando se tratassc de uma trlbutaqao SObl’C O £OoNnsSuUmo, a pertmencm Ct ) r
] idénci i a autros -
odcria ser ﬁxada a partir do critéric da reSIdenma (cmbora £nt combmacao co.m : I ai
ando g FAN i idéncia perderia mil-

¢ e tri a0 s retanto Schanz dl..ﬁ:.'l'ld]a que aresu
d -5 d tr1|1uta bObl’C arenda,ent h _ (l C d am
\ namica, ]ii que, cmbora Qs I‘C]‘ld][‘ﬂEl’lfOS de um c0ntr1bumte
oy

forga quanto A pertinéncia eco : ra s : "
. dessei ter relagio com o Jugar em que residisse, seria 0 Estado da fonte do rendimento, ¢
pu

caso de a pessoa estar economicamente ]igaiia a Estade di\'crsodde su:i1 irc{:;ljg;na, que teria
fmaior importancia {ou maior relevincia econo‘nnca)_para o.g?z‘o. 0§ ren e do.(h -
Por tal razio, Schanz propunha que a tributagao se dmch.s.se entre o Esta d meeo
Estado da residéncia conforme sua pertinéncia econbmica, ngermdo, aﬁ.nal, no claso da ri oqu_
¢io da rend, uma fdrmula segundo a qual trés quartos do tributo deveriam szr a c.?):at os a0 E:
rado da fonte, ficando o Estado da residéncia somente com um quarto darenda tn. ;11] drfa. .
Em 1921, o Comité Financeiro da Liga das Nagdes encarregou quatro espect stas ;‘n?
nangas piblicas, Bruins {Holanda), Einaudi (Tralia), Se]ign?an ‘(Es;zd?s Umd;:{)irSﬂt)ali;};a(o ;22
Unido), de efetuarerm um relatorio sobre os problemas r&flatwo? aov nomcmlj923 b re%erén-
como as possiveis solucdes para sua eliminagio, O relatério 1;01 Ed]tadl.; e;n o ’ endorleien
cia & pertinéncia econdmica, mas, como observa Klauts Vogel jseu resu tado cc]n pra star eimer
50 2 sugestio de Schan, j4 que na visio dos especialistas, d?VCrl:ll’l:l os Eit)a os ise lo, e fdo =
mente, os ndo residentes da tributagio, de tal modo que .so ‘rcs,tuam a tri 'ut?.jao ple Potado &
residéncia. Nesse sentido, o conceito de “pertinéncia econdmica’ era 'Substltul ) p‘; o' m ossﬁ) °
de “pertinéncia econdmica estatal™: enquanto o prim.eir'o, buscandolvmculos ‘;c-on m;tzs;i[:o s
litava que uma pluralidade de Estados se julgassem mtltu]ac'los a t‘nbuta:r, o ;m% ct i u; s
tarde explicitado por Dorn e divulgado, entre outros, por Spitaler, 1r1vcst1ga qu ol Esta tr:]]j Utg -
sui mais facilidade para instituir e cobrar o imposto®. Firr.na.va-se, entdo, coma cor;;l 3’10 :; mribuign ©
na residéncia, j que apenas aquele Estado teria conhe.a.mf.:ntc‘) da refmda universal do ¢
¢ de todos os seus gastos, apurando a renda liquida, sujeita .tnbutas;ao. ‘ I
Entre 1926 e 1927, com a colabora¢io de especialistas provenientes pl;;l‘ll(?lpz men °
outros pﬂfSCS EU.I'OPEUS e dOS ES[EIdUS Unidos, a COmiSSElO elal?orou qua.tro mO edOS. Esi:‘l:l\;‘ )
goes: em matéria de imposto de renda, de imposto de sucessoes, d'e assisténcia a :mr;; d; Vir.lte
de assisténcia judicidria, emendados e aprovadosem 1928, dc:sta fe1t§ p”or reI?res‘cndat; devint
e oito Estados. Nesse modelo prevalecia para os impostos “pessoais™ o critério da residencia,
i . nte para os impostos “reais”.
ap]lcanliz :ezrflfo :‘;l; instalava[fse um comité permanente para o assunto, do qua} se desdol::lrolu
um subcomité, criado mais tarde, que, reunindo-se no Meéxico, em 1943{ pro‘pos umdmo edo
para evitar a bitributagio da renda, no qual prevalecia o i:?teress‘e dos paises importa ortes di
capital. Vale lembrar que aquele colegiado foi composto pr}mordmlmente de represen'l(a;':i zz ”
paises latino-americanos {j& que os Estados Unidos e os paises europeus est’avar.n envo .v ‘
i lebrado em 1946, no qual os paises industrializados
Segunda Guerra). A este se seguiu ottro, ce

Op.cit, p. 123.
*  CF Allix, op. cit, p. 181. . . N .
Pt Victoril).]ckmar 1 trattati internazionali in materia tributaria, in Corso di dirifo tributario infernazionale,
Milano: CEDAM, 1999, p. 84.
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tiveram maior énfase. Enquanto o niodelo mexicano dava maior importingia A territorialidade,
beneficiando, destarte, os paises importadores de capital, o modelo londrino retornava 4 priori-
dade do Estado da residéncia,

Os trabalhos da Liga das Nagées tiveram prosseguimento por meio da OCDE, cujo

Conselho, em 1956, instituiv um Comité Fiscal (a partir de 1971, Comité para Assuntos Fig-
cais), composto por autoridades governamentais encarregadas da negociacio dos acordos de
bitributagio. Entre 1956 e 1963, 0 Comité Fiscal trabalbou m elaboragdo de um modelo de
acordos de bitributagio, aprovado em 30 de julho de 1963, juntameate com seus comentirios,
Esse modelo e comentérios foram revistos em trabalhe inicia
publicacio, datada de 1977,

Em 1991, o Comité para Assuntos Fiscais, verificando a necessidade de uma constante
avaliagao do modelo e comentdrios, decidiu adotar um modelo em folhas soltas, que permitisse
mudangas caso a caso, sem que se fizesse necessdria uma revisio completa. O modelo da OCDE
claramente privilegia o Estado da residéncia. A ele se opde 0 modelo, desenvolvido em 1971,
pelos paises do Pacto Andino, que enfatiza o principio da fonte®.

Diante da constatagio de que o modelo da OCDE nio atentava para a diversidade de
niveis de desenvolvimento que pode existir entre as partes contratantes, o Secretario-Geral dag
Nagées Unidas convocou um grupo de peritos, representande paises desenvolvidos e em de-
senvolvimento. O grupo se reuniu por oito vezes, entre 1968 e 1979, culminando com a produ-
¢d0 deum modelo de acordo, acompanhado de comentirios.

Conforme relata Francisco Domelles”, que esteve presente nesses trabalhos, conquanto se in-
sistisse na necessidade de mudar os conceitos incluidos o modelo da OCDE, devendo o modelo a
ser elaborado consagrar o principio da tributagio exclusiva no pais de origem do rendimento (pafs de
fonte) ¢, consequentemente, a nio incidéncia de imposto no pais de residéncia do beneficidrio da
renda, acabou porprevalecer o ponto de vistados paiscs desenvolvidos, de que o griapo deveria tomar
por base de trabalho 0 modelo da OCDE, nele introduzindo modificagdes destinadas a ampliar o

dircito de tributar do pais e desenvolvimento. Assim, o autor sustenta que o modelo da ONU, a0
contririo do que se poderia esperar nio estd baseado no principio da fonte, mas no do domicilio,
embora admitindo, em muitos pontos, a tributaio também no pais de origem.

A quase unanimidade em favor do principio da residéncia come critéio de tributagio,
opuseram-se, historicamente, os paises da América Latina, que defenderam a termitorialidade da
tributagio, Entretanto, paulatinamente as legisiagoes tributdrias daqueles paises foram, também
clas, afastando-se da territorialidade, admitindo a tributagio da renda universal,

No campo doutrindrio, entretanto, a opgio pelo principio da residéncia nunca deixou de
receber criticas, destacando-se, aqui, a lideran¢a de Klaus Vogel*. O professor emérito da Uni-
versidade de Munique alega, primeiramente, que o conceita de "fonte” ¢ ambiguo (cada pais
adota sen conceito para dizer qual € o rendimento de “fonte” local, podendo, ademais, o termo

do em 1973, resultando em nova

o

Builletin for nternational Fiscal Documentation, 1947, Supp. 13, p. 309

" QO modelo da ONU para eliminar 2 dupla tributagao darenda, e 05 paises cr desenvolvimento, in Principios
tributdrios no direito brasileiro ¢ comparado: Estudos em homenagem a Gilberto de Ulhaa Canto, Rio de Janeiro:
Forense, 1988, p. 201,

" Op.etloc.cit.
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Vi Publice, 2 menor tributagio em determinado pais COrrespo m,
i i lice, 2 menor tribuiagao e d d ‘ d
igos oferecidos pelo Poder )y : e pone
oporcionalmen i i st aralgualgmudesals‘g o. Assim, s¢ o
] = maiores custos no investimento, p fagao. .
P e e volvi lta carga tributdria e elevado
i i idi is desenvolvido (e, portanto, com a g ‘
investidor, residindo ent um pats dcs : e
mesm ibutdria em s afs de resilencia, Inves ]
4 i 1bli esma carga tri utéria cm seu p d d
rau de servigos pubhcos), sofrea uls ° s
neste pu noutro pais que nio the ofereca servigos pubhcos adequados, esse investid 4

i i i fonal i income, in 94 The Quarterly
1% Cf Thomas Horst, A note on the aptimal tax?tlon tl){mte;r;;moml investment inco
Econontic, 593 {1980}, apud Klaus Vogel, op. cit, p. 139. ) | - »
{fm}:” q‘{t ;l:;ortneulragitiit versus Kapitalimportneutralitit, in 7 Aufedtze zu Wirtschaftspolitik, Forschngstnsiitu
apitate apit i in
fiir 'M‘ridrryﬁ’spuh‘fik ati der Universitiit Mainz (1983}, apud Klaus Vogel, op. cit, p. 14
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doase dirigira sua residéncia; desse modo, constata-se que o fator tributdrio deisa de ser neutro,
pesando na decisio do investidor.

A propria divisio entre neutralidade de exportacio e neutralidade de importago, entre-
tanto, nde € pacifica, ji que se pode sustentar, com True', que a neutralidade nio pode ser vista
iscladamente do ponto de vista de cada pais, mais valendo a busca da neutralidade entre paises
(interestatal}. Desta feita, a partir da definigio de pentralidade como uma tributacio que nao
altera os pregos relativos (explicitos ou implicitos) de bens, servigos, atividades, fatores de pro-
dugio etc. no setor privado, a neutralidade entre o paises significaria apenas que nenhum pajs
deva procurar usar seu poder tributdrio com a finalidade de modificar mais os pregos relativos
em outro pais, que seriam modificados na falta dos tributos,

Nesse sentido, parece relevante o argumento de Klaus Vogel, no sentido de que, paraum
correto juizo de neutralidade, ndo se devem considerar apenas os tributos, mas tambérm os be-
neficios, ji que para o investidor o nivel dos beneficios & tio importante quanto o nivel de tribu-
tagao. Assim, seguranga, estabilidade econdmica, infraestrutura, subsidios diretos, nivel da saude
priblica e educagio etc. sio fatores que podem contrabalangar determinada tributagio, sedefi-
nindo-se a neutralidade entre os paises comoa circunstincia em que um contribuinte, que exer-
ce atividade em outro pais — ou mercado - e utiliza as facilidades oferecidas por aquele outro
pais {bens piiblicos), tentha a certeza de que ndo serd mais tributado que qualquer outro que, scb
as mesmas circunstincias, use aquelas facilidades de maneira equivalente™. Ora, prevalecendo o
principio da residéncia, o contribuinte sofrerd idéntica tributagio caso invista em urn pais que
lhe ofereca altos beneficios ou caso se veja obrigado a suportar altos reveses.

Noutras palavras, uma neutralidade de exportagio de natureza meramente tributdria ape-
nas desencoraja os investimentos naqueles pafses que mais necessitam de investimentos; a neu-
tralidade deimportagis, outrossim, assegura que o contribuinte tenha uma carga tributdria con-
trabalangada pelas respectivas dificuldades. Percebe-se, dai, que do ponto de vista financeiro, a
neutralidade de importagio ganha peso, justificando-se a preferéncia pelo principio da fontc.

Mesmo que ndo se considerem investimentos diretos em atividade produtiva, o principio
da residéncia também enfrenta obices de natureza econdmica, Assim, por exemplo, é 0 caso dos
rendimentos por aplicagées financeiras, em que se constata que uma rmaior tributagio implicari
a necessidade de o credor exigir maior taxa de juros, para the assegurar o mesmo rendimento
liquido, dai se concluindo ser mais eficiente que sc considere o nivel de tributagdo na praga do
devedor {fonte) como o parimetro adequado para assegurar a neutralidade entre aplicadores
nacionais e estrangeiros,

3 Tributagio da renda mundial e capacidade contributiva

Mas nio é apenas do ponto de vista da eficiéncia que a questio merece ser tratada. Tam-
bém entre os juristas o tema é defendido, desta feita sob o mote de Justica e igualdade, que se re-
fleter no principio da capacidade contributiva.

* Taxation of foreign source income, in US Taxation of American Business Abroad 37 (1975), apud Klaus Viigel,
op.cit, p. 141,

' CF Klaus Viogel, op. cit, p. 141-143,
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L o o Fede.
O principio da capacidade contributiva, inserido no art. 145, 15 da Constlt?lgao Fg_b -
o T e  obie-
ral, é o reflexo, em matéria tributdria, dos valores “solidariedade” e “justiga’, que constl}:uer.ll ! )m
1] N ) . .
t‘v:)s fundamentais da Republica”. Esta ideia ¢ bem explorada por Francuscodeosc cttl‘b, pt .
l 3bli forme a capacidade contributiva
ara com as despesas pablicas conforme 3
ueim o devef dc concorrer p'l ' ) et ‘ ﬁns
;'lgq so a0 dever de solidariedade, compreendido como uma coeperagio altruisticavoltadaa
LIt
Je interesse coletivo. o ‘ o
No mesmo sentido, Fernando Aurélio Zilveti afirma que 2 capacidade contributiva ¢ o
rincipio segundo o qual cada cidadio deve contribuir para as despesas publicas na exata p;)-
P orcio de sua capacidade economica. Isto significa que os custos publicos devem sedr ra‘tea os
l;roporciona]mente entre os cidadios, na medida em que estes tenham ustfruido da riqueza
. 1y
arantida pelo Estado™. o ‘ ' ‘ )
’ No que tange 4 relagio entre capacidade contributiva e tributagio da renda mundial, me
v,
rece destaque a decisio da Corte Fiscal Federal da Alemanha de 1993, em agravo que ve.rsada
sobre o artigo 48 da Comunidade Economica Buropeia, quando se decidiv quea trlbuFag;o a
renda mundial auferida por contribuintes seria uma decorréncia necessiria do prmcxp:T aca-
pacidade contributiva™. Klaus Voge!l analisou tal assertiva, em texto publicado no c]I3r.actls1 como
3 ial’ o da mencionada decisao:
tirulo “Tributagio da renda mundial’, no qual transcreveu um trech

Numa decisio em agravo acerca do art. 48 do Tratado da Comu'nidade Econf)r?nicadEuro-
peia, a Corte Fiscal Federal da Alemanha manifestou seu entendimenta o sentido e que
aincidéncia de imposto sobre a renda mundial auferida pelas pessoas fisicas com suleit;ao
tributaria ilimitada corresponde “ao principio da tributagao de tais pessoas de acor(ilc? LO‘[H
sua capacidade contributiva. O principio nao se baseia na origem terr1t0r|f1] Ido re1.1 m"lgn-
10, mas tio somente na renda individual disponivel da pessoa fisica. .Esta sujmta-fsie :uz{ tr10 ll: _
to porque ela “vive” no pais. Por isso presume-se que ela .sc bcr‘\eﬁua do qu‘ebo ‘ stado |

rece. Este ¢ 0 mais profundo fundamento para que ela seja obrigada a contribuir, por meio

do tributo, para com os custos do Estado. () B
A tributagio da renda auferida por contribuintes com sujeicao tributdria limitada, por sua

vez, nio tem sua legitimagao baseada no raciocinio de que o nao residente deva contribuir
' . . - s

para com os custos do Estado na proporgio de sua capacidade contributiva. Ao contririo,
: . . . 21

a tributagio legitima-se na percepgio de rendimentos de origem interna™.

Na deciszo mencionada, entende-se que a tributagio da renda mundial decorr;: c].o prin-
cipio da capacidade contributiva ¢ qu os residentes de nm determinado Estado, por ali viverem,
devem sujeitar-se 2o tributo, j4 que se tilizam dos beneficios estatais.

7 Cf Helenilson Cunha Pontes, O principio da proporcionatidade ¢ o direito tributdrio, Sio Paulo; Dialética, 2000,
p. 104, o

" I Principio della capacit contributiva, Padova: CEDAM, 1973, p. 59-95. .
®  Capacidade contributiva e minimo existencial, in Direite tributdrio: estudos em hc'Jr_nenagcm a Bl;l[; 7:1((; 8):1
chado. Luis Eduardo Schoueri e Fernando Aurélio Zilveti {coords), Sio Paulo: Dialética, 19}98, p-36-47 (38).
®  Cf Decisio da Corte Fiscal Federal da Alemanha (BFH) de 14-4-1993,in Isf_R, 1993,p.272. -

M Tributagio da renda mundial, in Cadernos de Direito Tributdrio ¢ Finangas Prblicas,v.7,1994,p. 133-143.
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Levando-se adiante o raciocinio ai exposto, o que se defenden ¢ que a tributagio pelo
Estado da residéncia é a que melhor atende aos ditames da justica e da solidariedade, uma vez
que sdo chamados a contribuir con as despesas do Estado aqueles que osufruem de seus
beneficios.

Diferentemente, a justificativa para a tributagio em bases territoriais do nio residente ep-
contra sua justificativa no local de origem dos rendimentos auferidos, e nao no fato de que este
deva apresentar sua contribuicio para fazer frente aos gastos estatas.

Tais conclusées nao ficaram imunes as criticas de Klaus Vogel™, Inicialmente, compulsan-
do a doutrina que versa sobre a capacidade contributiva, o jurista aleméo revelou que ndo hd,em
tais estudos, qualquer posicionamento no sentido de que somente a tributagio da renda mun-
dial atenderia a capacidade contributiva.

Como bem lembrou o autor,0 principio da capacidade contributiva pode ser concretiza-
do de mais de uma maneira™, sendo assim um degrau na escala de concretizagao que parte do
valor (postulado geral) da justica e chega ao caso concreto; conquanto ndo possua o grau de
concretizacao de uma norma juridica da qual se extraem consequéngias diretas por meio da
subsungdo, ele nio deixa de ser obrigatdrio, seja como ponto de partida para o legislador, seja
como interpretagio e aplicagdo do direite, no sentido de um principio juridico direcionador da
norma®,

Una das formas possiveis de concretizagio do principio seria a decisio relativa 3 tributa-
¢30 ou néo dos fatos geradores ocorridos no exterior que denotem alguma capacidade contri-
butiva, sem que sc estefa ferindo o referido principio. O autor lembrou, inclusive, que diversos
paises onde vige o principio da capacidade contributiva adotam o principio da territorialidade
da tributagio®.

Ademais, como acentua Vigel, sc se quisesse buscar uma plenaigualdade entre os contri-
buintes que investern ¢m scu pais (sujcitos apenas ao imposto local) e no exterior (sujcitos a
tributagio em sua residéncia e no Estado da fonte dos rendimentos}, entao passar-se ia a exigir
que aqueles que investissem localmente se sujeitassem duas vezes ao imposto local, para terem,
af sim, tratamento igual aos que investem no exterior.

Vogel ingressa especificamente na questao da isonomia, que di base a0 argumento da
capacidade contributiva, segundo 2 qual ndo seria justo que un Estado impusesse menor tribu-
to sobre residentes com rendimentos do exterior que o exigido de residentes com rendimentos
de igual monta, auferidos localmente. Para esse autor, este argumento desconsidera o fato de
que rendimentos do exterior sio auferidos em condicoes substancialmente diversas das locais,

Conforme lembra Vogel, “se a tributagio do Estado da fonte é menor — e s6 neste caso ¢
que caberia o argumente baseado na isonomia -, também sio menores, frequentemente, as
prestagdes estatais que beneficiam o contribuinte e maiores os seus riscos. Se um contribuinte &
um empresdrio, ele se encontra, no pais estrangeiro, ¢m concorréncia com outros empresdrios,

® Opecit, p133-143,
® Idem,p. 136,

™ Klaus Visgel, Steuergerechtigkeit und soziale Gestaltung, in Desitsche Steuerzitung, out. 1975, p.410-41 1.
* Tributagio da renda mundial, cit, p. 136-137.
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que também pagam o menor tributo exigido por aquele Estado; uma tribuktagzl'm c'omlplemcnnlir ‘
por parte de seu Estado de residéncia prejudica suas c:mdi‘gées de conc‘Orrencm. F]n.a meiite, Z e
pode nem mesmo ter certeza de que poderd transferir para o Pafs seus rendimentos do
s omg

e-“'“‘-“‘jcr) a.rgumento parece convincente, revelando que, de fato, ndo se pode cogitarem igualda—
de entre ambos os contribuintes, que, afinal, submeteram-se a riscos comp]et‘amente d1sPares,
podendo um mesmo resultado financeiro decorrer de investimentos muito d1fer.entes, f:e]a em
volume, seja em certeza de investimentos. Do ponto de vista de igualdade, m‘mtc mials ccr‘to
parece afirmar que aqueles que se submetemaa igual risco, devem submeter-se 2 igual tributagio.
Esse raciocinio conduz  tributagao pelo Estado da fonte. -

A esse argumento, que consideraa igualdade do ponto de vista do contrlbulflt{f, d&‘we_ ’so—
mar-se a questio da justica interestatal. Sob este prisma, vé-se que o Estado da re‘s1denc1a jé se
beneficia da tributacio sobre o consumo de contribuinte, sendo injusto que ele hque também
com a tributagio da renda, obrigando o contribuinte a trazer parte dos recursos alocados no
Estado da fonte para satisfazer a obrigagio tributiria no Estado da residéncia. Com tais argu-
mentos, fica reforcada a discussio, agora baseada em questdes de justica, para que se assegure ao
Estado da fonte 2 prerrogativa de tributar o rendimento.

Em sintese, constata-se que apesar de a prética internacional vir dando preferéncia a tl‘ibi..l-
tagio pelo Estado da residéncia, existem argumentos sélidos, tanto sab a dtica da eﬁcnéncm
como sob o prisma da justica e da capacidade contributiva, que fundamentam a legitimidade da
tributagio exclusiva pelo Estado da fonte do rendimento.

4 Impasses decorrentes da ado¢do da residéncia como critério de
tributagio

Nos topicos anteriores, defendeu-se a legitimidade da tributagio pelo Estado da fonte em
detrimento do Estado da residéncia, como medidz que atende simultaneamente i eficiéncia e d
capacidade contributiva. No presente topico, demonstrar-se-d que também a doutrina m‘ais‘re-
cente vem defendendo  tributagio pelo Estado da fonte, principalmente era fungio das limita-
gdes e deficiéncias que os critérios da residéncia e da tributagio universal tém apresentado na
economia globalizada.

Pode-se comparar a tributagio em bases universais a um manto poroso, que cobre um rol
considerivel de situagdes, mas que contém furos pelos quais outras tantas situagdes escapam.
Em outras palavras, a tributagao universal e 0 principio da residéncia ndo representam a solugio
adequada para uma série de impasses que surgiram justamente em fungdo de sua‘aduqao. Passa-
-se, entao, a descrever alguns desses "furos” existentes no manto da tributagao universal.

Certamente, a dupla tributagio ¢ um dos mais evidentes problemas advindos do reginjne da
tributagio em bases universais, impondo obstéculos & eficiéncia ¢ ao crescimento ccondmico™,

¥ Idem, p. 141, B
¥ Cf Krister Andersson, An cconontist's view on source versus residence taxation — the Lisbon objectives and
taxation in the European Union, in Bulletin far International Fiscal Documentation, Octaber, 2006, p. 398.




Muito embora essa questio scja mitigada pelos paises por meio da adogio de medidas unilate-
rais ¢ bilaterais, nao se pode negar ainfluéncia da bitributagio na utilizagio de paraisos fiscais, no
cresciniento da competicio fiscal internacional, na evasio fiscal internacional, entre outros pro-
blemas de cunho tributario que tém se intensificado nos dltimos anos.
Eric Kemmeren™ menciona o papel fundamental desempenhado pelo principio da re-

sidéncia na evaso fiscal internacional, incluido ai o abuso dos tratados, wma vez que a resi-
déncia pode ser facilmente transferida, de modoa que o contribuinte se beneficie de determi-
nadas disposicdes de tratados, sem que isso necessariameante afete a atividade ccondmica
fonte de produgao da renda. A ideia é bastante singela; se a tributagiio se bascia no critério da
residéncia, com isengio pelo Estado da fonte, entio a mera mudanga de residéncia j4 permite
que se arbitre a tributagio que se deseja: basta a constituicao de uma pessoa juridica em uma
jurisdigio mais favoravel, alocando-se a ela a titularidade do investimento. Este comporta-

mento do contribuinte exigird dos Estados de residéncia a adogao de complexas medidas de

controle do freaty shopping, impondo uma série de requisitos para o gozo dos beneficios dos
acordes de bitributagioe. O resultado ¢ que estes, constituidos com a finalidade de facilitar o
fluxo internacional de investimentos, ganbam tamanha complexidade que acabam por ope-
rar emn sentido contririo a sua VOCagao.

Afinal, como bem aponta Krister Andersson®, nio podem ser desconsiderados os signifi-
cativos comipliance costs decorrentes da tributagio universal, os quais demandam grandes recar-
sos tanto dos contribuintes quanto das administragdes teibutdrias, Na tributagdo territorial, a
proximidade entre a fonte ¢ o Estado tributante torna maig simples a arrecadagio e a fiscalizagio
do tributo®.

Nesse sentido, 0 autor defende o abandono da tributagio universal em prol da tributagao
territorial, o que traria grande simplificagio para o sistema, além de ter um importante efeito na
redugio do risco da dupla tributagao e na aplicagio de regras complexas que, muitas vezes, sio
insuficientes para elimina-la*".

Ainda no dmbito dos tratados, Kemmeren aponta que, embora os modelos sejam priori-
tariamente baseados na residéncia, & possivel encontrar diversos exemplos de rendimentos cuja
tributagio ¢ baseada na fonte. Tais exemplos sio promissores, embora ele entenda que se passa-
ré um longo ternpo até que haja uma mudanga radical ou a0 menos substancial do principic da
residéncia para o principio da fonte™.

A mobilidade das empresas e das pessoas fisicas foi objeto de um estudo de Philip
Baker*, quando o autor se propds a prever os desafios da tributagio internacional no século

*  Source ofincome in globalizing economies: overview of the issue and a plea for an origin-based approach, in
Bulletin for ntermational Fiscal Docurmentation, November, 2006, p445.

¥ An economists view on source versus tesidence taxation, cit, P 399.

¥ No mesmo sentido, cf. Angel Schindel ¢ Adolfo Atchabahian, General Report, in Caltiers de Droit Fiscal
International - Source and residence: a new configuration of their principles, v. 90a, [FA, 2005, P 29-30.

M Krister Anderssen, op.cit, p. 399

* Eric Kenumeren, Source of income in globalizing, p. 446.

# - Atributagio internacional no século XX, in Direita tribukdrio atial, v. 19, 2005, p-48.
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xX], especulando sobre algumas mudangas que, cm sua op.;;n‘iao,l esttaritam Src;r v; :;:St;il;;;s
ra. A primeira delas ¢ a dificuldade na determinagao da residéncia, tanto para pess
quant{;iz\)i; :E:’[;)\::S;Ze ‘cada vez mais as pessoas 530 capazes 4& organizar s'eus negéci-os fie
forma a ser residente de um pais em vez de outro por ufn ou mais anos.'_. Ol.l';l[e mesmo nao Eerr
residente de pais algum, de acordo com as leis tributarias daqueles p;nscs LE p;ll'lc;ssegililzsqc
mando que, se isso hoje & privilégio das pessoas de alta renda, provavelmente no futuro a class
média também organizard seus negocios dessa forma. o s
Com relagio as empresas, Philip Baker** aponta a deficiéncia do teste de centro de ? mi
nistracao e controle, o qual somente fazia sentido quandt.) os Conselhos de Dnreto‘r?s efetiva-
mente se reuniam em volta de uma mesa para tomar deaso.es. AtuaImf:ntT:, as r('aur'uoes par.a a
tomada de decisdes empresariais ocorrem por telefone ou vnfleoconfcrcm':la f;m mume;)as sntu(;
agdes, o que certamente diftculta a deterTinagﬁo da residéncia da pessoa juridica com base n
de administragio e controle.
e deoclftr:;t\r?endéncia prec:mizada por Philip Baker* para o século XXI é justameni ?;na
maior énfase para a tributagio na fonte. Nessc diapasio, o.professor menciona qu(;: a P}ossn ili r:;
de de se operar em um Estado sem que hajaum estabe]ea.mento permanente poderd levar, nu
futuro proximo, ao alargamento da definigao de estabelfecxmento per@anente. |
H4 mais de vinte anos jd se alertava que o principio do estabelecimento perma'mente cada
vez mais servia ao interesse dos paises ricos, principalmente em vista do desenvolvimento tec-
noldgico que j se prenunciava”, . o
Como ressaltade acima, o principio do estabelecimento permanente remoqta 20 princi
pio da pertinéncia ecandmiica, o qual, no resultado dc? estudci do.s quatro S(fonon‘ﬂ.lsta:l nomela;
dos pela Liga das Nagées, se revelara como “pertinéncia econémica cstatafl ; {nv?stégan OEC!l.lill) °
Estado que teria maior facilidade para cobrar tributos. Nesls:? sentido, a c‘x?stenaa be um estal
lecimento permanente seria mandatoria, como critério minimo para facilitar a co Tar:ﬁa‘d ;
Adernais, o critério do estabelecimento permanente se ]ustiﬁcava'enquanto in lca'ﬁorda
presenga do agente econdmico no mercado de determinado pafs, ou seja: uma vez ].(:lentl cado
o estabelecimento permanente, ter-se-ia 0 agente econdmico p.or d? .tal.modo inseri do no m:—i
eado, que ji nio se justificava ficasse ele fora do tratamento tributdrio imposto a todos que

atnassem.

* Idem.

® Idem.

. i ig séri i 1a0 exi ative dou-
¥ “Essa concessio, como vimos, ¢ destituida de fandamentos teérlCOS‘ tnais sérios, pois nao existe bm oiodow
trindrio para condicionar os lucros das empresas, no territério defonte, i e:fmté neia, nele, d; um cstczll 5 eci mcdo_
permanente, Por outro lado, nas relagdes econdmicas internacionais de hoje, grande parte ‘a.s ativi ds. c:n gcizls -
tas de renda pode ser desenvolvida sem referéncia a es:abelecimer.nta Com f)d{cs‘cnvolvmwnto osm c;:cm e
transporte ¢ de comunicagdo, e com o aperfeigoamento de certos institutos ]UTIC!ICC!; :}0 ;ar]npo zos e nec.e 5 i
empresas de qualquer Estado podem desenvolver atividades em out'ros‘ F.sta‘dos, alau eﬁu '(:)) ucrv::l ,1 maeces
sitarer manter, nesses outros Estados, estabelecimento permanente {Francisco Demelles, O modelo

para eliminar a dupla tributagdo.., cit. p. 209).
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O modelo de estabelecimento permanente atualmente vigente acaba por privilegiar o
aspecto formal {local fixo de negécios), sem atentar para o fato de que diversos negécios podem
ser realizados em um pais sem que haja uma presenca fisica do negociante, ou seja: a presenca
efetiva num mercado ji nio mais exige um estabelecimento fixo de neggcios.

Desta forma, nao é sem razio que se afirma que o comércio eletrdnico, que evidenciou a
possibilidade do desenvolvimento de atividades ¢ prestagdo de servigos sem uma presenca fisica, é

um importante fator para o enfraquecimento do conceito de estabelecimento permanente®,

S¢ o principio do estabelecimento permanente se firmou a partir da premissa de que
aquele seria o sinal efetivo de uma atuagdo no mercado, o estudo das transacoes de comércio
eletrbnico mostra que nao mais se revela adequado tornara presenca fisica como critério limita-
dor da hipotese de incidéncia tributiria. Torna-se necessiria a investigagao de outros critérios
para que se determine aquela atuagio.

Uma solugio para o dilema do coméicio eletronico poderia estar na investigagio de ou-
tro critério para que se determine aquela presenca.

Ora, se a legitimago para a tributagio se identifica com a existéncia de wm mercado e se
0 Estado justifica sua tributacio a partir do fato de que garante o funcionamento daquele, inclu-
sive assegurando o cumprimento dos contratos®, parece justificado investigar o local onde se
celebra o proprio contrato,

Tomando o exemplo do direito brasileirc, vit-se que o lugar da constituicio da obrigacio
se rege pelo art. 92,§ 22 da Lei de Introdugic ac Cédigo Civil: ‘A obrigagio resultante do con-
trato reputa-se constituida no lugar em que residir o proponente”,

Chega-se, portanto, ao seguinte critério diferenciador: residindo o proponente no pais, o
lucro da transagio deve ser tributado, como qualquer outro negocio celebrado neste mercade.

Resta investigar onde reside o proponente, numa transago tipica de coméreio eletronico,
Relevante, assim, saber se o proponente é o vendedor, que coloca seus produtos em seu site, ou
0 comprador que o acessa.

O contetido da proposta deve, necessariamente, conter o desejo, por parte do proponen-
te, de vincular-se juridicamente. Assim, quando, por exemplo, uma mercadoria é exposta i ven-
da numa vitrine, nae hd tecnicamente uma proposta, mas mero convite, formulado aos tran-

ht4

Cf Angel Schindel ¢ Adolfo Atchabahi an, General Report, cit,, p. 50,

O tema das causas dos tributos foi desenvolvide por Kirchhof, que desenvolveu teoria que cormbina elemen-

tos das teorias do sacrificio ¢ do beneficio, Da primeira teoria, Kirchhof percebe que os tributos se pagam para
manter o Estado Pondera que na medida em que o Estado fica distanciado, por forga constitucional, da ativida-
de econdmica, assegurando-se o dominio individual sobre bens ccondmices, o Estado apenas se pode Ainanciar
por meie de participagio no sucesso econdmico privado. Entretanto, em vez de daf concluir pelaimediata apli-
caglo da teoria do sacrificio, 0 autor vé dai uma relagio direta entre a propriedade privada e a tributacio. O tri-
buto seria, entio, a participagio do Estado no sucesso do particular. Na teoria de Kirchhof, quando alguém au-
fere renda, isso se deve tanto a seu esforco pessoal quanto A existéncia do mercado {de nada adiantaria o esforco
do agente, se inexistisse um mercado onde ele age). Daipor que omercado, pornwiodo Estado, poderia reccher
5u parte. Assim, 4 justificativa (e causa} da tributagio estaria no fato de que o Estado se financia par meio de sua
participagio no sucesso individual dos agentes privados {Paul Kirchhof, Die verfassungsrechtliche Rechtforti-
gungder Steuer, in Stewers im Verfassungsstaat: Symposium zu Ehren von Klaus Vogel aus Anlaf scines Geburts-
tags, Paul Kirchhof et al, Miinchen: Beck, 1996, p-27-63).
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ando se cogita do caso em que 0 comerciante expoc uma mercadoria a vend.a e s‘mu::]]tanet
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Ja exposta. Ficaria, entdo, ele obrigado por dois contratos, c_luanclo nunca PrclcrzI cu mgrrs f e
tal situagdo juridica. Da mesma forma, a mera apresentagao de um bem avenda eslau ;; ;1 e
representa proposta, mas mera invitatio ad offerendum®. A pr?posté s¢ conc;le 1; ’ 1:1 uiri-lo,
uando um interessado acessa o site e, escolhendo o bem, mamfestat sua vonta _e (,; a q ‘ Se.
gc o contrato se considera celebrado onde reside o proponente, entaoa transagao eletronica
considera celebrada onde residir aquele que acessa o's:'fe: N B
Nota-se que o estudo das transagges do comergo'eletromcol rr{ostradql.?e ;Tﬂ.drzao n t ,-‘bu_
revela adequado tomar a presenga fisica como critério limitador d.a I:up?tese g inci ctmz:: ;w
taria, revelando-se muito mais pertinente investigar o l?cal de Tesnde;mz,ild.o proponente, ! ,
daquele que acessa o sife, pouco interessando onde reside o eriador o-u téma P
Nessa perspectiva, outrossim, percebe-se que o local de pfodugao o lren unf.-cI r,eSide °
aquele onde o contrato se considera celebrado, acaba se confu[}dmdo cogl o lugar 0:: cconduf_
adquirente. Convergem, nessas circunstincias, fonte _cle produgio ¢ fonte de ngame? 0. Conelef
se, daf, que é o pais onde reside aquele que acessa o site que deve tributar o re‘n lI’;lC]‘l (o z e
no coméreio eletronico, Esta solucio traz a seu favor, de um kado, atender aos relc am?s 05 d E en
sores da teoria da fonte de produgio e da fonte de pagamentoe, de oufro, reduzir os rlc;;cos d(? i
butagio ou de nio tributagio, que poderiam decorrer de uma tributaggo pelo Estado 3 rest ‘]?gc:il
De fato, a evolugao de fonte de produgio a fonte de pagamentc_) mostra grande uti | ade
quando se reflete sobre o tema do coméreio eletronico. Afinal, 2 legislacao baseada no :lc;n‘cenod a
fonte de produgio impde, como condiio prévia & tributagac, que se aﬁr‘a em que‘l,oc of prods-
zido o rendimento, Bm caso de transagoes eletrénicas, a tarefa se re\r(rela dificilima, j4 que o p,r?ﬁn?
conceito de produgio de rendimento (qualquer que seja scu c.onteudo) fica extrf.:m'ar‘mintcfl. ilui -
do*. Nio é dificil conceber o desafio dos legistadores nacionais para dESCI"C\:CI' blp;:tLSle Z mzl‘
déncia que captem a realidade em todas as dimensoes, sendc? ?mvav‘_al a e:jlstegcm, §21;152 'éo,e r:
lacunas legais e, de outro, de sobreposicoes que causemna k:ltr‘lbuta'gao. Tal s fcaplt?sm' (,i t]C rm(;
denunciada anteriormente 20 fendmeno do comércio cletronico, .dlante da palu‘nv énciado
“fonte™, tem seu potencial aumentado exponencialmente na realidade eletronica.

®  Cf. Palandt, Brirgerfiches Gesetzhuch, Miinchen: Beck, 1997,§ 145,RZ 2: . " -
Nesse mesmo sentido, Mauro José Silva afirma: A crescente desmaterializagao de :_Lspccl:i)_s do a_lctt fli or

do imposto sobre a renda tem ampliado as dificuldades de adogio da fonte de produgio :[mf 12115:!1;) Clzmo e

dopoder de tributar a renda de forma tal que anogio de fonte d? plagamcr?to passouaser c’ C-I:'n i hoomoster

nativa 3 fonte de produ;;io* (Da tompeficao & coaperagio tributdria mternacional: aspcctos Juri 1dco:q » [i)v e

do desenvolvimento nacional aum cendrio internacionalizado, Tese de Doutarado apresentada d Unive

de Sao Paulo, 2009, p. 60).

® CE Klaus Vigel, op. cit, p. 127 5.




Decorre dai a importincia da adogo do conceito de fonte de pagamente, que tem 4 seu
favor a maior simplicidade em sua determinagio, j4 que nio se indaga onde se produziu o rendi-
mento, mas quem foi o que pagou. Claro que tampouco esse critério fica ileso a criticas, ji que
nada impede dois Estados de se considerarem legitimados a tributar com base nesse critério, por
adotarem conceitos diversos para residéncia ¢, assim, ambos entenderem que a fonte pagadora
reside em seus respectivos territdrios. Igualmente, no comércio eletrdnico, poder-se-4 enfrentar
dificuldade para se apurar a residéncia de uma fonte pagadora, ji que muitas vezes o mero ende-
reco eletronico nio ¢ suficiente para identificar onde esté localizada a fonte, De todo modo, pa-
rece inegdvel que tais dificuldades, a0 mesmo tempo em que se fazem igualmente presentes nos
demais critérios tributacio, na adocio da fonte de pagamento se fazem infinitamente menores,
Enquanto se pode conceber que o beneficidric do rendimento busque estruturar seus negécios
de modo a fugir da tributacio pelo critério da residéncia ou da fonte de produgio, tratando-se
de tributacio da fonte de pagamento, esta estard atomizada, sendo mais dificil conceber que
ama multiplicidade de consumidores crie estruturas sofisticadissimas para o pagamento de suas
compras eletrdnicas.

Nesse sentido, é evidente que 2 exclusio da tributagio na fonte dos rendimentos favorece

o surgimento de empresas comerciais localizadas em paraisos fiscais. Tratando-se do comércic
eletrdnico, onde 2 localizagio fisica do estabelecimento vendedor desempenha papel ainda
mais insignificante, no é dificil conceber que com muito mais forca se desenvalvarm tais rotas,

Enquanto, entretanto, nas formas tradicionais do comércio, pode-se acreditar que uma
fiscalizagio rigorosa, aliada 4 cooperagdo internacional, possa prevenir excessos, tratando-se de
comércio eletronico, nem sempre a questio se resumird a fiscalizacio, ji que, afinal, muito me-
nos evidéncias se terd de que o rendimento nio foi auferido legitimamente pela empresa situada
no parafso fiscal.

O ponto de vista que aqui se defende, contudo, nio corresponde a0 posicionamento da
OCDE, que chega a afirmar que um servidor pode ser caracterizado como estabelecimento
permanente, desde que a empresa possa dele dispor®. Ora, considerar o servidor como estabele-
cimento permanentc, sem levar em conta o local de produgice do rendimento, é COMSITrugao to-
talmente artificial, por meio da qual 2 competéncia tributdria poderd ser alocada para terceiro
Estado, que nio tem qualquer relagio com a operagao comercial realizada (ndo é o Estado da
residéncia, tampouco o da fonte),

Entendendo-se de tal forma, tem-se a prevaléncia do aspecto formal sobre o aspecto
material, 0 que poderd até mesmo levar as empresas a construit planejamentos tributarios por
meio da escolha do pais que tiver a tributagio mais favoravel para 2 alocagio dos servidores
de seus sifes, ji que estes serio considerados seus estabelecimentos permanentes. Nio é dificil
imaginar que poderosos grupos empresariais tornario seus reféns os Estados em que forem
alocados os servidores, ameagando, a qualquer tempo, transportd-los para outra jurisdigao, A

inevitdvel mobilidade do capital financeiro soma-se, nos tempos modernos, a mobilidade dos
estabelecimentos.

*  Cf Comentirios da OCDE a0 artigo 5% da Convencio-modelo, pardgrafo 42.3.
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Nio obstante as consideragdes mencionadas, é importante apontar qtll)e me_smo la
OCDE pﬂrﬁce estar COI’“eQﬂ.ﬂdO arever a]'ltigOS POSiCiOHamC[]EOS £m FaVOF dadtfl lutaqao p'ee(;
Estado da residéncia, fato este que se d4, sobretude, em fungio do clamor de alguns pafs

H H

nesse S;g;ﬁ?é ;ligno de mencio o fato de que, na f’_&tuali:a(;:’lo de 20(?8 a Clox\wen.gio—modelz d:?
QCDE, passou-se & prever, n0s COMentarios ao artigo 5% um en'unaado a tumat‘wo, 3ue P:i, : e:;:f
ser adotado pelos Estados contratantes, a respeito do estabelecimento permanente de servigos
b ch[;)eEs)t:a forma, em determinadas condigoes®, os servigos poderio ser tributados pelo Esta-
do da fonte, mesmo que na auséncia de um local fixo de negécic;s da_empresaj prestadora de
servicos. Tal alteragio foi feita apenas nos comentirios ao artigo 52 & ndo no texto ga Conwven-
cao-modelo. De qualquer modo, trata-se de um importante passo‘dado pela OCDE, com ° ;c-
conhecimento das limitagoes do conceito tradicional de estabelecimento permanente na tribu-
tagio dos servigos e de suas implicagdes para o Estadoda fon.te,. ‘ o _ )

Resta demonstrado, desta forma, que a utilizagio do critério da residéncia c dfa tributacio
em bases universais, embora seja praticamente um consenso entre os paises na atualidade, acaba

#  Aesse respeito, Raffaele Russo afirma: ‘Apesar de a maioria dos Estados-.membros da OQDE rrconhec?rz
adequagio das regras da Convengio-modelo relativas 3 tributagio de_rendlme}itos de semgzs, 4 gf:ir;s p‘ms;‘1
tém se mostrado relutantes quanto & adogdo do principie de tributagio cxfluyva no Estado e resi ncia
renda derivada de servigos prestados em seu territorio, que ndo sejam atribuiveis a unT EP nele 5|tu:tdfa, Q Ah:ia-
lizagio de 2008 4 Convengio-modelo busca reconciliar esses divergentes pontf)s de vista, mantend‘o ing tix;a ;)
oconceito de EP contido na Convengio-modelo, mas, a0 mesmo tempo, incluin do,'nos Comentdrios ao .t.d :
um enunciado alternativo para os Estados que pretendam inclui-lo em seus TDTS_ {0 modelo da OCDE de
2008: uma visio geral, Revista de Direito Tributdrio Infernacional, v. 10,2008, p. 272-273). - e
*  Fis o parigrafo 4223 dos Comentdrios a0 artigo $° da Convengio-modelo, que propde o enunciado relati
vo i tributagio de servigos: . :
*42.23 The following is an example of a provision that \\’OL}Id conform to these requirements; States are free
to agree bilaterally to include such a provision in their tax treaties: ‘ ‘ y
‘Natwithstanding the provisions of paragraphs 1,2 and 3, where an eoterprise of a Contracting State performs
services in the other Contracting State _
ajth rough an individual who is presentin that oiher‘Stale for a period or periods exceedin% in t:lc af;grigti:z
183 days in any twelve month period, and mere than 50 per cent ofLIhe gross revenues attri u;a e g-a e
business activitics of the enterprisc during this period or periods are derived from the sevvices performed in tha
other State through that individual, or N
b) fora period or periods exceeding in the aggregate 183 da'ys in any twelve month Pl_:rl; ',_ C:Itn | t ;0
services are performed for the same project or for connected pro;eclsi q)fough olne or n.mr;e in 1\! i u;ts :\ °
are present and performing such services in that other State the activities carried on in ht hat ot 1;1;1 a:;e;.
performing these services shall be deemed to be carried on through a pcrmancn—t cstabhs ment o A 4@ eh. .
prise situated in that other State, unless these services are limited to those mentionefl in paragrap. v: :i :
ifperformed through a fixed place of business, would not make this fixed .place ofbusnTess a [.‘)Eern,lafncn z:js I:
blishment under the provisions of that paragraph. For the purposes of this paragraph, services performe by
an individual on behalf of one enterprise shall not be considered to be performed by anot_hcr e:jt;:lrirlfe’
through that individual unless that other enterprise supervises, directs or controls the manner in which these
services are performed by the individual”
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por criar alguns obstdculos e limitagdes no campo da tributagio internacional. Desta forma, fica
claro que, em face da nova realidade econdmica que se verifica, é necessdrio repensar antigos
paradigmas e verdades absolutas.

5 Consideragoes finais

Pretendeu-se, no presente artigo, demonstrar que a tributagio pelo Estado da fonte ¢
compativel com os ditames da economia, ¢ seu clamor por eficiéncia, e com a igualdade e a
justica, materializados no principio da capacidade contributiva.

E corriqueira o argumento de que a tributagio em bases mundiais ¢ a que melhor atende
i capacidade contributiva, sendo decorrente das nogoesjustiga e solidariedade. Os residentes de
um determinado Estado, pelo fato de ali viverem, sio chamados a contribuir para o financia-
mento das prestacoes estatais ali fruidas. Nao seria isondmico, desta forma, tributar residentes
com rendimentos no exterior de forma menos onerosa do que 0s residentes com rendimentos
locais.

O que nio se considera nesse raciocinio € que o contribuinte com rendimentos no cxte-
rior também esta sujeito 2 tributagao pelo Estado da fonte. Ainda que tal imposigao tributdria
seja menor do que a que se verifica no Estado da residéncia, deve-se ter em conta que as condi-
¢oes em que os rendimentos sio auferidos no exterior sao essencialmente diversas. A tributagic
em bases territoriais, desta forma, figura perfeitamente como uma das formas possiveis de con-
cretizagio do principio da capacidade contributiva.

Verificou-se, ainda, que a tendéncia da tributagio pelo Estado da residéncia vem sendo
colocada em cheque com o surgimento de desafios como a mobilidade do capital, a mobilidade
dos agentes econdmicos, as dificuldades na defini¢io da residéncia das pessoas juridicas, o co-
mércio eletronico ¢ a crise no conceito de estabelecimento permanente.

Algumas mudangas nesse sentido j4 podem sersentidas até mesmo no ambito da QCDE,
que na atualizagio de 2008 aos Comentérios & Convengio-modelo passou a prever um enun-
ciado alternativo, que pode ser adotado pelos paises em seus tratados, acerca do chamado esta-
belecimento permanente de servicos.

Essa ampliagio do conceito de estabelecimento permanente, que se deu apenas nos co-
mentdrics, ¢ ndo no texto da Convengio-modelo, certamente representa o reconhecimento,
pela OCDE, da defasagem do atual conceito e a necessidade de suz revisao em fungio das situ-
agdes em que nio hd a presenga fisica da empresa, mas uma prestagio de servigos ou venda de
mercadorias.

Embora nio s¢ possa afirmar que esses indicios representem o abandono da tributagio
em bases universais para a adogdo da territorialidade, o fato € que essa questio estd atraindo a
atengdo internacional, principalmente por conta das limitagdes da aplicagio da tributagio da
renda mundial, tal como se apontou neste artigo. Nas discussdes acerca de um modelo de tribu-
tagio para @ América Latina, a opgao pelo critério de tributagio pela fonte de pagamento parece
melhor responder a0s desaftos da economia moderna.
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RESPON SABILIDA"D E:
SUCESSORES E INFRACOES
Oswalde Othen de Pontes Saraiva Filho®

Como palavras propedéuticas, antes de entrarmos no tema da responsabilidade dos su-
cessores ¢ por infragdo, cumpre, ligeiramente, avivar que a obrigacio tributdria principal, ou
seja, o dircito do Fisco de constituir o crédito pelo langamento, e o dever do contribuinte de
pagar tributo ou penalidade pecunidria, geralmente dando dinheiro 20 Fisco, surge com a
materializagio ou ocorréncia, no mundo dos fendmenos, das hipateses de incidéncia tribu-
taria, ou, cont a ocorréncia do fate geradot, nos termos do dispostono § 18doart. 113 da Lein.
5.172,de 25-10-1966 — Cadigo Tributiro Nacienal, lei esta recebida, pela Constituigao Fe-
deral de 1988 (art. 146,111, 4), com o status de lei complementar,

Jaaobrigagio tributdria acessdria, segundo 0 § 22 do art, 113 do CTN, decorre da legis-
laao tributiria, podende ser a de fazer (preencher declaragio para fins do imposto de renda),
nio fazer (ndo deixar sair produto ou mercadoria de estabelecimento empresarial sem a emis-
s30 de nota fiscal), ou tolerar {admitir a Ascalizagao sobre livros e documentos fiscais).

O simples descumprimento de uma cbrigagao tributiria convola tal obrigagio em
obrigacio principal relativa 3 penalidade pecunidria (CTN, art. 113,§ 32).

Ainda como prelidio, impende lembrar que s sujeitos passivos da obrigagio tributiria
principal, isto €, as pessoas obrigadas ao pagamento de tributo ou penalidade pecuniiria, podem
ser o contribuinte — aquele que ostenta umarrelagio pesseal ¢ direta com o fato gerador do tribu-
to, espelhando, assim, com essa vinculagio, sua capacidade contributiva; ou o responsivel tri-
butdrio - aquele que sem ser contribuinte, mas desde que tenha uma vinculagio indireta com o
fato gerador, tenha sua obrigacio decorrente de expressa disposicao de lei (CTN, art. 121).

Aseuturno, nos exatos termos deart. 122 do CTN, sujeito passivo da obrigagio aces-
soria ¢ a pessoa obrigada as prestagdes que constituam o seu objeto.

Vale a pena, também, ressaltar que o caput do art. 124 do CTN traz a solidariedade
passiva direta ¢ indireta, ao dispor que sao solidariamente obrigadas as pessoas que, inde-
pendentemente de lei especifica, tenham interesse comum na situagio que constitua o fato
gerador da obrigagao principal {mais deuma pessoa, que adquirem em conjunto, em nome
deles, um imdvel em relagio ao imposto de transmiissio, por ato oneroso infer vivos, de bens
imévels, ou que sejam proprietdrios de imével em condominio no que tange ao imposto
sobre propricdade predial e territorial urbana, ou pessoas casadas em comunhio de bens rela-

*  Procurador da Fazenda Nacional de categoria especial. Consultor da Unido. Professor de Direito Tribu-

tario do Curso de Direito da Universidade Catdlica de Brasilia - UCB. Diretor ¢ fundador do periddico
\ciemiﬁco “Revista Férum de Direito Tributdrio”
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