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1. Introducéo

A seguranca juridica, de indiscutivel relevancia no ordenamento
jurldico patrio, possui coroldrios proprios no dmbito do Direito Tribu-
taric. Tal tema foi objeto das palestras e discussdes do | Congresso de
Direito Tributario de Londrina, realizado entre os dias 30 de agosto a 01
de setembro de 20086, organizado pelo Instituto de Direito Tributario de
Londrina.

Nesse contexto, € relevante notar que, enquanto sobreprincipio da
ordem juridica brasileira, a seguranca juridica irradia-se por todas as ver-
tentes, fazendo refletir-se, na esfera tributéria, dentre outros, pelos prin-
cipios da legalidade, da anterioridade e da irretreatividade.

Conquanto nao parega mandatdria a aproximagao unitéria do or-
denamento juridico, podendo igualmente ser concebido como pluralista,
reconhece-se a necessaria busca constante da coeréncia, exigida para a
manutencdo da coesdo do sistema. Dai decorre, inicialmente, o reconhe-
cimento de que os sobreprincipios da ordem juridica ndo se limitam a
um ou outro ramo do Direito, espraiando-se por todo o ordenamento. Do
mesmo modo, parece acertado que o exame de qualquer de seus ramos
nao deva deixar de lado consegiiéncias e reflexos dos demas.

Assim € que a seguranca juridica ndo apenas produz conseqliéncias
na ordem tributaria, mas também na ordem econdmica; se na primeira
encontramos os principios da legalidade, anterioridade e irretroativida-
de, constatamos que também a intervengdo do Estado sobre o Dominio
Econdmico havera de assegurar a observancia daquele sobreprincipio, 2
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exigir de Estado coeréncia e previsibilidade, proprios do planejamento
indicativo exigido pelo art. 174 da Constituicdo Federal.

A constatagao de que a lei tributdria pode ser veiculo introdutor de
normas indutoras de comportamento dos particulares traz interessante
desafio ao jurista, jd que, enquanto a sequranga juridica, em matéria
tributaria, se reflete na idéia de rigidez, a intervencdo do Estado sobre
a ordem econdmica exige flexibilidade, para que o Estado interventor
possa, sempre que necessario, efetuar os ajustes, positivos e negativos,
exigidos para manter o Dominio Economico no rumo prestigiado pelo
constituinte.

Constata-se, assim, o paradoxo: de um mesmo sobreprincipio da
seguranca juridica decorrem, de um lado, principios que implicam, em
certo grauv, rigidez normativa (e assim sdo, em matéria tributaria, os prin-
cipios da legalidade, anterioridade e irretroatividade) e, de outro lado,
encentra-se para a manutencao das diretrizes basicas da ordem econd-
mica, a necessidade de se conferir agilidade aos instrumentos de inter-
vencao do Estado.

Chega-se, assim, ao campo do estudo das normas tributarias indu-
toras,! naquilo que, acertadamente, Casalte Nobais denominava o “di-
reito econdmico fiscal’? £ esta, alids, proposta que se extral da con-
cepgao pluralista do ordenamento juridico, ja que, como ensina Ricardo
Lobo Torres, “as relagdes entre a Constituigdo Econdmica e a Tributaria
apresentam-se como intimas e profundas. Nao ha subordinagdo entre
elas, pois a Constituicao Tributdria ndo se dilui na Econdmica nem ocorre
0 contrario. Estdo em equilibrio permanente, influenciando-se mutua-

1. Para uma anélise mais aprofundada do tema, v. SCHOUERI, Luis Eduardo. Normas tri-
butdrios indutoras e intervengdo econdmica. Rio de Janeiro: Forense, 2008, p. £00.

2. 0 festejado autor portugués apontou o deslocamento da extrafiscalidade para o
direita econdmico, afirmando: "constituindo os impostos extrafiscais e os beneficios
fiscafs instrumentos de realizagdo da politica econdmica e social, & ndo da realizacio
da politica fiscal, parece aceitdvel que integrem o direito econdmico e nio o direito
fiscal. Qu, em termos mais rigorasos, dado tratar-se da utilizagdo de instrumentos
fiscais, compreende-se que a extrafiscalidade integre o direito econdmico fiscal e ndo
o direfto fiscal tout court. Uma integragdo que, tendo presente as idéias de selegdo
e flexibilidade, que por via de regra acompanham os instrumentos de politica eco-
namica e sogial, parece ser mesmo inevitavel.” (NABAIS, José Casalta. A Constituicao
Fiscal Portuguesa de 1976, sua evolugdo e seus desafios, Revist de Direito Tributdrio.
p. 30-49 [39), n. 84, 2005.
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mente e relacionando-se em toda a extensdo dos fendmenos econdmico
e tributario” O mestre carioca, referindo-se a “interagao dialética entre a
Constituicdo Econdmica e a Tributdria”, ensina que as duas Subconstitui-
goes se relacionam sob o ponto de vista dos valores, primeiramente [0‘p~
cdo basica pela ordem capitalista condiciona a Constituicao Tributaria;
a disciplina do mercado afirma ou condena a idéia de tributaco etc),
estendendo-se a temas gue extrapolam a ordem econdmica global, atin-
gindo a politica fiscal e econdmica e ao campo da policy, que interessa
mais de perto a este estudo: "a intervengdo indireta do Estado sobre a
economia, por meio de tributos ou outros ingresses, € um assunto de
rara complexidade™.

A preocupacio do constifuinte com o uso das normas tributarias
indutoras fica notdria quando se tém em conta quatro momentos em
que o texto expressamente a elas se refere: art. 146, o.* art. 150, § 6°7°
art, 155, § 2°, XII, g;5 e art. 165, § 627

Quando se cogita do emprego de normas tributdrias como instru-
mento de intervengdo sobre o dominio econdmico, deixam-se de lado as
hipoteses em que o Estado se vale de seu poder diretivo sobre a econo-
mia (intervengdo por dire¢do), ingressando-se nas hipoteses de interven-
¢do por indugio® Caracteriza-as o fato de serem normas dispositivas. O
agente econdmico ndo se vé sem alternativas; ao contrario, recebe ele

3. TORRES, Ricardo Lobo. Sistemas Constituciongis Tributrios. Rio de Janeiro: Forense,
1988, p. 630.

4. “lLei complementar poderd estabelecer critérios especiais de tributagdo, com o ob-
jetivo de prevenir desequilibrios da concarréncia, sem prejuizo da competéncia de a
Unido, por lei, estabelecer normas de igual objetivo,” .

5. "Qualquer subsidio ou isengdo, redugio de base de clculo, concessdo de ‘CfEdIIO
presumido, anistia ou remissio, relativo a impostoes, taxas ou contribuigdes, so pode-
ra ser concedido mediante lei especifica, federal, estadual eu municipal, que regule
exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o correspondente tributo ou can-
tribuicio, sem prejuizo do disposto no art. 166,82, XIl, g

6. “XI. Cabe a lei complementar: [.) g regular a forma coma, mediante deliberagio dos
Estados e Distrito Federal, isengdes, incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos ¢
revogados.” o

7. "0 projeto de lei or¢amentaria sera acompanhado de demonstraliyo.regsona‘hze_ido
do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isengoes, anistias, remissoes,
subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia.”

8. GRAU, Eros Roberto. A Ordem Econémico na Constituicdo de 1988 (interpretogdo e
critfca). 3. ed. Sao Paulo: Malheiros, 1999, p. 157-8.
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estimulos e desestimules que, atuando no campe de sug formacao de
vontade, levam-no a se decidir pelo caminho proposto pelo legislador,
Este, por sua vez, sempre deve contar com a possibilidade de seus in-
centivosfdesincentivos nao serem suficientes para a tomada da decisig
pelo agente econdmico, a quem, assim, € assegurada a possibilidade de
adotar comportamento diverso, sem gue por isso recaia no ilicito. O Fs-
tado abre méo de seu poder de dar erdens, substituindo-c por seu poder
econdmico, com efeito equivalente.®

Ponto relevante da intervengdo por indugdo é que ¢la, longe de
afastar o mercado, o pressupde,'® ji que se vale de meios de convenci-
mento cujo efeito apenas se dd num cendrio em que o destinatario da
norma pode decidir pela conveniéncia, ou no, do ato visado.”

Dentre os diversos desafios que a integracdo do direito tributario
ao direito econdmico propicia, cabe investigar as ferramentas que o or-
denamento juridico oferece para a manutencio da seguranca juridica
(sobreprincipic), flexibilizando, em certa medida, o primeiro, para encon-
trar as exigéncias préprias do segundo.

Campo onde a referida integragio se revela urgente - e por isso
mesmo contemplada pelo proprio constituinte, como se vera - é o co-
mércio exterior, onde se impde que sejam relativizadas as tradicionals
garantias proprias da ordem tributdria, a fim de garantir a intervencio
sobre o dominic econdmico, quando imposta.

Com efeito, a intervengdo do Estado no comércio exterior pode
dar-se por quatro modos assim arraolados por Schiile: tributos aduanei-
ros, tratados de comércio, normas cambiais e regras para importacdo e
expertagdo. Embora teoricamente cada um desses instrumentos pudesse
ser contemplado isoladamente, sua atuagdo conjunta ndo pode ser ne-
gada. Dai 0 autor referir-se a tais instrumentos como as quatro pernas
de uma mesa: ndo estando perfeitamente ajustadas, ter-se-4 a instabi-

8. HENZE, Karl-Otto. Verwoltungsrechtfiche Probleme der stoatlichen Finanzhitfe zu-
gunsten Priveter. Heidelberg: Winter, 1958, p. 18.

10. Dai serem denominados Market-Bosed Incentives {incentivos baseados no merca-
do) - cf. JENKINS, Glenn P.; LAMECH, Ranjit. Green Toxes ond incentive Poficies: An
Internotionof Perspective. Sao Francisco: International Center for Economic Growth,
1984, p. 1.

11. FRANKE, Siegfried F. Okonomische und politische Beurteilung wvon Oko-Steuern.
Stever und Wirtschaft, Colania, Dr. Otto Schmidt, p. 218, n. 3, 1990.
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lidade do proprio objeto. Vé-se, a partir dessa figura, a importancia de
se contemplar a tributagao {aduaneira) no campo da regulacdo econd-

mica.”

2. Sequranga juridica e a constituigdo econdmica no direito
brasileiro

A inclusdo das normas tributarias indutoras como medida de inter-
vencao indireta do Estado sobre o Dominio Econdmico impoe a investi-
gacdo de principios de Direito Econdmico, sejam eles limitadores da in-
tervengio estatal, sejam eles seus propulsores. Tais principlos devem ser
aplicados em conjunto com aqueles classicamente identificados com as
normas tributarias quais feixes que se interceptam na norma tributaria
indutora, cujo regime juridico apenas se pode definir a partir da soma-
toria de seus efeitos.

E prodiga em principios a Constituicdo Econémica brasileira, cuja
disciplina, como alerta Grau, ultrapassa o Titulo VIi, compreendendo,
fundamentalmente, s preceitos inscritos nos seus arts. 19, 3¢, 7° a 11°,
201, 202, 218 e 219, bem como no 5°, LXXI, 24, 1, 37, XIX e XX, 103, § 2¢,
149 e 225.2 Dentro do escopo de compreender a atuagdo positiva do
Estado, importa extrair do texto constitucional qual a Ordem Econdmica
a ser implementada.

No coput do art. 170, declara o constituinte ser fim da Ordem Eco-
ndmica “assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da jus-
tica social’ A mesma finalidade da justica social estd presente, tambem,
no art. 193, que versa sobre a "ordem social”, ambos coerentes com 0s
objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil, no art. 3° | &
Il, onde se insere a construcdo de uma “sociedade livre, justa e solidaria”,
erradicadas "a pobreza e a marginalizagao” ¢ reduzidas “as desigualdades
sociais e regionais’, tudo a partir do principio fundamental da Replblica,
inserido no inciso Il do art. 1° do texto constitucional: “a dignidade da
pessoa humana"

12. SCHULE, Adolf. Die staatliche Intervention im Bereich der Wirtschaft. Verdffentli-
chungen der Vereinigung der Deutschen Staatsrechtslehrer. Bedlin, Walter de Gruyter,
p. 75-112{77), e. 11, 1954,

13. GRAU, Eros Roberto. Op. cit., p. 215
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E as%im.que se revela, na dicgdo constitucional, um fim para a -
d_em economica, Posto que prestigiada a atividade individual {{jvre inicia-
tiva e trabalho humano) enquanto meio para atingir aquela finalidade
nao se pode deixar de lado os objetivos fundamentais da Republica. I

Tem-se, assim, o vetor da atuacdo estatal positiva, 2 que fica iImpos-
to o dever de construir uma sociedade na qual seja valorizada a pessoa
humana, com existéncia digna num ambiente de justica social. O Estado
cpntemplado pela Carta de 1988 ndo é, pois, neutro. Seguindo a tendén-
Cia de outros ordenamentos contemporineos, ¢ constituinte brasileirg
revelou-se inconformado com a ordem econdmica e social, enumerando
uma série de valores sobre 0s quais se deveria firmar o Estado.

N30 cabe, no escopo deste estudo, tecer majores consideracdes
acerca do préprio conceito de justica social, cujos contornos poderdo va-
riar conforme matizes ideologicos € momentos historicos.'* Certamente
entretanto, encontrar-se-a concordancia no sentido de que tal justige;
se concretizard a partir da redugdo das desigualdades sociais e regionais

a gue se ‘refere o proprio constituinte, dentro de uma ordem juridica
democratica estabelecida pelo Estado Democratico de Direito a que se
refere o coput do art. 1° do texto constitucional, Dai poder-se encontrar,
a partir dessa finalidade, um primeiro principio da Ordem Econémfcal
brasileira, que se podera definir como o Principio do Fstado Social e De-
macratico de Direito.'
t Tércio Sompaio Ferraz dinior dé especial relevo a essa cliusula, que
mostra

a passagem, marcadamente visivel na vida constitucional brasileira, de um
Estado liberal burgués e sua expressdo tradicional num Estado de Direito,
para o chamado "Estado Social’. Naquele assinale-se a postura individua-
lista abstrata, o primado da liberdade no sentido negativo, da seguranca

14. Sobre o conceito de justica social na Carta de 1967, com a redagdo da Emenda n, 1
de 1969, v MELLQ, Celso Anténio Bandeira de. Eficacia das Normas Constitucionais
sobre Justica Social. Revista de Direito Publico, p. 233 a 256 (255), n. 57{58, jan.~jun
1981. T

15, ﬂjfar?cle! Gongalves Ferreira Filho critica esta expressdo tendo em vista sua origem
h:st'onca. que o §utor localiza em Elias Ruiz e que representaria um “eufemismo para
designar a transigdo para o socialismo”, Direite Constitucional Econdmico. Sio Pauio:
Saraiva, 1880, p. 76. .
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formal da propriedade privada [..] neste, percebe-se a extenséo do catalo-
go dos direitos fundamentais na diregéo dos direitos econdmicos, sociais ¢
culturais, a consideragao do homem concretamente situado, o reconheci-
mento de um contetdo positivo de liberdade, a complexidade de proces-
sos € técnicas de atuacio do Peder Publico, a transformagac consequente
dos sistemas de fiscalizacio da constitucionalidade e da legalidade. Esta
passagem, porém, ndo deve significar a exclusao do primeiro pelo segun-
do, mas a sua transformagio naquilo que a Constituigao de 1988 chama

de “Estado Democratico de Direito'®

Noutras palavras, a passagem do Estado de Direito para o Estado
Democratico de Direito implica uma nova conformagdo da seguranga
juridica: enquanto no Estado de Direito, surgide no liberalismo, tinha-se
a busca da manutenc¢io do status quo, o Estado Democratico de Direito
exige uma ordem econdmica em evolugdo rumo a um objetivo tragado
pelo constituinte.

E assim que, no Estado de Direito, a seguranga juridica implica imo-
bilidade da ordem juridica; o Estado Democratico de Direito exige seu
constante aperfeicoamento: no Ultimo, a seguranga juridica ndc esta nos
meios, mas na finalidade. Fsta é que serd a constante da ordem juridi-
ca, admitindo-se vicissitudes nos meios, de que apropriados, conforme a
conjuntura econdmica, para o fim buscado.

Pode-se afirmar, portanto, que o desenho de Estado constante da
Constituicdo de 1988, o chamado “Estado Democratico de Direito", im-
plica uma conformacdo do principio da seguranca juridica em que, de
um lado, sejam mantidos classicas instituigdes governamentais e prin-
cipios como o da separacdo de poderes e da legalidade, porguanto tal
Estado deve se erigir sob o império da lei, a qual deve resultar da reflexdo
de tados,” e, de outro, seja garantida ao Estado a flexibilidade necessaria
para alcancar a finalidade buscada pela ordem economica.

Enquanto o pensamento baseado no Estado de Direito valoriza-
ra a sequranca juridica concernente & certeza dos direitos, "abrangendo
a elaboracdo, a interpretagdo e a propria positivacac do ordenamento,

16. FERRAZ JUNIOR, Tércio Sampaio. Congelamento de Pregos - Tabelamentos Qiciais.
Revisto de Direito Publico, Sao Paulo, 10B, p. 80-1, jul.-set. 1989.
17. TORRES, Ricardo Lobo. Sistemas Constitucionais Tributdrios, p. 42.
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penetrando também na linguagem juridica em busca da clareza e da
certeza € no proprio funcionamento dos érgaos do Estado”,® o Fstadg
Social de Direito trara novas cores ao mesmo valor da seguranca juridi-
ca, onde se prestigiard ndo mais a mera manutengio de regras, mas a
previsivilidade da atuagdo do Fstado quando da intervengdc no dominio
econdmico, conforme os ditames da ordem econdmica firmados pelo
constituinte, o que implicard a necessaria consisténcia dessa atuacao em
relaga@o 2 propria politica econdmica adotada.

No campo do coméreio exterior, por outro lado, nio se pode deixar
de lado o compromisso, assumido pelo constituinte por meio do pa-
ragrafo Unico, da busca da integragdo latino-americana, o que exigira
da politica econdmica uma atuacio voltada 3 harmonizacgdo dentro do

Mercosul. Firmados, no seio da comunidade latino-americana, principios .

comuns para a atuagdo do comeércio exterior, tornam-se eles vetores da

propria politica econdmica brasileira, condicionando a formulagio da
tributagdo do comeércio exterior.

3. 0 Principio da Legalidade € suas mitigagdes: a necessaria
conformacao da seguranca juridica aos reclamos da ordem
econdmica

O Principio da Legalidade surge, no texto constitucional, em duas
oportunidades: no art. 5¢, I, versando sobre os Direitos e Deveres Indivi-
duais e Coletivos e, posteriormente, no art. 150, I, quando j4 se trata da
matéria tributaria.

Ao que pode, & primeira vista, parecer uma redundancia ou, no
minimo, um excesso de zelo por parte do legislador constituinte - afi-
nal, trata-se da consolidagéo do mesmo principio da seguranga juridica
- pode-se opor o raciocinio de que, em verdade, os dispositivos referidos
ndo versam sobre o mesmo tema: enquanto o primeiro dispositivo se
encontra no ambito do poder de regular, o Gitimo se insere no poder de
tributar,

A divisdo entre o poder de tributar (pouvoir fégisiatif) e o poder de
regular (pouvoir financier} foi apontada por Ruy Borbosa Nogueira, o

18. TORRES, Ricarde Lobo. Tratado de Direito Constitucional, Financeiro e Tributdrio. Rio
de Janeiro: Renovar, 2000, v. 5, p. 243,
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quai ja alertava deverem ser estudados em parla[eio, mzfs sem Fopfuséo,
jaqueo poder de regular "é um poder legislativo de criar d|smplm’a por
meic de normas categorias’; ou “o poder de promover o bem .pubImt:
pela limitagao ¢ regulacio da liberdade, do interesse e da .propnedade.
Ambos 0s poderes, ensinava o catedratico emérito da Universidade de
530 Paulo, surgem em razao da soberania que o Estado exercg s?bre as
pessoas e h3o de estar em harmonia, sem por isso se confundir: “em ra-
70 da soberania que o Estado exerce sobre as pessoas € pens de seu ter-
ritério, ele pode impor sobre as relagdes econdmicas praticadas por essas
pessoas e sobre esses bens tributagao [soberania_ ﬁscal]{, como tambem
impor-lhes regulamentacao (soberania regulatéria). Dai o poder de tri-
butar e o poder de reqular”'® Ao poder de tributar e ao poder de regular
também fazia referéncia Seligman, que 0s apontava, junto com o poder
de punir, como as trés formas pelas quais o poder soberanc do Estado
retira propriedade dos individuos.” o

Confirmando tal distincio, consta-se, no texto constitucional, que
enquanto a competéncia legislativa {pouvoir .‘égfsfatff),.erp geral, se re-
gula pelos arts. 21 ¢ seguintes, houve por bem o Constituinte r_egular 0
pouvoir fingncier, confirmando-o a partir do art. 145, pgra explicitar, no
art. 150, |, o Principio da Legalidade. Ruy Barbosa Nogueira observpu est”e
tema quando, tratando do “poder de regular® e do "pogifer de tributar’,
afirmou que "ambos esses poderes, em nosso regime pO|It.lCO, .fund'a!‘n-se
em disposicdes constitucionais de outorga de competéncia tributaria ou
de atribuigio de fungdes aos agentes de governo - federal:l estadual ou
municipal - umas expressas, outras decorrentes do sistema A .

Observada a distingao, importa verificar como opera a legalidade
propria do poder de regular, em contrapartida com a legalidade do pq;ier
de tributar; vistas ambas, serd possivel enfrentar o desafio de se concilia-
rem no campo das normas tributarias indutoras.

Quando se trata da legalidade propria do poder de regular, assume
importancia o art. 5°, I, do texto constitucional, que assegura que “nin-

19. NOGUEIRA, Ruy Barbosa, Tributo | (verbete). In: FRANGA, R. Limongi {Coord.). Enci-
clopéaio Saroiva do Direito. Sao Paulo: Saraiva, 1977, v. 75, p. 241. .

20. SELIGMAN, Edwin R. A Fssays in Toxation. 10. ed. Nova lorque: The Macmillan Com-
pany, 1931 {reprints of Economic Classics. New York: Augustus M. Kelley. 1969), n.
401.

21. NOGUEIRA, Ruy Barbosa, Op. cit. | p. 241.
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guém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa Sendo em
virtuge de lel” {grifo nosso). Impde o constituinte, assim, o império da
lei enquanto unica fonte de imposicao aos cidadaos. £ a manifestacig
concreta, no campo dos direitos e garantias individuais, da insti
no territério brasileiro, de um Estado de Direito.

A expressdo “"em virtude de lei nio é ocasional. Na vigéncia da
Emenda Constitucional n. 1/69, idéntica expressao constante do § 2° do
art. 153 motivou o sequinte comentario de Alberto Xavier:

tUigéoj

Em virtude de lei é, na verdade, expressao suficientemente compreensiva
para abranger ndo s¢ 0s casos em que a lei formal requla, por si propria,
completamente, todos os ¢asos em que as pessoas sao "obrigadas a fazer
ou deixar de fazer alguma coisa”, mas também as hipdteses em que a lej
autoriza o Poder Executivo a - por via de regulamento - introduzir essas
limitagdes, desde que nos limites impostos pela idéia de "execugda” Nes-
5es casos - embora geradas por fontes secundsrias ~ as abrigacdes tém ¢

seu fundamento mediato na lei, podendo dizer-se que foram criadas "em
virtude” desta.?2

No ambito do Direito Econdmico, essa caracteristica ¢ especial-
mente relevante, quando se tem em conta que, "devido & natureza pro-
fundamente dindmica da realidade econdmica”, as leis que versam sobre
Direito Ecandmico “tém de ser dotadas de ‘flexibilidade’, de ‘mobilidade’,
para corresponderem as modificagbes e 4s variagdes da poiitica econf-
mica decorrentes daquele dinamismg”??

Dai 0 art. 174 do texto constitucional, discorrendo acerca da inter-
vencac sobre o Dominio Econdmico, referir que “o Estado exercera, ng
forma da lei, as funcbes de fiscalizagdo, incentivo e planejamento” (grifo
nosso). Se a intervengao se faz “na forma da lei”, significa que ndo & ne-
Cessario que cada intervengdo concreta se dé por lei; importa, outrossim,

que 0 modo como a intervencéo se dard seja disciplinado por lei,

22, XAVIER, Alberto. Os principios do legalidade e da tipicidode da tributagdo. Sio Paulo:
AT 1978, p. 31.

23. SOUZA, Washington Peluso Albing de. Primeiras finhos de direito econdmico. 4. ed,
S0 Pauto: LTr, 1999, p. 148.
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No exemplo do tabelamento de pregc?f, tem—fe 'que a TIEI ?rdm?;
.. correspondente ‘cria’ 0 0rgao 'tabelador™ e lhe "da autorlz.agao’pa :
rla'tar as tabelas de precos, as taxas de juros e outros, por meio de 'por
t?[:Irlias' ‘circulares’ e assim por diante. Esses érgéos procedem, ppftanto,
rsdepéndentemente de nova lei para cada medlda pgsta em.g);act;gz:‘ g;
limites a autoridade delegada sao estapelemdos na |€I‘ que_ Icr;i 2 né;sse
autorizador, configurando-se sua Ie.galjd'ade: [..] Aaplicacdo da Qirr(:uns.-
caso, envolve a utilizagdo de ‘atos jurIdICfJS ‘ade’quados a cata curs
tancia, [..) O importante em Direito Emr_mmaﬂco ¢ que esses a ozzs SEUS
‘eriam’, perante terceiros, direitos e obrigagoes do Estarijo. ou s seus
organismos"? Sgtta também se refere a0 tema, aﬂ.rn’.tan 0 que el
dade cambiante impede que o legistador formulv? hipoteses ge.ra}stp o
sas, a serem meramente interpretadas, recqnstru1da§ pela admmls rlag 15_'
agindo como érgdo executivo; ao contrario, 3 reaildra(?e obrjga 0 e% .
lador a reconhecer uma inevitavel liberdade d.a afim.mjstragao e potlé,n_
reduzir, por vezes sua propria funt;ég a. m‘eras |n.st|tulgoes-de ctor:;?“els
cias, por meio das quais € possivel disciplinar a. mFe.rvengao eslgd d. o

Tem-se, dai, a confirmagdo de que © Prm}c:pm Fia Legalidade, i
como entendido em matéria de Direito Econdmico, exige que adgtgai(;ii(;
estatal tenha base em lei; ndo se exige desta, entretanto, gue IISCIp N
em minucias o ato de intervencdo, cabendo-lhe, apenas, estabelecer

imites a autoridade delegada. o

metasﬁxeslé[;:riunga juridica, em matéria da ordem econpmlca, e:;(izit:
sua guarida, de um lado, nos objetivos ﬁrnpados pelo propnz cgn gt
te e, de outro, nos limites, impostos pela lei, para a atuagac do xel u b.“.
Guardados tais limites e objetivos, entreta.n'to, assequra-se 4 rga ?ae |S;
dade para a atuagédo do Estado regula_dor. ja que, de ?utro mo cal;ré.ir.i,a a
fosse imposta rigidez & propria atuagao do Estado, ndo se asseg

.150-151 . ‘ _ . )
ig. lﬁg rg;iginak "lo mutevole reaitd impedisce of fegisiotore di formulare ipotesi gene

rali precise, che ‘amministrozione debba softonto ‘riempire, in rer.pretc_r;r? p;?:;r;f:s;
] ' cutivo: al contrario essa costringe if leg

rispetto ad esse come organo €se f contra e
fi ‘inevitabile libertt defl'amministrazione ¢ quindt o 1 :

ricoposcere un'inevitabile fiberts de e i e

i ] istituzioni di tenzo ottroverso cui softento € p

roprio funzione @ mere istituzioni di compe ! . i

gﬁepdfscfpﬁnare lintervento del potere pubb{;co, genﬁ:n.camea.'lte in tfﬁo,sntgfgg g

(SATTA, Filippo. Principio di Legalitd e Pubblice Amministrazione nefio

cratico. Padua: CEDAM. 1969, p. 9-10).
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possibilidade de o titimo se adaptar 4s novas exigéncias porventura syr.
gidas da constante mobilidade dos fatores econdmicos.? A maleabilida-
de, como insiste Moncada, “no significa um enfraquecimento da regra
Juridica nestas matérias, mas simplesmente a procura de instrumentos
ducteis e adaptavels s circunstancias em ordem a potenciar rapidas gf-
teracoes e o melhor aproveitamento da discipling juridica consagrada.
Presidem-Ihe poderosas razdes de eficacia"?

Em suma: a rigidez de meios em um cengrio econdmico mutante
implicaria o desvio das finalidades. Sendo estas prestigiadas constitucio-
nalmente, importa admitir que sejam os meios adaptados para a buscs
constante da finalidade almejada pelo constituinte. A seguranca juridi-
ca, entretanto, exigird que tais meics sejam, eles proprios, previstos pelo
legisiador.

Ja na matéria tributdria, o Principio da Legalidade surge com a ri-
gidez da regra do art. 150, }, do texto constitucional, que veda  Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios “exigir ou aumentar tributo sem
lei que o estabelega” Esta limitacdo constitucional ao poder de tributar
tem sido objeto de estudo dos tributaristas, motivando Sacha Calmon
Navarro Coelho a festejar a existéncia de uma escola, dada a qualidade
e quantidade de estudos, jé que "os juristas do Brasil, como em nenhum
outro lugar, escreveram paginas fulgurantes sobre o Principio da Legali-
dade da tributagdo, aprofundando-o e dele extraindo todas as conseqii-
éncias possiveis”?®

A regra parece clera, Ndo dispensa, entretanto, algum esclareci-
mento, Afinal, o que significa “exigir ou aumentar tributo™ £ a propria
Constituicao Federal que da o caminho para a resposta quando, no art,
146, 11, dispSe caber & lei complementar "regular as limitagdes constitu-
cionais ao poder de tributar®

26. André de Loubudere aponta que o direito econdmico ¢ caracterizado por uma par-
ticutar busca de maleabilidade, trago este que “se encontra em todos o8 ramos do
direito econdmico; devido s caracteristices do seu proprio meio, em particular
matéria a que se dirige, o direito econdmico aspira a mover-se no quadro de nogdes,
de regras, de teorias menos rigidas, menos categdricas, menos fixas que 0s outros
direitos. * (Direito Publico Econdmico. Coimbra: Almedina, 1985, p. 110-111)

27. MONCADA, Luis F. de. Direito Economico. 3. ed. Coimbra: Coimbra Editora, 2000, p.
62,

28. COELHO, Sacha Calmon Navarra. Comentdrios & Constituiggo de 1988: Sistema Tri-
butério. Rio de Janefro: Forense, 1993, P 296,
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Ora, ndo hd divida de que @ regra da legalidade € uma limitagao
constitucional ao poder de tributar. O que ja é.ébvio pela propria natu-
reza da regra {limita a exigéncia do tributc ac impor que esta apenas fe
faga por lei), fica confirmado quando se vé que o ar_t. '150”da Constituigdo
Federal estd inserido na Segdo Il, intitulada Das fimitagbes do poder de
tributar. .

Em matéria tributaria, é o Cadigo Tributario Nacional®® que, em ge-
ral, cumpre a referida fungéo de lei complementar. £ assim gue o art. 97
explicita 0 conteddo do Principio da Legalidade.

Nos termos do art. 97 do Codigo Tributario Nacional, todos os as-
pectos da hipotese de incidéncia tributéria devem estar previstos em !ei.
Optou o legislador complementar patrio, portant, por regular o Prin-
cipio da Legalidade a partir da reserva absoluta de feiz a .totahdade da
matéria tributada deve vir regulada exclusivamente por lei, ou por atos
com forca de lei. ‘

Com base no que se disse acima, constata-se divergirem, essen-
cialmente, a legalidade tributéria {pouvoir financier] e a legalidade do
Direito Econdrmico {pouvoir iégistatif). Se as normas indutoras se valem
do velculo tributario, abre mao o legislador da flexibilidade propria do
Direito Fcondmico, dobrando-se & legalidade tributéria.

Considerando-se que nas normas tributarias indutoras tanto o
pouvoir légisfotif quanto o pouveir financier estdo presentes, cabe a0
legislador buscar a compatibilidade entre ambos, tarefa que‘pod'e ser
realizada por meio da utilizagdo de clausulas gerais ou conceitos inde-
terminados™ ou ainda pelas mitigacdes as competéncias ao poder de
tributar. o

No contexto da tributacao do comércio exterior, o constituinte, en-
xergando na legalidade tributéria um empecilho ao emprego d‘e normas
tributarias indutoras, houve por bem inserir, no texto constitucional, ml-
tigacdo da legalidade, ao admitir que o Executivo, dentro dos limites

29. O Cadigo Tributario Nacional €, formalmente, uma lei, a Lei n. 5,172, I.ss_o se explica
porque, na época de sua edigdo, sequer existia no ardenamento juridico a ﬁgura
da "lei complementar”, que surgiu anos mais tarde. Entretanto, por sua matena, 2
doutiina ¢ a jurisprudéncia entendem que o CTN & uma lei complementar, somente
podendo ser modificada, pois, por outra lei complementar. ) o

30. SCHOUERI, Lu's Eduardo. Normas Tributdrias tndutoros e Intervengdo Econdmica. p.

242-267.
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previstos pela lei, fixasse as aliquotas dos impostos aduaneiros (Impostg
de Exportagdo e Imposto de Importagdo), dentre outros tributos3'

Essa possibilidade encontra paralelo no direito comparado citando-
se o caso da Suiga, onde se admite que o legislador conceda ao Executive
"ligar ¢ desligar" a tributagdo indutora, decidindo sobre sua entrada em
vigor ou revogagéo, bem como sobre a variagdo de aliquotas.®?

Note-se que o dispositivo acima referido ndo dispensa a lei; é a
esta que cabe determinar os limites dentro dos quais o Poder Executivo
poderd fixar a aliquota dos impostos ali referidos. Por isso, deve-se falar
em mitigagdo da legalidade, ndo em excecéo.

As referidas excegies constitucionais apontam uma preferéncio por
parte do Constituinte a gue os impostos acima arrolados sejam veiculos
de introdugdo de normas tributdrias indutoras. Nao se trata, outrossim,
de mandamento constitucional, ja que nada impede que ali convivam
normas tributarias arrecadadoras. Ndo fosse assim (i.e., se descoubesse
qualguer efeito arrecadatdrio), ndo teria sentido o Constituinte haver
tratado da repartigao das rendas decorrentes dagueles impostos.

Admitir que ato do proprio Executivo venha a fixar 2 aliquota do
imposto {embora nos limites da propria lei) foi concessio do Constituin-
te, motivada pela necessidade de conferir ac Executivo instrumento de
intervengao sobre o Dominio Fcondmico. £ nessa esfera que se encontra
a tributagdo aduaneira. Ou seja: nao foi aleatoria a escolha do Consti-
tuinte; ndo agiu ele de modo arbitrario. Buscou, sim, dar importancia ao
Principio da Legalidade, apenas o excepcionando na medida em que sur-
gisse a necessidade da introdugdo de normas tributdrias indutoras, para
as quais os referidos impostos serviriam de veiculos,

31. O art. 153, § 1°, da Constituicio Federal dispde ser focultudo ao Poder Executivo,
atendidas as condicbes e 05 limites estabelecidos em lei, alterar os oliquotas dos
impostos sobre: (i} importagao de produtos estrangeiros; (i) exportago, para o ex-
terior, de produtos nacionais ou nacionalizados; (iv) produtos industrializados; e (v)
operagoes de crédito, cdmbio e seguro, ou relativas a titulos ou valores mobilidrios.
0 mesmo se da com relagio a contribuigdo de intervengdo no dominic econdmico
relativa as atividades de importacao ou comercializag3o de petraleo e seus derivados,
gas natural e seus derivados e dlcool combustivel, jé que o art, 177,845, ), b, do texto
constitucional prevé que sua aliquota pode ser reduzida e restobelecido por ato do
Poder Executivo,

32. Cf. BOCKLI, Peter. {ndirekte Stevern und Lenkungssteuern. BasiléiafStuttgart: Helbing
&t Lichtenhahn, 1975, p. 123.
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Assim, 2 mudanca de aliquota dos impostos acima mencionados
sera feita pelo Executivo no ambito de sua competéncia regulatoria.

Cabe, nesse ponto, alertar que a mitigagdo apontada ndo se da
sobre todos os tributos que possam afetar o comércio exterior. Ao con-
trario, ela se da de modo taxativo e exaustivo, compreendendo apenas
0s Impostos que o constituinte vislumbrou adequados para a introducéo
de normas tributdrias indutoras.

Nio hd mitigacao tacita ao Principio da Legalidade em matéria tri-
butaria. Quando o constituinte assim desejou, ele expressamente previu
a possibilidade de o Executivo, nos limites da lej, alterar as aliquotas.

E assim que se deve denunciar a inconstitucionalidade das dispo-
siches trazidas por alguns dispositivos da Lei n. 10.865/04, notadamente
0s 88 10, 11, 12 e 13 do art. 89, os quais prevéem algumas hipoteses nas
quais as aliquotas do PIS e da COFINS incidentes sobre as importagoes de
determinados produtos seria reduzida a zero. A concessdo € possibilidade
de utilizacdo desse beneficio é, por sua vez, condicionada a regulamen-
tacdo expedida pelo Poder Executivo. Aqui, ardilosamente, fixou-se, por
lel, ampla base de tributa¢do, deixando-se ao alvitre do Poder Executivo
a expedicao de atos normativos concedendo beneficios fiscais, em clara
investida contra o principio da seguranga juridica.”

Do mesmo modo, tratando-se de campo em que convivem a le-
galidade tributdria e aguela do Poder de Regular, deve-se firmar que
a mitigagdo se da apenas com referéncia a aliquota; todos os demais
aspectos do fato gerador devem estar fixados pela lei, ndo podendo ser
modificados pelo Poder Executivo. Nesse ponto, deve-se notar que a re-
gra da Constituicao Federal de 1988 é mais rigida do que a existente no
passado, quando também a base de cdlculo podia ser fixada pelo Poder
Executivo. Isso mostra que, nesse particular, foram superados, porque
nao recebidos pelo texto de 1988, os arts. 21, 26 e 65 do CTN, na parte
em que se referiam a modificagdo da base de céleulo.

Tratar-se-a, necessariamente, de norma tributéria indutora, sujei-
ta, entdo, ao crivo e ans mandamentos da Ordem Econdmica. Ausente

33. Cf. SCHOUERI, Luis Eduardo. A suave perda da liberdade. In: BONILHA, Paulo Celso
Bergstrom; COSTA, Alcides Jorge; SCHOUERI, Lufs Eduarde (Coords). Direito Tributd-
rio Atuol. Sao Paulo: Dialética, 2004, v. 18, p. 8-9.
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qualquer efeito indutor, entdo necessério serd o exame pelo Poder Le-
gislativo.

De qualquer modo, ndo se pode concordar com que a flexibilizaczo
propria do alteragdo de aliquotas dos impostos aduaneiros pelo Pode;
Executivo, reduza o papel do legislador 2 mera conferéncia de compe-
téncias ou limites, como no dmbito do Direito Econdmico.

Ocorrendo a intervencdo sobre o Bominio Econdmico por meio de

normas tributarias indutoras, dobra-se o legislador as amarras do Direito
Tripgta’rio, dentre as quais se destaca o Principio da Legalidade. A (ei, viu-
s, Ja ndo se apresenta como instrumento rigido, impermedvel 3 realida-
QE social; 2 mitigagdo da legalidade permite sua tempestiva adaptacio
as exigéncias da realidade econdmica. Noutras palavras: a flexibilidade
na fixagao das aliquotas permite que a legislacio molde-se as circuns-
Ite’alncias concretas; a tributagdo, por outro lade, continuard regida pela
ei.
_ Assim, deve-se buscar a conciliagdo entre ¢ veiculo tributario, su-
4eit0 ao Principio da Legalidade proprio do pouvoir financier, e as normas
indutoras, de resto adequadas a flexibilidade da legalidade do pouvoir
légistatif**

4. O Principio da Anterioridade e suas excecbes

0O Principio da Anterioridade é sucessor, no sistema constitucional
brasileiro, do Principio da Anualidade. Este, por sua vez, tem sua origem
confundida com a propria legalidade, concretizando, dai, a autotributa-
g‘éo: depois de justificar suas necessidades, 0 soberano obtinha o consen-
timento de seus suditos para a cobranga de tributos. Esta, por sua vez,
vinculava-se aos gastos consentidos e por isso a autorizacdo apenas era
dada para o pericdo a que se referiam os gastos. Dal a origem da vin-

34, ”Lps partidarios de lo politica intervencionisto se enfrenton por eso com un dificil
difema: se precisa, de un fodo, una lucha répido y eficaz contra los obstacufos que
se opongon ol desorraffo - cuyo oumento puede poner en pelfigro o fibertod demo-
Cm.ﬁr:a - y ello exige un cierto trosvose de poderes af gjecutivo; pero de outra parte,
es innegable que esse aumento de poderes def ejecutivo puede ser origen de abusos
que hogan pefigror lo libertad v com efo @ fo propio democrocio” AYALA, José Luis
Perez de; GONZALEZ, Eusebio. Curse de Derecho Tributarip. 5. ed. Madri: Editorial de
Derecho FinancierofEditoriales de Derecho Reunidas, 1989, L. 1, p. 45.
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culacdo do tributo ao or¢amento: autorizac3o legislativa somente va-
lia para ¢ periodo coberto pelo orgamento, fazendo-se necessaria nova
autorizacdo a cada novo orgamento.® Esta autorizagdo, lembra-se, era
para estabelecer uma receita extraordinaria, ou seja, para cobrir gastos
esporadicos, ocasionais e, por isso, temporarios.’® Concretizava-se, entao,
o principio da anualidade.

A primeira vez em que 0 Principio da Anualidade apareceu expres-
samente foi na Constituicao Francesa de 1791, segundo a qual "as con-
tribuicoes publicas serdo deliberadas e fixadas a cada ano pelo corpo
legislativo € ndo poderdo subsistir além do ultimo dia da sesséo subse-
qliente, se ndo tiverem sido expressamente renovadas'

Em analise histérica, Afiomar Baleeiro sustenta que o Principio da
Anualidade esteve sempre presente nos textos constitucionais brasileiros
até a Fmenda Constitucional n. 18/1965.5% Nao se encontra o referido
principio, entretanto, presente na Constituicao de 1888, na qual apare-
cem, em seu lugar, a anterioridade, seja do ano calendario (art. 150, Iil,
b), seja de noventa dias (arts. 150, lll, ¢, e 195, § 69).%

De sua origem histérica, pouco guardou o Principio da Anterio-
ridade, hoje limitado a assequrar ao contribuinte um intervalo entre a
instituicdo do tributo e sua incidéncia, gue pode ser de um ano a poucas
horas. Nos termos do art. 150, lIl, b, a lei que institui ou majora o tributo
deve estar em vigor no ano-calendario anterior ao de sua incidéncia. A

35. “Da primitiva necessidade de o Soberano obter 0 consenso ¢os corpos representa-
tivos para cada exigéncia de auxilios e contribuicdes, deriva a limitagdo da validade
das leis fiscais a um ano, ou a necessidade de o Governo ser previamente autorizado,
cada ano, a proceder & arrecadagao dos tributos” (UCKMAR, Victor. Principios Co-
muns de Direito Constituciona! tributdrio. Trad. de Marco Aurélio Greco. Sao Pauto:
RT/EDUC. 1976, pp. 42-44.)

36, Cf. NOVELLI, Flavio Bauer. O Principio da Anualidade Tributéria. Revista de Direito
Administrativo. p. 1-41(8), v. 137, jul-set. 1979

37. No original: "Les contributions publiques seront défiberées et fixées choque onde
par e corp iégistatif et ne pourront subsister au del6 du dernier jour de lo session
suivonte, i elles n'ont pas été expressément renouvelées,” UCKMAR, Victor. Op. ¢it.,
#.44,n. 35

18, Cf. BALEEIRQ, Aliomar. Limitacoes Constitucionais ao Poder de Tributor. 7. ed. Rio de
Janeirg: Forense. 2001, pp. 52-60.

39, Sacha Calmon Navarro Coelho apresenta interessante estudo sobre a anualidade €
sua inexisténcia na texto de 1988 [Comentdrios & Constituicdo de 1988: Sistema

Tributdrio. p. 315-319)
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lei publicada em 31 de dezembro, portanto, ja incidiria sobre fatas
ocorrerem nas primeiras horas do ano seguinte. Embora pifia, trata-ss:je
garantia que nao pode ser afastada sequer por emenda constitucfc-naf
conforme decidiu e Supremo Tribunal Federal.* Para a maioria dos triby l
tos, a referida garantia foi ampliada por meio da Emenda ConstituciOna]
n. 42, que assegurou a observancia de um intervalo minimo de noventy
dias e_ntre a instituigao do tributo e sua exigéncia (art. 150, N, ¢, do texto
constitucional).

A exigéncia de um intervalo minimo entre a instituicdo ou majo-
ragao de um tributo, por um lado, ¢ a necesséria agilidade que reclama
0 Estado interventor, pelo outro, exigiu do constituinte uma solucio de
compro’misso, excepcionando alguns tributos daquela regra. Dentre ou-
tros, 0s impostos aduaneiros (importagdo e exportacio), do mesmo modo
como se viu com relagdo a mitigagdo do Principio da Legalidade, ficaram
livies da regra da anterioridade porque, consoante se vera abaixo com
.detalhest constituindo veiculos adequados para a introdugo de normas
mdutqras do comportamento dos agentes econdmicos, deveriam ofere-
ceﬂr aigllidade ao Poder Executivo conforme a mudanga do cendrio eco-
nomice, sem que se esperasse a mudanga do ano calendario.”

. A agilidade, no mais das vezes, se explica por o constituinte haver
‘wsto nas espécies tributdrias assim excepcionadas veiculos adequados a
introducdo de normas tributdrias indutoras. Nesses casos, em [ugar de se
condicionar a instituicao ou aumento de tributo ao ano-calendario, sua
conveniéncia ¢ oportunidade se julgam a partir dos ditames da Ordem
Econdmica, na qual se inserem. Estendem-se, aqui, as conclusdes acima,
janio do estudo das excegbes constitucionais ao Principio da Legali-

ade,

40. Cf. ADIn n. 939-7-DF-medida cautelar (Rel. Min. Sydney Sanches, jutg.: 15 de setem-
bro de 1993) DU, de 17 de dezembro de 1993, p. 28Q67. Repertdrio 108 de Juris-
prudéncia, Ementa n, 1{7025.

41. No final de 2003, a Emenda Constitucional n. 43 modificon mais uma vez ¢ Principio
(.ia Anterioridade, estendendo o mandamento da observancia do intervalo de 90 dias
a generalidade dos tributos [com excegdes expressas no texto constitucional), em
ggral cgmul;do com 3 observancia da anterioridade em relacao ao exercicio so'ciaL
Dli.'—-‘SE-a, pois, que, de regra (ha excecdes constitucionais), para que um tributo seja
exigido em um ano, devera a lei que o instituiu ter sido publicada até o dia 3 de ou-
tuﬁbro do ano anterior, i.e., 90 dias antes do dia 1° de janeiro.

42. Nao s6 para a introdugao de normas tributarias indutoras decidiu o legislador cons-
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Descartadas as excecdes constitucionais, 0 emprego de normas tri-
putdrias indutoras deverd dobrar-se ao Principio da Anterioridade quan-
do delas decorrer instituicdo ou aumento de tributo.

5. Justificagio das mitigagdes e excegbes na tributagao do
comércio exterior: a coeréncia do sistema do direito

A identificacdo das mitigacdes ou excecdes acima referidas, quanto
a0s impostos aduaneiros, impée ao intérprete do Direito uma relevante
indagagéo: por que esses tributos (a0 lado de outros também alcancados
pelas mesmas mitigagoes, como 0 IPl e o IOF) sao diferentes, merecendo
tratamento excepcional por parte do constituinte?

De imediato, podem ser apontados dois caminhos distintos para
a busca da resposta a essa indagagdo. Em uma primeira aproximagao,
poder-se-ia alegar que o constituinte simplesmente foi arbitrario e, sem
qualquer justificativa, decidiu conferir tal tratamento diferenciado aos
impostos aduaneiros, 0 segundo caminho buscaria justificar essa decisao
por meio da identificagdo da indugdo econdmica como fator de legiti-
magdo das mitigagdes e excecdes sob andlise.

A alegacio da arbitrariedade do constituinte implicaria, necessa-
riamente, a conclusio de que ele fegislou de forma incoerente, adotando
um regime excepcional que nao encontraria particular fundamentagao
no sistema do Direito brasileiro.

Nesse ponto, inevitavel propor uma segunda indagacdo, relativa a
possibilidade de o sistema juridico, a0 apresentar disposigoes incoerentes
entre i, trazer quebras, rupturas em sua estrutura. Seriam elas inaceita-
veis para o Direito?

A resposta parece ser negativa. A presenca de situagdes de incoe-
réncia, ou até mesmo antinomia, entre as normas juridicas de um mes-

tituinte excepcionar a anterioridade. Também dela estdo fivres o imposto extraor-
dinario em caso de guerra e os empréstimos compulsorios “para atender a despe-
sas extraordinarias, decorrentes de calamidade pablica e de guerra extérna ou sua
iminéncia” (art. 148, |, da Constituicao Federal). A razdo da excegdo estd, claro, na
emergéncia que justifica 2 propria instituigao dos tributos; nao necessariamente ha-
vera norma indutora, 4 que se trata de hipoteses em que o constituinte concebeu a
relevancia de recursos imediatos para a Unido. Nada impede, outrossim, que também
ali se insiram normas tributarias indutoras, conforme ja se discutiu acima.
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mo §istema, ainda que criticdvel, nao pode ser considerada COmo ant
Juridica, imprépria ao Direito, Esse ndo é um sistema fechado, dotagq ;lﬁ
plenitude hermética, apresentando diversas zonas de penumbra # :

Todavia, condenavel é a conduta do intérprete que, em sug taref
d.e compreensao da norma juridica, prefere sclugdes que tragam inconi.]
sisténcias e incoeréncias 3 estrutura sistémica.

. O intérprete deve atuar valendo-se de bom senso, adotando a pre.
mlssg de que o ordenamente juridico caracteriza-se COMO um sisterny
consistente e coerente. Eventuais quebras que venham a contradizer
esta premissa apenas podem apresentar-se como um resultado direto da
tarefa de interpretacéo, nurca como pressuposto dessa.

Pretende-se aqui afirmar que ndo ha obstaculos 3 canstatacao, por

meio da interpretagao sistemdtica das normas, de que o sistema juridico
revela pontos de contrariedade, incoeréncia e inconsisténcia; a tarefa in-
terpretativa €, assim, o meio préprio de alcance de tal constatacdo, bem
como de sua solugdo.
o 0 que ndo se pode aceitar é 2 influéncia prévia do intérprete que ja
Inicra seu trabalho apoiando-se na idéia de que o sistema ¢ incoerente
ou inconsistente. Se adotada esta perigosa premissa, estard o intérpre-
te negando o ponto de partida basico da nocao dogmatica de sistema
Juridico,

De fato, a concepcdo do ordenamento juridico como um sistema
dotado de unidade e consisténcia é um pressuposto ideolégico que z
dogmatica do Direito assume prevalecentemente.**

Eros Roberto Grau, valendo-se da licio de Jerzy Wroblewski, apon-
ta‘que em relagdo as normas de um sistema juridico nao se pode presu-
mir contradigao, 0 que contrariaria a nocao de consisténcia do sistema.
Haveria também a pressuposicdo de harmonia entre as normas de um
sistema, ou seja, de coeréncia deste.*s

Pode-se, neste ponto, fazer referéncia a um pressuposto importan-
te da hermenéutica: o "legislador racional” Trata-se de uma construcao

43. CARRIO, Genaro. Notos sobre derecho y fenguoge. 4. ed. Buengs Aires: Abeledo-
Perrot, 1994, p. 58-66,

44. FERRAZ JHINIOR, Tércio Sampaio. Intradu¢do ao Estudo do Direito. 4. ed. Sio Paulo:
Atlas, 2003, p. 206,

45, GRAU, Eros Roberto. £nsoio sobre ¢ InterpretogdofAplicacdo do Direito. 2. ed. Sao
Paula: Malheiros, 2003, p. 74.
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dogméﬂca que ndo se confunde com ? "Iégislador nlc:rmativo" c(io ato ju-
ridicamente competent'e] nem com o “legisiador rea (a vc.n.nFa 5 qu:_ de
fato positiva normas); €, em verdade, yma figura mtcn.'nedlana, gue fun-
ciona como um terceiro metalinguistico, em fsfce da linguagem norma-
tiva e da lingua da realidade. Dentre as proprledgdes que caracterl.zam
gislador racional apontadas por Tercio Sarnpalo.Ferraz Jr. a partir da
licéo de Santiago Nino, merece destaqueva ;oerencra.“ﬁ o

Prosseguindo em seu raciocinio, o jurista aponta trés critérios ba-
sicos em virtude dos quais se pode propor, didaticgmente. l;fm .quadro
esquematico dos métodos de interpretagdo, quais sejam: coeréncia, con-
senso e justica.”’ )

No mesmo sentido, Corlos Maximiliono afirma que nao se¢ presu-
mem incompatibilidades nos repositorios juridicos. Supde-se que o legis-
lador exprimiu © seu pensamento com 0 necessario método, gautel.a,_ge—
guranga; de sorte que haja unidade de pensamento, coeréncia de ideias
e harmonia, devendo o ordenamento juridico ser considerado como um
todo organico, exeqiivel, otil, ligado por uma correlagio natural.®®

Resta ciaro, desse modo, que a coeréncia & 0 bom senso consubs-
tanciam para a tarefa do intérprete do direito premissas b_aisicas e inafas-
taveis. Ao jurista caberd, sempre, buscar a coeréncia no sistema, embor‘a
conscio de que havera ocasides em que essa nao serd possivel, em ta{s
casos, deve o jurista buscar solugdes - oferecidas pelas regras estruturais
do sistema, inclusive ¢ compromisso — para que a incoeréncia ndo leve
4 ruptura. Assim, por exemplo, Ferraz Junior, em andlise de uma ques-
tio juridica concreta, parte “do principio hermenéutico da u‘nldade da
Constituicdo. Fste principio nos obriga a vé-ia como um art:cu!u.do de
sentido [..] Concebé-la sem escalonamento € implodir aquele articula-
do, tornando-a destituida de unidade. Perdendo-se a unidadg. perde—se
a dimensao da seguranca e da certeza, 0 que faria da Constituigdo um

instrumento de arbitrio."*®

46. Cf. Tércio Sampaio Ferraz Jr. Op. cit, p. 280,

47, \dem p. 286. ‘ o _ N
48. MAXIMILIANG, Carlos, Hermenéutica e aplicagGo do direito. 14, ed. Rio de Janeiro:

Forense, 1994, p, 335. o
49. FERRAZ JUNIOR, Tércio Sampaio. Interpretoqdo ¢ Estudos do constituicdo de 1988,

S50 Paulo: Atlas. 1990. p. 59-60.
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_ zﬂ}ssim sendo, ndo parece correto admitir que o constituinte bras;
leiro ‘srmplesmente decidiu arbitrariamente mitigar os principios ac'aSI-
refenc!os Guando disciplinou os impostos aduaneiros, ja que, na ativildma
c'ie de interpretagdo, deve-se partir da premissa que o sistema do Direifh
€ coerente. Deve-se, portanto, buscar a fundamentacéo para a at o
do constituinte em tela, S

Cgm base no que se expds neste artigo, parece correto afirmar qu
3 rr'len'cmnada fundamentacdo, que deve ser adotada como compromi;
'50 Interprete, encontra-se nas normas tributarfas indutoras, veiculos de
intervengéo do Estado sobre o dominio econdmico.

Em tal contexto, sendo €s5as normas ao mesmo tempo influencia-
das pelos ditames do Direito Tributdrio e do Direito Fcondmico. devem
e?te§ aplicar-se de um modo que, na medida do possivel, busg u;: a coe-
réncia, € cuja aplicacio leve d coesio, encontrando-se na confluéncia de
ambos as respectivas balizas constitucionais.

.Merece nota, neste passo, que a identificacdo das mitigacées aqui
referidas, concernentes & tributacao do comércio exterior, inserem-se no
ordenﬂamento exclusivamente em fungdo das normas tributarias induto-
reis, nao parecendo cabivel que possa o Executivo, diante de mera situa-
¢ao de falta de caixa, valer-se do permissivo constitucional para ampliar
Seus recursos financeiros sem prévio exame do Poder Legislativo.

Sustenta-se tal afirmacdo na idéia, acima apontada, de que se deve
buscar no crdenamento juridico um sistema, sendo unitario, pelo menos
coeso, tendendo, dai, a coeréncia,

pr:?, por tudo o que se viu acerca dos principios da legalidade e da
anterioridade em matéria tributaria, decorre a busca permanente por
pgrte do constituinte, do controle da atividade do Executivo per meio da
lei, em busca da seguranca juridica.

Assim, parece assentado afirmar que o constituinte, admitindo
as normas tributdrias indutoras na seara dos impostas aduaneiros, nio
afastp_u 0 principio da seguranca juridica, mas apenas permitiu C]ll.lt‘ se
conciliassem algumas de suas feicoes especificas em matéria tributsria
com aquelas proprias da regulacio da ordem econdmica.

.Pc?r um lado, no sentido formal, a seguranga juridica se encontra
nps limites & atua¢do do Poder Executivo, ja que este apenas poderd mo-
dificar as aliquotas dos impostos aduaneiros nos limites da lei.
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Materialmente, a seguranga juridica permanece pautando a inter-
vencdo do Estado em relagdo ao comércio exterior por meio das normas
tributdrias indutoras, porquanto as atuagdes estatais nesse campo, con-
forme j& s& mencionou acima, nao podem abrir mao da previsibilidade e
da consisténcia com a politica econdmica adotada, que se conformard,
de um lado, aos ditames da ordem econdmica e, de outro, as politicas
comuns firmadas no seio do Mercosul.

A flexibilldade que marca a indugdo tributdria em tela permite,
apenas e téo somente, modificacdes de cunho estratégico, buscando 3
adaptacio a reafidade dinamica da ordem econdmica. Contudo, as modi-
ficagdes de objetivo da intervengdo do Estado sobre o dominio econdmi-
co permanecem vedadas, uma vez que as balizas do texto constitucional
ndo podem ser contornadas, por exigéncia do Principio da Seguranga
Juridica.

Por outro lado, nio se pode deixar de lado que a conclusdo acima
produz o seguinte coroldrio: ausente o efeito indutor, ndo cabe afastar a
anterioridade ou mitigar a legalidade.

Com efeito, viu-se acima que a mitigagdo da legalidade e a exce-
cao & anterioridade, longe de implicarem ruptura do sistema, 580, antes,
sinais de que o legislador constituinte anteviu nos impostos aduaneiros
veiculos adequados para a introdugdo de normas tributdrias indutoras.
Assim, aquela mitigagdo e aquela exce¢do sao instrumentos para que o
Poder Executivo possa, a qualquer tempo e diante das exigéncias con-
junturais, incrementar ou reduzir as aliquotas dos impostos aduaneiros,
regulando, destarte, a prépria economia.

Separam-se dai situaghes diversas, com tratamento diverso dado
pelo constituinte: em regra, todos os tributos estao sujeitos a legalidade
e & anterloridade; excepcionalmente, alguns tributos fogem dessa regra,
Tratando-se de excecdes a uma regra geral, devem ser compreendidas
nos estritos limites que justificam a propria excegdo. No caso dos im-
postos aduaneiros, as excegdes se justificam para a introdugdo imediata
de normas indutoras, visando & regulagdo do comércio exterior. Por con-
sequinte, ndo se encontrando a justificagdo para a excecdo - i.e., nao

havendo que se cogitar de regulagéo do comércio exterior - ndo havera
como se justificar o afastamento dos principios que norteiam a tributa-

¢ap em geral.
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6. A questido da irretroatividade

_Se do Principio da Legalidade ja se tem a ordem de
em vrrtu@g de uma lei é que surgira a ebrigacdo tributaria, o Princip;
Irretroatividade, em matéria tributaria, vem em seu com |’em el
recendo que a referida lei deve ser anterior ao proprio fgto :l:at? s

. I_Em levantamento efetuado no direito comparado Kfaa?s fi ;:r-
c!ua4 nao se poder falar em uma universalidade do prméipio da ; ?b(:op-
da |rrfetroativid:ad=3, da lei tributdria: segundo o entendirnerrmpdmi e
cgnsmuciOnaf da Austria, inexiste naquele pais tal principio, nad a_corte
d'm'do que o legislador austriaco dé efeito retroativo a exiééncia ltn?p&
ta.r!a, desde que nao fira 2 igualdade: na Franca, somente se reci) rPI}bu-
a Irretroatividade da lef penal, sendo o parlamento o maitre de Ien jce
que expressa volonté générale; na Bélgica tampouco existe urnag0 i
bi¢ao do efeito retroativo da lei tributdria, que ¢ apenas uma ré g(;]-
bfm sens; em L‘uxemburg‘o também se nega nive! constitucional 3 grc:ib“u
¢d0 da retroatividade.*® A conclusao semelhante chegou Sampu;’opchrf;

depois de estudar os sistem [ i
e as dos Estados Unidos, Itdlia, Argentina e

que somente

. No drr.exhto alemao, inexiste mandamento constitucional tratand
da lrretrpatlvrdade da lei tributdria. Esta decorre de construcdo juri ;
pr-ud§n‘c:al, baseada na protecdo juridica da confianca assegu(iadaJ e|l5ﬁ
principio do Estado de Direito. Conforme explica Spanr;er 5 dﬁS&ﬂVOTVE?
ram-se naquele pais as sequintes regras acerca da retroatividadE'

a) ndo merece protecio juridica a confianga se o cidadio deveria
conta'r com a possibilidade de a sangdo legal vir a surgir;

b) o crdac}léo nao pode contar com o direito existente se'este nao é
cI.a.ro Ou € contraditdrio; nesses casos, o legislador deve ter g possi-
bitidade de esclarecer, retroativamente, a situacdo juridica; i

50. 'SSEEOKlgr: ztinc{g:Io c;e] I%uaidade e ldéia de Sistema no Direito Tributério, In: MA-
; \ srandao {Coord.). Direito Tributdrio. Sao Paulo: Sarai 9-1
51. DORIA, Antonio Roberto Sampai  Tributéria no Temmo. o e
: o.0cf 3
o, 108, BTt The P ef Tributdria no Tempo. Sao Paulo: ed. do au-
52. SPANNER, Hans. Die Steuer al
/ : A s Instrument der Wirtschaf
Wirtschoft. Cotania, Dr. Otto Schmidt, p. 385-6,a. 7, 1970, (NG e v
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¢) no ¢aso de uma norma invalida, o legislador pode valida-la refro-
ativamente sem que o cidadao seja surpreendido por isso;

d) finalmente, motivos determinantes, decorrentes do bem comum,
superiores ao mandamento da sequranga juridica podem justificar

uma norma retroativa.

Em Portugal, a previsao expressa da irretroatividade tributaria
aenas foi incorporada a0 texto constitucional por meio da reforma de
,997. Até entdo, a inconstitucionalidade da retroatividade tributaria era
resultado da aplicagao do principio da seguranca juridica, abrangendo as
situacoes de retroatividade impropria, auténtica ou falsa.®

De fato, resta claro que o tema da irretroatividade passa pela ques-
tao da sequranca juridica, porquanto se busca proteger a confianca do
contribuinte na situacdo juridica existente.

Todavia, deve-se reconhecer, conforme adverte Jos¢ Casalta Na-
bais, que a proibicdo de tributos de natureza retroativa nao é dotada de
alcance verdadeiramente radical, motivo pelo qual nao inutiliza o princi-
pio da seguranga juridica no segmento suportado pela idéia de protegao
da confianca, o qual esta longe de ser totalmente absorvido pelo princi-
pio da trretroatividade.®

Em matéria tributaria, diante da previsao expressa de irretroativi-
dade, a seguranca juridica deixa de servir de balanga na ponderacao dos
bens juridicos quando se estd diante de um tributo afetado por retroa-
tividade verdadeira, auténtica ou propria, ja que a solugao estara ditada

no texto constitucional, urbi et orbi.
A seguranga juridica, contudo, continuara a servir de critério de

ponderagao em situagdes de retroatividade impropria, inauténtica ou
falsa, tutelando a confianca dos contribuintes depositada na atuagao

dos 6rgdos do Estado®
No Direito Brasileiro, vale ressaltar, o Principio da {rretroatividade

diz respeito apenas a situagdes de irretroatividade propria (fatos gera-
dores passados).

53. NABAIS, José Casalta. A Canstituigdo Fiscal Portuguesa de 1976, sua evolucao e seus
desafios. Revista de Direito Tributdrio, 2005, p. 83-84, 1. 84.

54, Cf. MABAS, José Casalta. \bidem.

55, Cf. NABAIS, losé Casalta. lbidem.
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No que diz respeito as situagdes de irretroatividade impropria (-
tos geradores futuros), € possivel afirmar, com base nas ligdes do Direito
Comparado, que o Principio da Seguranca Juridica poderd, em determ;-
nadas situagdes, ser invocado como balanga de ponderagio dos bens
Juridicos afetados.

Mais especificamente, parece assentado admitir que, tendo a nor-
rma tributaria exclusivamente a fungao arrecadadora, sera possivel, em
alguns casos de irretroatividade impropria, alegar que o principio da se-
guranga juridica ¢ afetado.

Assim, por exemplo, 0 caso da tributagio pelo Imposto de Renda de
vendas ao governo. A legislagao tributdria permite que a tributacio dé-
se na medida em que o contribuinte receba as parcelas do pagamento,
muito embora a venda tenha sido faturada na contratagio em relacio
ao valor total do bem 58

Se no periodo compreendido entre a contratagio da venda € o rece-
bimento das parcelas houver aumento da aliquota do Imposto de Renda,
0 contribuinte estara sujeito & nova aliquota, ndo obstante tenha a ope-
ragao que deu origem 4 renda sido concretizada em momento anterior.
E que, optando o contribuinte pela tributacio no momento do recebi-
mento do prego (regime de caixa), submeteu-se, igualmente, ao risco de
modiﬁcagéo da aliquota do imposto. Faia-se, no caso, em retroatividade
imprdpria, jd que conquanto a operagdo que deu origem & renda tenha
sido concretizada em momento anterior & majoragdo da tributacio, o
fato gerador, propriamente dito, dar-se-4 em momento posterior. Nesse
caso, ndo pode ¢ contribuinte, valendo-se do principio da seguranca ju-
ridica, pleitear a tributacdo anterior.

Quando se versa acerca de normas tributdrias indutoras, entretan-
to, parece que a discussao deve assumir novas cores: a seguranca juridi-
ca deve levar em conta igualmente a prépria norma tributéria indutora.
Tendo elas a fungéo de modificar comportamentos do contribuinte, nio
podem atingir situagdes sobre as quais o contribuinte j& nao tem mais
qualquer contrele ou influéncia.

Paradigmatico parece o caso do Decreto n. 1.343, de 23 de dezem-
bro de 1994, que aumentou a aliquota do imposto de importagdo de
diversos produtos.

56. Cf. art. 409 do Regulamento do Impaste de Renda [Decreto n. 3.000/99).
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Muitos foram os contribuintes que apelaram ac Poder Judicidrio
alegando retroatividade da norma tributéria. Em sintese, os contribuin-
tes alegavam que a majoragdo deu-se quando contratos ja haviam sido
firmados, apontando, ainda, que o proprio Executivo sinalizara uma poli-
tica de reducdo dos impostos de importagdo. A jurisprudéncia firmou-se
em sentido contrario aos contribuintes, constatando que o fato gerador
do imposto somente se dd com a entrada da mercadoria no territério
aduaneiro, descabendo, dai, cogitar de desrespeito ao principio da irre-
troatividade.”

Efetivamente, o principio da irretroatividade em matéria tributarta
& expresso ao vedar a tributagdo de fato gerador ocorride antes da vi-
géncia da lei que instituiu ou aumentou o tributo. Ora, tendo em vista
que as mercadorias em questao ainda nao haviam ingressado no territo-
rio aduaneiro, descabido seria falar em irretroatividade.

Tern-se, no caso, a evidéncia de que o sentimento de seguranga
juridica vai além da mera irretroatividade da lei tributdria, conforme
apontado por Casalta Nabais. V&-se situagdo em gue os contribuintes,
baseados em claros sinais dados pelo Poder Executivo, firmaram contra-
tos e empenharam recursos financeiros; a mudanga de aliquotas deu-se
subitamente & em sentido contréric aos sinais dados pelo Executivo.

Qutra poderia ter sido a solugdo, tivesse sido ponderada a natureza
da norma que majorou o tributo, quando se revelaria norma tributaria
indutora, visando a inibir a importagdo de diversos produtos, dada a pre-
céria situacdo da balan¢a de pagamentos do Pais. Ora, nesse caso, a nor-
ma somente poderia atingir agueles contribuintes cujo comportamento
pudesse ser influenciado por ela.

Tratando-se de mercadoria ja adquirida e embarcada, objeto de
contrato firme e irretratdvel, a decisdo do importador j& ndo mais pode-
ria ser influenciada pelo incremento da carga tributaria. Nesse sentido,
ja ndo poderia subsistir a norma tributdria indutora, porque nada induzi-

ria. Ausente o efeito indutor da norma, no caso concreto, entéo caberia

57. BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Constitucional. Tributério. Importagao: Aliguotas:
Majoracio por ato executivo. Motivagao. Ato, Imposto de importagdo: Fato gerador.
CF, art 150, IIi, o, e art. 153, 1. RE 225.602. Recorrente: Unido Federal. Recorrido:
Destilaria Baia Formosa S{A. Relator ; Ministro Carlos Velloso. julg.: 25 de novembro

de 1998. [n: Didrio do Justica, n. 68, 06 de abril de 2001.
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a observancia das garantias constitucionais proprias das normas mera-
mente arrecadadoras, como a anterioridade.

Ainda o reconhecimento do efeito indutor da norma tributgria exi.
giria que o principio da seguranca juridica, em sua vertente propria do
Direito Econdmice, fosse observado, para que se denunciasse a inter-
vengdo do Executivo em sentido contrario & politica econdmica por ele
firmada.

Noutras palavras, reduzindo-se a discussio a mera irretroatividade
da lef tributéria, decidiram os tribunals pela constitucionalidade do au-
mento das aliquotas do imposto de importagac. Fosse constatada a apli-
cagdo concomitante dos principios da ordem econdmica, entio a mesma
seguranga juridica que inspirou aquela irretroatividade tomaria novas
cores, encontrando fundamentagao juridica a vedagio do aumento subi-
to das aliquotas, contrario A propria politica governamental.

Claro estd que a andlise sob a vertente do Direito Econdmice ndo
implicaria, de imediato, a inconstitucionalidade do aumento j4 que ca-
beria a0 julgador examinar se, de fato, havia elementos suficientes para
gerar a expectativa do particular guanto ao comportamento futuro da
Administragdo. O tema do direito  previsibilidade & caro a0s estudiosos
do Direito Econdmico, gue, conforme Von Simson, confirmam ter o par-
ticular o direito de esperar que a Administragio mantenha coeréncia na
introdugdo de suas medidas interventivas e, em especial, que a Adminis-
tragdo se mantenha nos fimites que ela mesma se impés, assegurando-
se, dai, a seguranca juridica.® O mesmo autor alerta, entretanto, que tal
direito deve ser visto com cautela, j& que & propria da idéia de plangja-
mento sua revisdo periddica, ndo pedendo dai o particular dizer-se sur-
preendido na hipotese de uma reavaliagdo do plano implicar correcdo de
rumos. Caberd, entdo, ver a forqa indicativa da prépria intervencao sobre
0 dominio econdmico para, caso-a-caso, decidir-se acerca do direito do
particular & manutencao das regras vigentes: a regra de ouro parece ser
investigar até que ponto a administracdo deixou sinais de que haveria
risco de mudanca de direqdo, por um fado €, por outro, o quanto a ad-
ministragdo induziu o particular a assumir custos no interesse piblico,

58. SIMSON, Werner von, Planénderung als Rechtsproblem, In: KAISER, Joseph H. {Org.)
Planung I Baden-Baden: Nomos. 1965. p. 405-272 (405).
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tendo em vista 0s rumos indicados pelo planejamfen‘to.?9 De qu?lq};er
modo, nac se afasta que a analise, sob o prisma do Direito Economlco.
oferece novas cores 3 questdo do aumento da aliquota do imposto de
importagao. o
Tal raciocinio deve ser estendido, também, @ norma tributaria in-
dutora que seja benéfica ao contribuinte: nenfium sentido se po'delen—
contrar na aplicagéo retroativa de um incentivo fiscal; se o contribuinte
ja incorreu na hipotese desejada pelo legislador, sem que a tanjcq fo?-
se movido pelo incentivo fiscal, a concessao deste configura privilegio
odioso, se ndo justificada por outro fundamento constitucionalmente
vélido (por exemplo: concede-se um beneficio retroativo n§0 para incen-
tivar 0 proprio beneficiado, mas para que outros contribuintes se vejam
motivados a idéntica atitude). Ter-se-a o “efeito-carona”, decorrente da
aplicacao retroativa da norma tributdria indutora de carater benefico.®

7. Conclusido

Pelos argumentos acima €xpostos, parece correto conciuﬁlr qg§ a
expressdo da necessidade de seguranga juridicg nas relacdes tributarias
pode ser identificada, destacadamente, na previsao de no.rn.was expressas
de proteao da legalidade, da anterioridade e da irretrgatwldade.

Quando da anzlise dos dispositivos constitucionais que versam 50-
bre a tributagio do comércio exterior, nota-se que 0 constituinte ho.uxfe
por bem mitigar o Principio da Legalidade e excepcionar o da anteriori-
dade, no que diz respeito & fixagao das aliquotas do Imposto de Impor-
tacao e do Imposto de Exportagao. ’

A motivacdo da concessdo, pelo constituinte, da fixagao das 8’|I-
quotas desses imposto ao Poder Executivo foia necessidada? de conferlr—
lhe instrumento de intervencdo sobre o Dominio Econdmico, por meio
do veiculo das normas tributdrias indutoras. Nao fol, portanto, aleatdria
ou arbitraria a escolha do constituinte, mas inserida no contexto das ba-

lizas da referida intervengao.

59. Idem, p. 420. . o
60. A concessio dos beneficios fiscais permite que os contribuintes tenham ganhos ex-

traordinrios, por algo que eles j fariam ainda que ndo gozassem dos incentivos,
aplicando-se o "efeito carona” (Mitnahmeeffekt — free rider).
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A :’:idmiSSéo das normas tributarias indutoras na seara dos impost
aduaneiros ndo implica o afastamento do principio da seguranca jurid(?S
ta. mas apenas sua conciliacdo com seus reflexos na ordem econﬁmicalh

Nesse. cen‘:ério € que deve ser buscado o delicado equilibrio entre :
seguranga Juridica, a tributacdo do comércio exterior e s principio da
Ordem Econbmica que demandam agilidade e versatilidade, s a8
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1. Introdugdo

Sabe-se que o sistema tributdrio brasileiro ¢ estruturado de for-
ma descentralizada, ou seja, todas as pessoas politicas tém competéncia
para legislar sobre a matéria tributaria. Na dificil tarefa de delinear o
campo de atuagao de cada uma das pessoas politicas, o legislador cons-
tituinte, visando evitar interferéncias indevidas de umas nas outras, op-
tou por tracejar, na propria Constituigde, o dmbito de atuagdo cada um
dos entes federativos.

Ocorre, entretanto, gue, ndo obstante ter demarcado na propria
Constituicdc 0 dmbito de atuagdo de cada uma das pessoas politicas,
atribuiu especial competéncia ao Congresso Nacional para dispor sobre
normas gerais de direito tributario, deixando de especificar de modo pre-
ciso 0 conteldo e alcance das referidas normas, Tal fato, como € consa-
bido, tem gerado sérios problemas para a operacionalidade do sistema.

No tocante ao Imposto sobre Servigos - ISS, essa indefinigdo € ain-
da maior, tendo sido, a0 longo dos anos, fonte de inumeros problemas,
reavivados agora com a edigdo da Lei Complementar n. 116/03.

Destarte, a proposta desse trabalho € retomar a analise do tema a
luz da nova lei complementar.

2. Repartigdo da competéncia tributaria

Os Estados podem organizar-se das mais variadas formas, sen-
do mais comuns as de estado unitario e federativo.'! O estade unitario

1. A palavra Estado, salienta Giorgio Balladore Pallieri, "pode ser entendida num sen-
tido vago e genérico, de modo a compreender qualquer forma de convivéncia poli-
tica dos homens, desde as hordas barbaricas 4 pdlis grega, 3o império romang e s
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