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afastar o Poder Judicidrio do cumprimento de seu papel institucional, que ¢
o dever 'de prover a justi¢a individual, caso a caso. Na substituicdo tr,ibut'én*‘e
progressiva, por exemplo, em face de um contribuinte que demonstre ter N
ca_do com tribute a maior, seja porque ndo se realizou o fato gerador futuar-
seja porque 2 base de céleulo foi superestimada pela Administraciio TributéI:

0 juiz dpve fazer justica no caso concreto, admitindo sempre tratar dos cana’
marginais, para colher o direito fundamental tributacio de acordo com a o
pacidade contributiva. Nem pode o Poder Judicidrio descaracterizar o ICMS o
o IPI (que sdio tributos neutros, indiferentes a competitividade), o que ocorc;u
todas as vezes em que o tributo incidir sobre pregos ficticios, iri'eais e rigidoe
Apenas alguns conseguirdo repassa-los para o consumo, mas outros estario .
situagdo desvantajosa, por razdes de imposto... o

A liberdade legislativa ou a regutamentar do Poder Executivo estio restrin i
das per aqueles valores e principios fundamentais, sua discricionariedade nﬁogs-
confunde com o arbitrio de um querer grialguer, que ndo encontra justiﬁca¢5§
nas normas superiores da Constituigdo. Igualmente o Peder Judicidrio nic pode
aba:l‘d(':;la;r sua missfo institucional de criar a norma individual, caso a cas}; A
praticidade ndo tem primazi LSt i i 5
e individua?s),lmma sobre a justica (que sempre exige consideragdes
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REFLEXOES SOBRE A MODULACAO
DOS EFEITOS DAS DECISOES JUDICIAIS
A PARTIR DA JURISPRUDENCIA RECENTE
DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
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Sumério: |. A possibilidade de modulagdo dos efeitos das decisbes de inconstitu-
cionalidade: .1 A modulagdo dos efeitos das decisGes e os modelos de controle de
constitucionalidade — 1.2 A supremacia da Constituigio e a seguranga juridica sob
o paradigma do Estace Democrdtico de Direito - 1.3 O papel do Poder Judiciario
na concretizacio da ordem constitucional — 1l. A passibilidade de modulagac dos
efeitos nas hipéteses de madificagdo de jurisprudéncia - ll. A modulagao dos efeitos
das decisdes judicials na jurisprudéncia recente do Supremo Tribunal Federal: #l.1
4 possibilidade de modulagio dos efeitos da decisdo proferidas em processos de
natureza subjetiva; L2 A necessidade de declaragdo de inconstitucionalidade ou
modificagio de jurisprudéncia consolidada comeo pressuposto para a modulagio - 1.3
A seguranga juridica como fundamento para a modulacéo - IV, Conclusao

l. A POSSIBILIDADE DE MODULACAO DOS EFEITOS DAS DECISOES DE
INCONSTITUCIONALIDADE

A possibilidade de modulagéio dos efeitos das decises judiciais tem des-
pertado, a cada dia, maior interesse teérico € pratico na comunidade juridica.
Néo poderia ser mais oportuna, dai, a ideia de festejar a produgfo académica
da Professora Titular da Faculdade de Direito da Universidade Federal de
Minas Gerais, Misabel de Abreu Machado Derzi, trazendo contribuigdes para
tema que tem merecido atengdo especial da homenageada.

Embora a modulagio dos efeitos das decisdes judiciais ndo seja uma
possibilidade exclusivamente afeita ao direito tributdrio, a questdo ja foi
discutida em importantes decisdes do Supremo Tribunal Federal.! A partir
desses julgados, algumas questdes merecem reflexdo mais acurada.

e ———
I - . .
As decisGes serio expostas e analisadas nos item [11 do presente trabalho.
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Legalimente, a possibilidade de modulagio dos efeitos das decisGes de
inconstitucionalidade foi introduzida no ordenamento juridico brasileiro com
a edigdo da Lei 9.868/1999, a qual disciplinou o processo e Julgamento da
a¢do direta de inconstitucionalidade e da acdo declaratoria de constituciona-
lidade, perante o Supremo Tribunal Federal.

Consoante o art. 27 daquela Lei, o Supremo Tribunal Federal, ao declarar
a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo “tendo em vista razdes de
seguranga juridica ou excepcional interesse social, poder4, por maioria de
dois tercos de seus membros, restringir os efeitos da declaragdo ou decidir
que ¢la so tenha eficdcia a partir de seu transito em julgado ou de outro
momento que venha a ser fixado™.

Sem adentrar, por ora, seu contetido, cumpre-nos registrar haver quem
entenda que o referido dispositive é maculado pela inconstitucionalidade
formal, uma vez que a disciplina do contetido material das decisdes de
inconstitucionalidade é matéria de natureza eminentemente constitucional,
reservada, portanto, is emendas constitucionais.?

Sobre a questdio, importa registrar que a constitucionalidade do citado
dispositivo ¢ questionada em duas acdes diretas de inconstitucionalidade,
cujo julgamento encontra-se suspenso desde agosto de 2007.° Nio obstante,
como ja referido acima, o Supremo Tribunal Federal, em Jjulgamentos pos-
teriores ao ano de 2007, tem discutido a possibilidade de modulagio dos
efeitos das decisdes ali previstas, o que pode ser tomado como um indicio
de que a declaragdo de inconstitucionalidade seja, no minimo, improvavel.
Afinal, se o préprio Supremo Tribunal Federal, por decisiio de dois tercos
de seus integrantes, nio hesita na aplicagdo do referido dispositivo, torna-
-se bastante dificil esperar que no futuro venha o Tribunal a reconhecer a
inconstitucionalidade de tal pratica.

E exatamente essa aplicagdio pelo Supremo Tribunal Federal que instiga
a presente discussdo. A parte da discussdo acerca da inconstitucionalidade
formal, cabe-nos verificar se, consoante a atual ordem constitucional, é pos-

r

Pauio Roberto Lyrio Pimenta soma a esse argumento o fate de que o controle de cons-
titucionalidade das Icis é forma de controle do Poder Judicisrio sobre a competéncia do
Poder Legislativo, nido scndo, assim, permitido aa “poder controlado editar norma infra-
constitucional restringindo, ou até mesmo ampliando a competéncia do drgio controiador,
no caso o Poder Judicidrio. Tais alteragdes sé poderdo ser efctuadas por meio de emenda
constitucional, nunca por Lei Ordindria” (CF. PIMENTA, Paulo Roberto Lyrio, £feites da
decisiio de inconstitucionalidade em diveito tributdrio, 830 Paulo: Dialética, 2002),

Aglo direta de inconstitucionalidade parcial omissiva ajuizada pela Confederagio Nacional
das Profissées Liberais — CNPL (ADI 2154-DF) ¢ Agiio direta de inconstitucionalidade
ajuizada pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil - OAB (ADI 2258/
DF). Cf. Informativos 456 ¢ 476 do Supremo Tribunal Federal,
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el ao Supremo Tribunal Federal modular os efeitos das declaragdes de
si

inconstimcionalidade.

A modulagio dos efeitos das decisdes e os modelos de controle de

01 . .
' constitucionalidade

E tradicional a ideia de que o modelo brasilfeiro de controle de cons-
-eionalidade, influenciado pela corrente estadunlldense,‘adqtoula premissa
P fungéio ’do poder judicidrio rejeitar normas inconstitucionais, cuja nu-
c!e sg:r sengaria desde a sua edi¢io. A norma inconstitucional se confundiria,
hd% ; com morma que nasceu invdlida. Em opOSigé_o a essa corr{?nfe, na
3555{11%0 austriaca, advoga-se a ideia da natureza constitutiva dazf deglsoes_ de
?Iizolgstitucionalid;lde. Segundo essa doutr_ina, normas inconst_itu.cmnil_gs Zerla:‘;
anuldveis por decisdo judicial.* A norma inconstitucional seria invalidada p
decisdo judicial. o

A primeira dificuldade tedrica a ser enfrentadil em re_lag:ﬁo E‘ll po§51blifjage
de modulacio temporal dos efeitos da_s_ de~c1ara¢;:oes_de_mconstltucm_na [ adz
apresenta-se pela necessidade de conciliacio ‘desse instituto com a lecgla ¢
nulidade das declaragdes de inconstitucionalidade, tradicionalmente adotada
pela jurisprudéncia ¢ doutrina patrias. | '

Segundo a teoria da nulidade dos atos inconstl_tuc'lo_nals, 0s atos co_ntréi-
rios 4 Constituigdo ndo poderiam, em razdo do principio da supremacia da
Constituigio, produzir efeitos validos, devendo-ser co:_asxd_erad(_:os nulos f:les £
a sua edi¢do. Dai os efeitos da declaragiio de inconstitucionalidade, seja em
controle difuso ou concentrado, serem considerados, como regra, ex func,
ainda que ndo haja disposigiio constitucional expressa nesse sentido.

O tema da modulagiio dos efeitos de decises judiciais_ provoca instigante
revisio desse dogma. Afinal, como entender nulas normas 1nf:‘0n'st.ttug10na_13 se
elas produzem efeitos enquanto ndo extraidas c!o universo juridico? Bm’ra’ a
ingenuidade acreditar que todas as produgdes legisiativas [_Jqlzv?ntura contrarias
a0 texto constitucional sejam objeto de analise pelo Judicidrio. No mais das
vezes, produzem elas efeitos (juridicos) incontestados.

O que causa espécie quando se trata da modulagéo dos eff:itos, entretanto,
ndo é o fato de o Judicidrio dispor sobre o momento a partir dq 9ugl a d_ei
cisdo judicial passa a ter vigéncia (aﬁnal,. 0s. efeitos de uma decisio _]udl;lﬁ;.
s80 sempre prospectivos, dada a impossibilidade de se mudar o passado);

-_——-_-_-—_—— . . "
Cf. MENDES, Gilmar Ferreira. Jurisdicdo constitucional: o controle abstrato de normas

no Brasil ¢ na Alemanha. Sao Paulo; Saraiva, 2004; KELSEN, Hans. Te;(;-.-'u pura do
direito, Trad. Jodo Batista Machado, 6. ed, Sdo Paulo: Martins Fontes, 1999,
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mais dificil ¢ aceitar que ele possa confirmar, posto que por certo periodo,
a vigéncia de uma norma que ele mesmo julga inconstitucional.

Do ponto de vista préitico, as situagdes concretas séo postas a discussig
e decisdo do Poder Judicidrio. Declarada a inconstitucionalidade da norma,
a questdo que se impde € como disciplinar os - incontestiveis — efeitos
produzidos por aquela norma. Considerando a teoria da nulidade das normas
inconstitucionais, haveria justificativas para sua validagdo? Ainda que se adotasge
a teoria da anulabilidade das declaragBes, a questdio parece se manter pelo
viés negativo: dado que a decisdo de inconstitucionalidade tmplica anulacio
(reversiio} dos efeitos & norma inconstitucional, haveria fundamentos para g
“ndo anulagdo” daqueles efeitos?

Mais importante do que a definicio de adesio a uma ou outra teoria,
parece-nos ser a identificagéo, a partir da propria Constituicio, de razdes Jjusti-
ficadoras da manuten¢do dos efeitos das normas declaradas inconstitucionais.

Voltando-se a atencio para a disciplina constitucional do poder tribu-
tario do Estado, cujo efeito mais perverso & interferéncia no patrimdnio
dos cidaddos, verificam-se uma séric de garantias limitadoras desse poder.
Principios como isonomia, legalidade, anterioridade, irretroatividade, entre
outros, apresentam-se como mecanismos de ampla protegiio do contribuinte
contra uma incidéncia tributaria invalida.

Partindo-se do pressuposto de que a declaragfio de inconstitucionalida-
de de uma norma tributiria implica o reconhecimento de uma intervengdo
tributdria invélida, surge a indagagfio: poder-se-ia sustentar a existéncia de
motivos aptos a justificar a validagio de uma incidéncia inconstitucional,
por meio de uma decisdo judicial? Na disciplina proposta pelo art, 27 da
Lei 9.868/1999, tais razdes foram identificadas como “seguranca juridica” e
“excepcional interesse social”.

Conforme se vera abaixo, a validagio dos efeitos tem causa mais profun-
da, j4 que © que se prestigia ¢ um mandamento constitucional que confere
validade aos atos praticados sob a égide da lei declarada inconstitucional.
Desde j4, fique claro que ndo € a lei inconstitucional que € preservada, mas
os efeitos dos atos praticados sob sua vigéncia. “Seguranga juridica” ¢ “ex-
cepcional interesse social” somente podem ser invocados, portanto, quando
acarretarem a observincia de valores constitucionais.

Dificilmente se poderia cogitar a ocorréncia de “excepcional interesse
social” para preservar os efeitos de uma lei tributdria: admitir tal hipétese
implicaria sustentar que a arrecadagfio seria uma Justificativa em st mesma,
olvidando que também ¢ interesse social que o Estado nio tome recursos
privados sem a observancia de pardmetros constitucionais. Mais adequado
parece cogitar a modulagfio de efeitos de uma decisio em matéria tributiria
baseada na seguranga juridica. Dai justificar-se sen exame.
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A supremacia da Constituicdo e a seguranga juridica sob o paradigma
do Estado Democratico de Direito

A possibilidade de modulagdo dos e_feitos das decisﬁfes ,dg inco{r:lsn:ucml;
. Jade tem inegavel relagdo com a ideia de seguranca Jl.}r_ldlca. A nal, so
ﬂall- s-ia de uma constituicdo suprema, a expectativa legitima dqs C1da:dgos
a v1gen<:1€;nte se sujeitar a normas constitucionais. Em uma primeira analise,
¢ de S.‘omarecer contréria 4 seguranga juridica a validagfio dos efeitos de uma
Odena'gl ada inconstitucional (invilida). No entanto, a evolucdo do set‘md.o
gom?irfcipgio da seguranga juridica, deve ser observada a partir da propra

egoﬁlgéo do conceito de Estado.

Com a passagem do Estado de_ D,ir_eito — no qual a ideia de segpranga
implicava 2 imobilidade da orclem_ jurl’dlca — para o Estado Dem().crat1co_l_ e
Direito, a garantia da seguran¢a juridica ganha um novo c_l'esaﬁo. congiliar
institut(,)s de um modelo classico de governo (como a separagdo dosﬁpo?fec;'ecsl e
a legalidade) com a flexibilidade necessaria ao dcsenvolqueqto das finalidades
econdmicas e sociais constitucionalmente eleitas como objetivos estatais.

Se antes, o respeito a Constituigiio restringia-se a aplicaggo das. normas
isoladamente consideradas — um ¢aso, uma norma —, sob o paradlgma d.o
Estado Democratico de Direito, a fungdo estatal ganha uma dlrr_lens.ao mais
ampla, que exige do julgador a anilise de todo o texto constitucional na
concretizagio dos valores ali expressos.

Nesse sentido, bem pondera a ilustre homenageada quando aduz que o
conceito de Estado Democratico de Direito nido pode ser apenas uma con-
cepgdo formal,

A forma ¢ apenas um dentre outros elementos que compﬁe;n a ideia de
Estado Democritico. Compreendidos os seus fundamentos (art. ~2 da CF/1988)
€ 0s seus objetivos (art. 3.°, CF/1988), a0 lado da forn:na,. estido ou_tros dados
dela necessariamente integrantes, como a estrutura econdmica ¢ social € 0 clie-
senvolvimento, a justiga € a igualdade, enfim, as metas a alcangar e 0s mei0s
materiais utilizaveis.?

Dai concluir-se, independentemente da positivagio por meio do art. 27 da

1 'Lei 9.868/1999, que a possibilidade de modulagio dos efeitos das decisdes

de inconstitucionalidade pode impor-se como uma exigéncia de concretizago
da Prépria ordem constitucional.

Com efeito, dado que nfio se pode negar a produgio cl_e efelto_s ]urlleOS
decorrentes de normas inconstitucionais, diante de uma decisdo de inconsfitu-

-h_-_“"—-————____._ . . . .. o s
b DERZI, Misabel Abren Machado. Modificacdes da jurisprudéncia no direito tributdrio,
840 Paulo: Noeses, 2009, p. 9-10.
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cionalidade, cabe ao Supremo Tribunal Federal, como guarda da Constitui
avaliar a necessidade de serem mantidos aqueles efeitos sob o fundam
de outra norma constitucional.

¢do,
Engg

E essencial notar-se que o fundamento da validagio niio deve ser 5
norma inconstitucional, mas sim, outra norma extraida diretamente do textq
constitucional, a qual justifica a manutengdo daqueles efeitos que se concre.

tizaram a partir da norma invalida. E importante que se tenha em vista que 1 :'

a ponderaglio ¢ sempre juridica. Somente uma norma constitucional pode
vir a ser utilizada como fundamento para a valida¢io dos efeitas produzidog
pela norma inconstitucional.

E essa norma pode vir a ser, inclusive, a propria seguranga juridica,
materializada nas normas constitucionais protetoras da confianga dos cop.
tribuintes.

Dessa forma, nfio se nega a premissa de que normas inconstitucionaig
nio podem fundamentar efeitos juridicos validos (nulidade dos atos inconsti-
tucionais), mas sim, busca-se, na propria Constituigio, um fundamento para a
validaco daqueles efeitos. Nas palavras de Gilmar Mendes, “o principio da
nulidade continua a ser a regra, também no direito brasileiro. O afastamento
de sua incidéncia dependerd de um severo Juizo de ponderagio que, tendo
em vista andlise fundada no principio da proporcionalidade, faca prevalecer
a ideia de seguranga juridica ou outro principio constitucional relevante,
manifestado sob a forma de interesse social relevante” ¢

Em sintese: se uma norma inconstitucional produziu efeitos, esses ndo
podem ser resguardados ou protegidos pelo Poder Judiciario sob a guarida de
norma, afinal, inconstitucional. O Poder ] udicidrio, ao resguarda-los, invoca outra
norma, a Seguranga Juridica, esta sim de indole constitucional e suficiente, no
Caso concreto, para dar validade juridica 3 protegio daqueles efeitos.

.3 O papel do Poder Judiciirio na concretizacdo da ordem constitucional

A concretizagio da supremacia da Constituigio, sob essa perspectiva,
depende de uma adequada compreensiio da relagéio entre os poderes estatais
no Estado Democritico de Direito. Afigura-se apropriada, nesse sentido,
a proposta de Eros Roberto Grau,’ relativa a “libertagio” da classificagzio
tradicional — legislativa, executiva e jurisdicional — definida pelo critério
orgénico ou institucional,

*  Cf MENDES, Giimar Ferreira, Jurisdigio constitueional: o controle abstrato de normas

no Brasil ¢ na Alemanha cit., p. 363.

Cf. Voto no Min. Eros Gran no Mandado de Tnjungie 721, rel. Min. Marco Aurélio, j.
30.08.2007. RTI 203/01,
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releitura proposta pelo citado autor, .as fungdes estatais pass?m a .se;“
na a partir de um critério material, segundo o qual .ter,ta’mos.
' ideradz:;ativlg — de produgdo de normas juridicas (= texios _]lll‘l(jlt(?s),. a
'.ﬁ*”qgg Zs;inistrativa - de execuf;ﬁf) c'ie' normas juridicas e a fungdo juris-
5 nal — de aplicagdo de normas juridicas. .
e inamentos desse mesmo autor, cabe lembrar, nesse SEI’Itld(?,
Sob o enSmto niio se identificam.! A fungfo normativa exercida, pri-

inlmente, pelo Poder Legislativo, con-!preende a produgdo de textos
mo}-dla‘ Esses, por sua vez, deverfio ser interpretados, para que se tf:nha,
e,gu.;latl\fost- uma’ norma juridica. A norma é o resultado da interpretagdo Ele
efen:ez:(]::)errlls;mativo. A norma inconstitucional € o resultado da interpretagiio
um

do texto da Constituicio. ”
“  Nesse passo, a fungio do Poder Judicidrio na preservacio da ordem
constitucional revela-se fundamental.

Ao exercer sua funcido jurisdicional, (._..) 0 dee_r Ju;hc;ano t_n;(()isa
fais faz do que interpretar os textos normativos, zitnb’mlndo- hes sen lse'g;
produzindo e aplicando normas. Ness'e processo, ndo ¢ mcomgnt-l qa.ll_ztad_:) :
produzido novo texto, o qual também serd post:enormen?e |r11 el;p dof
‘ aplicado, como ocorre na hipétese de edigdo de siimulas vinculantes, p

' citar-se um exemplo.’

: E preciso lembrar que a interpretagio/aplicacdo ndo ¢ tarefa exc11t1§1va
. do Poder Judiciario. Como ja dissemos, nem t(_)dos 0s textos normativos
£ sfo submetidos & apreciagdo jurisdicional. Publicados os textos, todos_os
& aplicadores do direito serdo potenciais intérpretes. O prfestador cliﬁ smierwgz
& que apdés a leitura da lei, identifica um comando normatlvo que eatf\r,\i;zi N
0 pagamento de determinada quantia ao Esftado. em razao de sua ati x
de, nada mais faz do que interpretar a lei e identificar uma normft.i. Ao
# recolher o tributo devido, aplica a norma Ffegultante de sua mtfe;prte agtszi?é
5 Nio € preciso, nem possivel, que o Jud%marlo sempre se manifeste. \
% fungio € necessaria quando houver conflitos sobre a adequada interpreta-
% ¢do/aplicacdo.

A possibilidade de existirem conflitos pode ocorrer POIqUie, NO Processo
i de interpretaciio, varios sentidos possiveis podefn ser at'n.bu:dos a um rges-
¢ Mo texto, E dizer, a partir dos mesmos enunciados, varias normas podem

|

K cons

ue norma e tex

-_---_-__—_———_— s ~ . - i “
Pocr GRAU, Eros Roberto. Ensaio ¢ discurso sobre a interpretagdo/aplicacdo do direito.
4. ed. Szio Paulo: Malheiros, 2006.

30.08.2007. R/ 203/01.

Cf. Voto no Min. Eros Grau no Mandado de Injungio 721, rel. Min. Marco Aurélio, j.
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ser construidas.'® Quando determinado sentido ¢ incompativel com a orden,
constitucional, tem-se uma norma inconstitucional.

Como exemplo, pode-se lembrar que, na definicio da base de cdleniy
da COFINS, a equiparagiio do conceito de faturamento ao de receita bruta
entendida como a receita decorrente das vendas de mercadorias e/ou ven:
das de servigos (LC 70/1991) foi declarada constitucional.! Por outro lado,
quando a receita bruta foi atribuido o sentido de toda e qualquer receita (Lei
9.718/1998), a norma foi declarada inconstitucional.'? Diante de um mesmg
termo, sentidos diversos foram determinantes para a constitucionalidade oy
nio de uma norma,

Conforme determina o art. 102, capur, da Constituigdo Federal, cabe ag
Supremo Tribunal Federal o papel de guarda da Constituigdo. Assim, quando
posta em litigio, em ultima instincia, ¢ o STF quem define qual, entre os
sentidos possiveis, se coaduna ou ndo com a ordem constitucional.

Uma vez que as declaragbes de (in)constitucionalidade, quando proferi-
das em controle abstrato, t8m eficicia erga omnes, isto &, produzem efeitos
em relagdo a todos os cidaddos, € inegavel sua importincia como elemento
constitutivo do ordenamento juridico. Ao atribuir aos textos normativos de-
terminados sentidos, o Supremo Tribunal Federal produz normas juridicas,
que passam a ser direito posto. Quando afasta do sistema sentidos que julga
inconstitucionais, exclui do sistema aquelas normas.

E ndo ha, nesse raciocinio, qualquer ofensa ao principio da separaggio
dos poderes. A produgio da norma judicial ndo estd desvinculada da produ-
¢éo de textos pelo Legislativo, mas deve ser vista como uma “escolha entre
alternativas possiveis, sem rompimento irreversivel com a ideia de sentenga
vinculada a lei”.!?

A questdo de suma importdncia, aqui, é: o Supremo Tribunal Federal
produz normas juridicas. E essas normas guiam tanto a orientagio dos outros
tribunais, quanto a conduta dos cidaddos. Nesse sentido, vale relembrar o
pensamento de Karl Larenz:

Como, no entanto, existe uma grande probabilidade no plano dos factos de
que os tribunais inferiores sigam os precedentes dos tribunais superiores e estes

© Cf AVILA, Humberto, Teoria dos principios: da definicic 3 aplicagiio dos principios

Juridicos. 5. ed. Sdc Paulo: Malheiros, 2006,
"' Cf ADC 01, rel. Min, Moreira Alves, J. 01.12,1993.

= Cf RE 346.084-PR, rel. orig. Min. Ilmar Galvio; RE 357.950-RS, RE 358273-RS e RE
350.840-MG, rel. Min, Marco Aurélio, todos j. 09.11,2005.

Cf. DERZI, Misabel Abreu Machade. Modificagbes da jurisprudéncia no direito tributdrio
cit., p. 106.

Cap. # - REFLEXOES SOBRE A MODULAGAO DOS EFEITOS DAS DECISOES JUDICIAIS [ 115 |

almente se atenham A sua jurisprudéncia, os consultores jurt’dicps das partes
ger ntes, das empresas ¢ das associagGes contam com islo e nisto con_ﬁam.
ggionséquéncia ¢ que os precedentes, sobretudo c.)s-dos tribt’mais superlon?s,
elo menos quande ndo deparam com uma c_ontra_dl(;ao”demas_lado grande, sdo
considerados, decorride algum tempo, “Direito v1gente . Assm_l se forma em
crescente medida como complemento e desenvolvimento do Direito estatuido,

um “Direito judicial”. "

-- Como tribunal supremo, a quem cabe a Gltima palavra ‘spbre 0 sqntido
4 do texto constitucional, sob o paradigma do Estado Democrlatu:‘o ‘de D_lre;t~o,
':..a- atividade do Supremo Tribunal Federal ndo pode se restringir a aphcagao
" estatica do Constituicfio. A realizagdo plena da Etrdem constltumonql’exlge
2 ponderacdo das diversas normas em 'su‘a.relaf,:ao com contexto fatico. A
" modulagio dos efeitos das decisGes judiciais apresenta-se como uma ferra-
 menta necessaria e util nessa fungio.

"I A POSSIBILIDADE DE MODULAGCAO DOS EFEITOS NAS HIPOTESES DE
MODIFICACAC DE JURISPRUDENCIA

J4 afirmamos anteriormente que cabe ao Poder Judicidrio, quando da
declaragio de inconstitucionalidade, ponderar valores constitucionalmente
materializados em normas constitucionais, para, no caso concreto, decidir
se existe um fundamento constitucional que exija a manutengéo dos efeitos
produzidos pela norma inconstitucional.

No contexto da criagfio judictal do direito ¢ da manutengfio de efeitos
decorrentes de normas anteriores, ganha destague a atuagfio do Supremo Tribu-
nal Federal nfo somente nas hipoteses de declaragiio de inconstitucionalidade,
mas também nas alteracdes de interpretagdo constitucional (ou mesmo legal)
® Juando dela resulta a alteragfio da prépria norma constitucional,

: Nesse contexto, nio ¢ demais afirmarmos que se, quando da declaragdo
. de inconstitucionalidade de uma norma, isto ¢, quando do reconhecimento
- & da mais grave ofensa ao sistema juridico, ¢ possivel que uma (outra) norma
- ¥ constitucional fundamente a validagio dos efeitos ja produzidos, nio ha como
. f 56 negar que na ponderagdo entre duas normas igualmente constitucionais, ¢

¥ também possivel que outra norma constitucional prevale¢a para fundamentar

4 f. & manuten¢do dos efeitos da norma pretérita.

Parece-nos que nessa situacdo 05 mesmos argumentos apresentados para
O reconhecimento da possibilidade de modulagio dos efeitos das declaragdes

14 o - .
Nesse sentido, ¢f. LARENZ, Karl. Mefodologia da ciéncia do direito. Trad. José Lamago.
3 ed, Lisboa: Fundagio Calouste Gulbenkian, 1997, p. 661 c ss.
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de incenstitucionalidade, justificam a possibilidade de modulagiio dos efeitog

das modificagbes jurisprudenciais.

Feitas essas breves consideracdes, importa verificar como tem sido 4
aplicagio do institwto da modulagiio, pelo Supremo Tribunal Federal

. i L, 3 n(}
julgamento de matérias tributérias.

Ill. A MODULAGAO DOS EFEITOS DAS DECISOES JUDICIAIS NA
JURISPRUDENCIA RECENTE DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Embora possam ser encontrados exemplos anteriores na jurisprudéncia
brasileira," apos a positivagio do arl. 27 da Lei 9.8.68/1999, o debate sobre a
possibilidade de modulagfo dos efeitos das decisdes judiciais veio 2 tona de for
ma expressa. Tendo em vista identificar como o instituto tem sido aplicado pelo
Supremo Tribunal Federal, alguns exemplos recentes podem ser apresentados:

i) no Recurso Extraordindrio 353.657-5, rel, Min. Marco Aurélio (j. 25.06.2007,
DJe 06.03.2008), discutiu-se a possibilidade de creditamento de IPI na
aquisi¢io de insumos isentos, sob o fundamento do principio da ndo
cumulatividade. Decidida a questdo de mérito no sentido da inexisténcia
do direito a0 crédito, foi suscitada a questio de ordem pelo Min. Ri-
cardo Lewandowisk, no sentido de examinar a possibilidade de modular
temporalmente a decisdo, sob o fundamento de ter havido modificacio
de jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal Federal;

i1} no Recurso Extraordinario 55.664-1, rel. Min. Gilmar Mendes {j- 15.02.2007,
DJe 13.11.2008), decidiu-se pela inconstitucionalidade dos prazos pres-
cricionais ¢ decadenciais de contribuigdes previdencidrias estabelecidos
por lei ordindria ( art. 45 e 46 da Lei 8.212/1991), tendo em vista sua
natureza de normas gerais de direito tributdrio, cuja disciplina é reser
vada a lei complementar. Consideraram-se legitimos os recolhimentos
efetuados nos prazos previstos nos arts. 45 e 46 da Lei 8212/1991 ¢
ndo impugnados antes da data de conclusio deste julgamento.

iiiy No Recurso Extraordindrio 377.457-3, rel Min. Gilmar Mendes (j.
17.09.2008, DJe 18.12.2008), discutiu-se a revogagiio da isen¢iio de
Cofins para as sociedades civis de profissio regulamentada (LC
70/1991) pela Lei 9.430/1996. Consideron-se vélida a revogacfio, sob
o fundamento de que a LC 70/1991 era apenas formalmente com-

¥ Nesse sentido, cf. o RE 79.343/BA, rel. Min. Leitio de Abreu, j. 31.05.1977. No caso0
concreto, embora néo tenha havido modulagio dos efeitos da decisdio, o Min. Leit3o deé
Abreu teceu importantes consideragdes sobre a possibilidade de modulagdo dos efeitos
das decisdes de inconstitucionalidade.

%
d ) OEERES A .
e de declaragio de inconstitucionalidade ou alteragdo jurisprudencial como

ﬁressuposto para a modulagio; e 1II) a seguranga juridica como fundamento
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plemental, mas materialmente ordinaria, A modulagiic dos efeitos da
decisdio foi rejeitada. . -
No Recurso Extraordindrio 363.852, rel. Min, M.arcc.’ Au.reho (.
03.02.2010, DJe 22.04.2010), decidiu-se pela inconstitucionalidade do
ort. 10 da Lei 8.540/1992, que previa o recolhimento do Funrural
sol;re a receita bruta proveniente da comercializa¢do da produg:?.o
rural de empregadores, pessoas naturais, Rejeitou-se¢ a modulagéo
dos efeitos da decisdo.

T iv)

3.' Da analise das decisdes referidas, restringindo-nos ac debate sobre a
;ﬁi'odula(;éo dos efeitos das decisdes, alguns pontos comuns do debate podem

«r identificados, quais sejam: (I) a possibilidade de modulagdo dos efeitos
as decisdes proferidas em processos de natureza subjetiva; (II) a necessida-

i

nt A possibilidade de modulagio dos efeitos da decisdo proferidas em
I processos de natureza subjetiva

Primeiramente, cabe observar que todas as decisdes nas quais o tema foi
discutido pelo Supremo Tribunal Federal referiam-se a processos de natureza

" & subjetiva, tendo o Supremo Tribunal Federal adotado a tese da possibilidade
b de aplicacfio analdgica do art. 27 da Lei 9.868/1999.

A discussiio se fez necessdria porquanto, como regra, processos de natu-

. l'eza subjetiva tém efeito infer pars, ¢ a regra do art. 27 da Lei 9.868/1999
dirige-se 4s declaragdes de inconstitucionalidade proferidas em processos de
b natureza objetiva, que tém efeitos erga ommnes.

Nos debates do Supremo, a principal dissondncia quanto 4 possibilidade

3 -'21? aplicagdio do instituto aos processos de natureza subjetiva, encontrou abrigo
Mo entendimento do Min. Marco Aurélio ao defender que tais processos, por
Produzirem efeitos entre as partes, nfio estariam sob o espectro de eficacia

da norma da modulacio. Quando do julgamento do RE 556.664-1, assim

¥ 5¢ manifeston:

3

Senhor Presidente, o Colegiado conhece meu ponto de vista sobre o instituto
da modulagdo, especialmente em processos subjetivos.

Entendo que ndo cabe uma mitigagfio do ato judicial em termos de guarda
da Constituigiio a ponto de se afastar o préprio sistema de procedimentos por
ele contemplados.




A questdo merece reflexdio. Considerando-se as recentes alteragdes legis.
lativas as quais t€ém determinado uma aproximagfio dos efeitos das decisgeg
proferidas em controle de constitucionalidade difuso, daqueles decorrenteg
do controle abstrato, parece-nos nio haver espago para a rejeicio plena dy
impossibilidade de modulagio das decisdes de inconstitucionalidade ou dag
alteragdes jurisprudenciais, ainda que em processos de natureza subjetivg.
Isso porque, apos a insergio do instituto da repercussio geral como requi-
sito de admissibilidade dos recursos extraordinarios,'® as decisdes proferidag
pela Corte Suprema, acabam por determinar efeito vinculante em relagfio agg
demais processos judiciais.
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Segundo o Cddigo de Processo Civil, ha repercussio geral das questdeg
constitucionais (¢ o Supremo somente admitira recursos extraordinarios em que
houver repercusséo geral), quando existirem questdes constitucionais relevantes
do ponto de vista econdmico, politico, social ou juridico, que ultrapassem os
interesses subjetivos da causa, ou quando o recurso extraordindrio impugnar
decisdo contrdria a sumula ou jurisprudéncia dominante do Tribunal.

Decidido um recurso extraordindrio com repercussio geral, os demais
recursos extraordinarios que versem sobre a mesma questio deverdo ter sey
desfecho definido conforme a orientagdo firmada pelo Supremo Tribunal Fe-
deral, seja por serem considerados prejudicados (se a decisdo recorrida estiver
em consondncta com a decisio do STF), por retratagdo do érgdo julgador de
origem, ou por aplicagfio da decisdo pelo prdprio Supremo Tribunal Federal.

Cabe anotar que, nfio obstante a regra de sobrestamento se dirija acs
recursos extraordinirios interpostos, ndo tem sido raro, na pratica dos tribu-
nais, o sobrestamento dos julgamentos ja das apelagdes interpostas, quando a
questdo ja estd posta em discussio no Supremo Tribunal Federal, por meio
de repercussio geral reconhecida. Tal postura demonstra a eficicia pratica da
nova sistematica sobre processos que tratam da mesma questio juridica.

E inegavel, portanto, que os processos de natureza subjetiva, notadamente
apés o mstituto da repercussdo geral, nfo tém mais, pura ¢ simplesmente,
efeitos inter pars. A decisdo das questdes constitucionais ali discutidas,
exatamente por “ultrapassarem os interesses subjetivos da lide”, acaba por
produzir efeitos, legalmente previstos, sobre outros processos e partes.

Ndo ¢ demais afirmar que ao decidir determinado caso com repercus-
sdo0 geral, o Supremo Tribunal Federal exerce a fungdo jurisdicional dantes
referida e introduz no sistema uma norma juridica que, certamente, serviréd

de orientagdo & conduta dos contribuintes, inclusive daqueles que nio tém
demandas judiciais em andamento.

' Cf. art. 102, § 3.° da Constitui¢io Federal de 1988 ¢ art. 543-A, §8§ 1.° ¢ 3.°, da Codig?
de Processo Civil,

s do instituto da repercussio geral, n3o havia qualquer efeito
ntre as decisdes proferidas em recursos extraordindrios anteriores,
do instituto, ndo se pode mais afirmar o mesmo.
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ba Se ante
inculante e
Eom 2 insergad o )
f Dai por que entendemgs' acertado 0 poswlonamentc_i do Suprer{lo~ Trlb}mal
deral, 20 admitir a possibilidade de‘modulag:ao dos effeatos das dec1soe’:s., ainda
oferidas em processos subjetivos, tendo em vista que, na pratica, os

r K : o
Elggtgs dessas decisdes ndo se limitarfio ds partes de um fhnico processo.
&

2 A necessidade de declaragao de inconstitucionalidade ou modiﬁc:iu;éo
de jurisprudéncia consolidada como pressuposto para a medulagdo

+ Discutiu-se também, nos casos analisados, a neces._sidade de havE:r de-
faracio de inconstitucionalidade para que s possa cogitar a modulagao dos
itos das decisdes. Questionou-se se poderia o Supremo Tribunal Federal
odular os efeitos de suas decisSes também nas hipdteses de: alteracfio de
j}lrisprudéncia consolidada, sem declaragdo de inconstitucionalidade.

.~ A declaragio de inconstitucionalidade, ainda que em processo subjetivo,
oi considerada, pela maioria dos Ministros, como requisito objetivo para
iplicagio do art. 27 da Lei 9.868/1999.

No entanto, no julgamento do RE 353.657, os Ministros Ricardo
B Lewandowisk ¢ Gilmar Mendes comungaram do entendimento de que,
ambém nos casos de modificagdo de jurisprudéncia, seja por revisdo de
nterpretagio constitucional ow, ocasionalmente, de interpretacio de carater
E legal, seria possivel a modulagdo dos efeitos das decistes de Supremo
ibunal Federal.

[0 Fundamentaram-se os dois citados Ministros na necessidade de preserva-
§d0 da estabilidade das relagdes juridicas, bem como na protegdio a confianga
!F_Eitima dos contribuintes, os quais orientaram suas condutas segundo a
Interpretagiio consolidada pelo Supremo Tribunal Federal.

. O argumento da necessidade inafastivel da declaragio de inconstituciona-
lidade, como pressuposto para a modulagio dos efeitos das decisdes judiciais,
dou-se no tradicional entendimento de que ndo cabe ao Judicidrio exercer
P30 normativa, usurpando fungfio tipica do Poder Legislativo. Se o funda-
poento da modulagiio estivesse na presungio de constitucionalidade das normas
G{fhtadas pelo tltimo, a gerar a confianga legitima do contribuinte, somente
3 declarada a inconstimcionalidade daquela norma, poderia ser configurada
iy Otese de quebra de confianga, a justificar eventual modulagio.

4 Reconheccndo-se a importincia do argumento, consoante 0 quanto ja ex-
_Ppsto N0s itens precedentes, ousamos afirmar ndio ser o argumento suficiente
‘P’am descaracterizar a possibilidade de modulagio dos efeitos das decisdes
:qllando houver modificacfio jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal.
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Isso porque, como se anteviu, o Supremo Tribunal Federal cria direity
a0 interpretar e aplicar a lei (textos normativos). Ao efetuar sua tarefa cong.

titucional de interpretar a lei, o Poder Judicidrio escolhe, em dado momenty,
entre as varias solugdes certas, aquela que deve ser aplicada. E essa escolhy
ingressa no ordenamento juridico como Direito Posto, como norma juridicy.
Qualquer alteragio posterior no seu entendimento ha de ser considerada,
invariavelmente, como alteracio do Direito Posto.

O carater da escolha efetuada pelo Judicidrio também foj defendido pela

ilustre homenageada em sua tese de titularidade para a Faculdade de Direitg
da Universidade Federal de Minas Gerais:

A partir do momento em que o Poder Judicidrio se firma em uma das alter-
nativas possiveis de sentido, criando a norma especifica e determinada do caso,
€ repetivel para o mesmo grupo de casos, norma cabivel dentro da norma legal,
cle fecha as demais altenativas — antes possiveis, As demais alternativas nip
estardo mais disponiveis, sustentamos, exatamente porque foram afastadas pelo
Poder Judicidrio, em entendimento consolidado. (.} A selecdo e escolha do
legislador, exercidas dentro do espago deixado pela Constituicio e pelos fatos
sociais, sucedeu, entdo, outra escolha, a selecio efetuada pelo juiz, dentro do
espago de liberdade, mais restrito, deixado pela lei (..).7

Se o Poder Judiciario, notadamente o Supremo Tribunal Federal, determina,
reiteradamente, qual o sentido deve ser atribuido aos textos legislativos, cons-
truindo uma orientagiio normativa da conduta dos contribuintes, constréi, ousamos
afirmar, norma geral e abstrata valida e vigente no ordenamento juridico.

A veracidade dessa afirmacdio se confirma pelo fato de que mesmo
contribuintes que ndo discutam a questio em Juizo, apés a consolidagio do
entendimento jurisprudencial, passam a orientar suas condutas baseados no

sentido revelado pela jurisprudéncia. Orientam-se pela norma criada pelo
Supremo Tribunal Federal,

Niio ha como ser negada a necessidade de prote¢do a confianga legitima
do contribuinte que, acostumado a orientar-se pela norma ditada pelo Supre-
mo Tribunal, vé-se, repentinamente, em razio do julgamento de um recurso
extraordindrio com repercussio geral — do qual ndo é nem parte - sujeito
4 uma nova norma de incidéncia tributdria, ainda gue essa mudanga ndo
decorra de uma declaragiio de inconstitucionalidade.

E hd completa razoabilidade no raciocinio. Se quando ha inconstituciona-
lidade, hipétese de maior ofensa ao sistema juridico é possivel a manutencdo
dos efeitos da norma anterior invalida, nada mais légico, de que quando

17

Cf. DERZI, Misabel Abreu Machado,

Modificaciies da jurisprudéncia no diveito tributdrio
cit., p. 188-189.
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1 i : ja ad-
revisio de interpretagdo com alteragdo normativa, também sej

houvet manutencio dos efeitos da norma anteriormente posta.

itida : ! -
m dmitida tal premissa, a questio, cuja sqlugao. nos parece turrij 11]?[1(2:1 0
-A IT11 ada, refere-se a identificagio da existéncia de um enten fment
Is 00 el solidado. Em outras palavras: quando deve ser considera o‘
dado um entendimento jurisprudencial, a ponto ilie ser pgsswel afgr;;qg;
i ireito posto? A partir de quando a cont
ecorre uma norma de direi 0 . nfian;
o daﬂtlricll:vuinte no entendimento judicial passa a ser considerada legitima?
do con

ma

Apontando a importancia da questio, afirma Misabe[ Derzi: O'ra, pg;z
h arpmos 4 ideia de modificagdo de jurisprudéncia, temos de refletir so
cheg

. A t ey’ anterior, que venha a ser
o significado de jurisprudéncia “antiga’, velha ou 4

18
alterada por uma nova’,

Aduz a professora mineira, adotando a doutrina fie Heiki Pohl, quistte;;
da decisdo de um processo subjetivo hd uma questao geral e uma qu 20
F‘Jd'\.fidual Se, apds o julgamento de vérios casos similares a questdo %e ~
l ) i - - . -~ - . a
:énresolvida da mesma forma, haveria jurisprudéncia consollltdada; Q}:li?spc;u
eracio ) -
i nova resposta, teremos uma a
uestdo geral for dada uma noy ' -
gencial 19 A questdo geral referida €, exatamente, a norma geral ¢ abstra
jurisprudencialmente construida.

No julgamento do RE 353.657, no qual se discutia a realizag:cél"\o Ic}l)c;
ivi ibili ditamento de
incipi i latividade e a possibilidade de cre
principio da ndo cumu idade e a | et O
isicd i liquota zero, prevaleceu o arg

na aquisi¢do de insumos sujcitos 4 a ze :
necegsidade do transito em julgado das decisdes anterlor(lis, para fll.;e f((i)ossigr;
consideradas como jurisprudéncia consolidada. O- transito em [}u ga o fo
eleito, pela maioria dos ministros do Sugrel_’no Trlbupal Federal, com
mecanismo necessario a estabilizagio da jurisprud@ncia.

Naquela hipdtese especifica, constatado ndo ter havid.o ) traniltoeﬁz
julgado de decisdes do Supremo Tribunal Federal no sentido sup(f)is an’:1 iy
considerado jurisprudéncia consolidada, d_emdlu-se ndo haver con agg:la e
gitima a ser protegida. Assim, ndio haveria fundamentos para a modula¢
dos efeitos da decisdo.

E preciso, no entanto, considerar que tal crité.rio niio_ T exaustt;\f(zl.o ISRS;:J
porque, como lembrado pela Ministra E?ler} _Grac:e,_ no ju g:uge; 0 ot
363.852, a nova configuragiio do sistemg JllI'IIdICO nacmna.l, n&) ada i
2 instituigdo da repercussdo geral, pode II:llpIIE:aI: a necessidade e(-:l oo acro
dos efeitos das decisbes, mesmo quando inexistirem precedentes do Sup
Tribunal Federal sobre a matéria.

h-‘—'—-—-________
*® Cf, 1dem, p. 256.

CE. Idem, p. 259-260.

]
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Em nosso sentir, as consequéncias da institui¢io da repercussio geral, poy
relacionarem-se com os efeitos “vinculantes” das decisdes, que agora passam a
alcangar outros sujeitos que ndo os participes da lide, tornam as decisdes da
Supremo Tribunal Federal, em processos subjetivos, ainda mais importantes,

Pode ocorrer, como no caso do RE 377.457, que o Supremo Tribung]
Federal nunca tenha se manifestado sobre determinada matéria, por entendé-[y
de cunho infraconstitucional. Em dado momento, altere esse entendimentq
e, a0 analisar a matéria, insira no sistema norma diversa da jurisprudéncig
consolidada pelos tribunais infraconstitucionais.

No caso concreto referido, o Superior Tribunal de Justica ~ STJ, por
muitos anos, decidiu que as sociedades civis de profissdo regulamentadas eram
isentas & COFINS, tendo editado stmula sobre a matéria no ano de 2003,
O Supremo Tribunal Federal rejeitou, de forma reiterada, recursos sobre z
maiéria por considerar o debate infraconstitucional. Qs contribuintes, por sua
vez, orientavam suas condutas baseados na norma jurisprudencial construida
pelo STI. Em 2006, quando resolveu apreciar a questdo, decidin o Supremo

Tribunal Federal, ser constitucional a revogaciio da isengdo procedida pela
Lei 9.430/1996.

A decisio do STF, nesse caso, configurar-se-ia como modificagio de
entendimento consolidado? Haveria confianga legitima dos contribuintes a
ser protegida e, assim, fundamentar a modulaciio dos efeitos da decisdo do
Supremo Tribunal Federal? Nio obstante o resultado do julgamento pelo

Supremo Tribunal Federal, parecenn-nos ser afirmativas as respostas aos dols
questionamentos.

Entenderam, por majoria, os Ministros do Supremo Tribunal Federal que
a existéncia de jurisprudéncia consolidada do Superior Tribunal de Justica ou
mesmo a existéncia de simula daquele Superior Tribunal ndo deveriam ser
levadas em consideragiio para efeitos de modulagdo da decisido, porquanto a
Gltima palavra em matéria constitucional & competéncia do Supremo, o qual
ndo poderia ser limitado por tribunais inferiores.

Com o devido respeito ac argumento vencedor, entendemos nfg se
tratar de limitagio & competéncia constitucional do Supremo. Trata-se, ao
revés, de se admitir a existéncia de outros mecanismos de estabilizacio das
expectativas normativas dos contribuintes, quando inexistentes decisdes do
Supremo Tribunal Federal sobre a matéria.

O Supremo pode e deve, sempre que julgar necessario, por meio de suas
decisbes, alterar tanto seus préprios entendimentos, quanto os entendimentos
consolidados na esfera infraconstitucional. Como bem lembrado pelo Ministro
Ricardo Lewandowisk, citando a Ministra Carmen Liicia, no RE 353.657, “a
Jurisprudéncia consolidada pode mudar, mas ¢ necessdrio conferir seguranca
ao processo de transformacio”.

L a8 por outros tri
Tribunal Fe
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Come se afirmou nos itens preced.enye? é fur;gi?_eicégss(;g)r:ig 'g;:ch:sg:;

o guafc_lﬂ da~C0nst1rutcao, 'diftgpd:eng:lgfmas constitucionais. Assim,
lovando O 00;5123221{:;31123?0; Slgnjltlealdade, boa-fé e confianga l_egl’tlma,
o homegageentos do Estado Democratico de Direito, quando decisdes do
como T a'nI; al Federal implicarem alteragfes relevantes nas normas pos-
Suprerio e bunais (expectativas generalizadas} ndo pode o Suprerrjo
deral desconsiderd-las na avaliagio da necessidade de modulagéo

dos efeitos das decisdes.

Feder

I3 A seguranga juridica como fundamento para a2 modulacao
Na analise dos casos julgados pelo Supremo TribL!nal Federal, o argumer;tq
da seguranga juridica e da protegdo 4 confianga legitima do§ c(;an'[rﬂznil:nnf:s~ ol
fundamento recorrente para justificar a modulagio dos ?feltos ﬁias :CLS;];S(;

3 isi i ta j& que,

a questio quec ora s eniren

Esse aspecto € decisivo para estdo que §
visto acima, a manutenciio dos efeitos juridicos ndo pode se’r fundame(;ltada
em norma inconstitucional; seu fundamento de validade serd eflcontra.bo ’Illa
seguranga juridica. Cabe, entdo, observar o sentido que tem sido atribuido
3 seguranga juridica pelo Supremo Tribunal Federal.

a) Na hipdtese de declarag¢do de inconstitucionalidade

Segundo entendeu a maioria dos Ministros, na'hipétese de declarag:gt;
de inconstitucionalidade, com efeito erga omnes e }fmculante,ha protf.-s;:ao.tu
estabilidade das relagdes juridicas decorre da prf')pna presunciio de~ constitu-
cionalidade das leis. Editados os textos legislatlvos,_ a mterpretag:aQ que sle
generaliza como norma entre os contribuintes é', pr,egumldamente, constltuc:lon:k;
Se apds a estabilizagdo de diversas relagSes Jurldlf:as fundam_ente}daslnagt:é :
norma, o Supremo Tribunal Federal vem a declard-la 1ncmjst1t‘u'cmna , S -
caso de se verificar ser necessdria a prote¢io aquelas relalgoes ja COI‘lStll'Lil} : tass.
Ou seja, sera o caso de se verificar a pece;sid_ade de validarem-se os efeito
produzidos a partir de normas inconstitucionais.

E, como ja se afirmou, tal validagdo somente gode ter por ;ufmdamenﬁtg
Outra norma constitucional que imponha a manutengao dgqueles e entoiJ e I:; o
@ norma que se declara inconstitucional. Nes§e porlto, mter}gss;geg 502-Se
3 manifestagio do Min. Marco Aurélio, na discussdo do R 852:

i i i a re

Nio posso, a essa altura, dizer, invertendo valores —ea inversao _de Y;ioi Z

estd no momento em voga —, que até aqui prevalec_ena a lei 1nconst1ttg§: r:CO
nfio z Carta Federal, e que esta somente passa a vigorar, com © sentido
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nhecido pelo Supremo, a partir desta data. Por isso, adianto o ponto de Visty

no sentido da inadequagiio da modulagdo pretendida.

A possibilidade de modulagiio dos efeitos das decisdes judiciais, nos termog
aqui postulados, importa a necessaria percepeiio de que, repita-se, nfio ¢
norma inconstitucional que fundamentard a manutencdo de seus efeitos, m
sim, uma norma constitucional, extraida diretamente do texto da Constituigag,
Essa percepsfio é importante para evitar o equivoco de que, se cabivel 4
modulagfo, a norma inconstitucional prevaleceria. A norma inconstituciona|
ndo pode prevalecer porque é nula.

a

Ao declarar a inconstitucionalidade de normas Juridicas de incidéncig
ou desoneragdo tributaria, deve o Supremo Tribunal Federal ponderar se
alguma outra norma constitucional, seja a seguranca juridica e outra normg
Juridica constitucional, deve sobrepor-se ac principio da nulidade dos atog

inconstitucionais e, na hipdtese, garantir a manuten¢do dos efeitos da inci-
déncia inconstitucional,

Por tratar-se de hipdtese de ponderagio de valores constitucionais, temos
por impossivel o estabelecimento de critérios fixos e predeterminados para a
solugdio da questdo. O que se deve ter em mente, é o fato de que somente
outro mandamento constitucional pode servir de contraponte 4 ponderagio.
Argumentos de natureza econdmica, politica ou social, que ndo encontram
abrigo em normas constitucionais, nio podem ser utilizados como funda-
mentos para a modulagio.

Nesse sentido, ndo ha que se falar, nem mesmo, que o argumento da
fungéo arrecadatoria da tributagiio ndo possa ser levado em consideragéo.
Se a declaragio de inconstitucionalidade de uma norma tributéria implicar
riscos a manutengio das atividades essenciais, constitucionalmente previstas
como obriga¢es estatais, ¢ razoavel que haja a ponderagdo entre as duas
exigeéneias constitucionais. Nio serd a perda de arrecadacdo que justificard a
modulacdo dos efeitos de uma decisdo, uma vez que a declaragiio de incons-
titucionalidade de normas tributérias impositivas sempre implicara tal perda;
importa ver se o Estado se pde em risco. Vale, de todo o modo, alertar que
o Estado também se pde em risco quando a Ordem Constitucional é abalada.
Dai a relevancia da preservagdo daquela Ordem, afastando inconstituciona-
lidades. Em geral, o Estado encontra outros meios para o atendimento de

suas finalidades essenciais, sem precisar valer-se da preservacio dos efeitos
de normas inconstitucionais.

Em sintese, a validagdo de incidéncia ou desoneragdo tributdria inconsti-
tucional dependera, no caso conereto, da ponderagdo dos efeitos dessa decisdo
com outros mandamentos constitucionais.

ag .

I A REFLEXOES SOBRE A MODULAGAC DOS EFEITOS DAS DECISOES JUDICIAIS
B Cap- O 7

Na hipdtese de modificacdo Jurisprudencial
. . b) & diferente quando se tratar de hipétese de modificagio de enten-
Nao

- iurisprudenciais consolidados. Nesse caso, em razdo da gxlslenc~1a
imentos J rma judicial posta, deve-se analisar se o0s efeitos anteriores nao
de; uma nromantidos sob o fundamento de outras normas constitucionals.
Hevem S€ - o T
3 Merece especial atengfo a analise da aplicagéo da_ norma constitucional

e de. Como um dos mecanismos concretizadores da seguranga

} imetroatividace, i icavel & ificaces jurisprudenciais e
b o norma também seria aplicavel as modi cagdes jurisp ciais ¢,
' "'dlca;neio de protegdo dos efeitos juridicos concretizados sob a vigéncia
assitm, .

Ho entendimento anterior. o
g ivi ibutaria, na i ibicfio constituciona
Sobre a irretroatividade tributaria, ndo se FilSCute a proibigio - é
is editadas pelo poder legislativo alcancem fatos anteriores
fiia promulgagdo. O contribuinte ndo pode ser Surpreenéhcl;) por mc_lgenc:as
i i ulgaciio da lei impositiva.
FCihutarias sobre fatos ocorridos antes da promulgag p

" Uma vez defendida a ideia de que a jurisprudénc;ia'gonsohclada d.o
Sﬁpremo Tribunal Federal introduz no sistema normas _]Llﬁl'ldlcas, ndo seria
'-Vélida a aplicagdo do mesmo raciocinio quando da alteragiio dessas normas,
ainda que sem declaragdo de inconstitucionalidade? A resposta, mais uma
fvez, nos parece afirmativa.

Se a partir dos textos legislativos, apenas uma i{]teljp%‘e_tat;ﬁo fodssel pgssﬁt(—J
Evel, ndo caberia falarmos em alteragdes de normas _]},l(ilCl?llS sem declar g:d
'de inconstitucionalidade. Ja vimos ndo ser verd_adelra a primeira patrte_ a
firmagdo. Promulgados os textos legislativos, dwersosl Se’ntldOS posml\i’]elsde
gualmente corretos (constitucionais) podem lhes_ ser atribuidos. A esco alho
.poder judicidrio determina qual sera a norma vigente. Quando es;sa e;g:)ratz
Hse consolida como jurisprudéncia, haver, er_ltao, uma norma g(_a}‘a e a
Ejudicialmente construida. Nesse sentido, leciona Mizabel Derzi:

e que as le

i Entdo, os precedentes consolidados de um Tribunal, chamados.de normas Ju;
diciais, somente podem ser comparados as normas postas pelo legislador, porqu
sdo enunciades em conceitos abstratos ¢ gerais embora mul_to mais concretos €

| determinados do que os das leis originais em que se baseiam. Mas, uma l\_fcz
= - vinculantes para terceiros, que ndo sgo parte no processo, f:ompletam‘o c lcz
: ["  de sua formaciio como norma judicial, verdadeira exp;:clatwa normativa par
~ todos aqueles que compdem 0 Mesmo grupo de casos.

' Sem prejuizo desse raciocinio, é possivel que em dado momento, o tI_’Ccl)(;
.“d?r Judicidrio decida alterar sua escolha e atribuir, ao mesmo texto, senti
cAVerso daquele outrora estabelecido. Nessa situagfo, ter-se-d nova norma

-\-\—_._‘______‘_-_———
* ldem, p. 531.




judicial, cujos efeitos, em matéria tributdria, poderfio culminar na instituigig
ou majoracio de alguma hipotese de incidéncia tributaria.
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Se a eficdcia da alteragdo jurisprudencial pode ser comparada A eficaciy
da alteragdio legislativa, ndo ha motivos para negar-se a aplicagéio do principig
da irretroatividade também as normas jurisprudenciais. Nesse sentido, afirmg

Tercio Sampaio Ferraz Jr. que o principio da irretroatividade ndo pode ge |

restringir & lei como mero enunciado, “o principio da irretroatividade dag
leis refere-se as leis conforme uma de suas interpretagées possiveis. Essq
interpretagfio adotada pode ser alterada e, com isso, a lei, em termos de sen
sentido, se altera”?

Dessa forma, cabe ao Supremo Tribunal Federal, sempre que houver
modificagio de entendimento judicial consolidado, ou seja, sempre que nova
norma jurisprudencial for construida em substituicio a entendimento anterior
consolidado, analisar a existéncia de efeitos tributdrios retroativos, relativa-
mente as condutas realizadas com base na norma jurisprudencial anterior, ¢,
se for o caso, modular os efeitos da decisio para que n3o alcancem fatos
ocorridos antes da vigéncia da nova norma.

IV. CONCLUSAO

A possibilidade de modulagdo dos efeitos das decisdes judiciais &, sob
o paradigma do Estado Democratico de Direito, exigéneia de concretizagio
da propria ordem constitucional.

Diante da declara¢io de inconstitucionalidade de uma norma juridica de
incidéncia ou desoneragfo tributaria, reconhecidos os efeitos concretos dela
decorrentes, deve o Supremo Tribunal Federal ponderar se alguma outra
norma constitucional, seja a seguranca juridica, seja outra norma juridica
constitucional, deve sobrepor-se ao principic da nulidade dos atos inconsti-
tucionais e, na hipotese, fundamentar a manutencio dos efeitos da incidéncia
inconstitucional,

O mesmo raciocinio deve ser sustentado nas hipéteses de modificaces
jurisprudenciais. Em matéria tributdria, sempre que a nova orienta¢do juris-
prudencial implicar alteragdio ou majoragiio de incidéncia tributaria, ¢ preciso
observar se o principio da irretroatividade nfio protege a manutengdo dos
efeitos juridicos concretizados sob a vigéncia do entendimento anterior.

% Cf. FERRAZ JR., Tercio Sampaio. Irretroatividade e jurisprudéneia judicial. Efeitos ex
nunc e as decisdes do STJ. Sfio Paulo: Manole, 2008. p. 11.
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1. HOMENAGEM E CONSIDERAGOES INICIAIS

Entre as inameras contribuicdes da Professora Misabel De:z1 para a
formacio democritica do nosso sistema juridico e para a protegio cl“as ga-
Tantias dos contribuintes, destacam-se aquelas voltadas  estabilizago das
Telagdes juridicas e 4 protegio da confianga que o contribuinte depos'lta nas
A%des do Estado Brasileiro, sejam aquelas emanadas do Poder Executivo, do

egislativo, sejam do Judiciario.




