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QuEesTdES ATuals DA TRIBUTAGAO E DA COOPERAGAO
INTERNACIONAIS

NoTas A PrordsiTo DO 10 ENCONTRO DO COMITE DE
EspeclALISTAS EM COOPERACAO INTERNACIONAL EM MATERIA
TriBUTARIA DA ORGANIZACAC DAS NAGOES UNIDAS

Luis Eduardo Schoueri’

THE ARTICLE 15 A GENERAL GVERVIEW PROVIDED BY THE AUTHOR AS TO THE MAIN FINDINGS OF THE
MEETING OF THE YN Commamree oF Expenrs on internaTionat COOPERATION 1N Tax MaTTers
HELD IN Geneva on Decemser 5 10 8™ 2005, AMONG THE TOPICS ANALYZED ARE THE FOLLOWING
"ABuse oF TREATIES AND TREATY SHOPPING”; “MUTUAL ASSISTANCE"; " INTERNATIONAL ARBITRAGE”
AND “MODIFICATION OF THE PERMAMENT ESTABLISHMENT CONCEPT"

l. INTRODUGAO

Inicialmente concebido como um tema de interesse de empresas com
investimentos internacionais, o Direito Tributdrio Internacional vem ex-
perimentando notdvel desenvolvimento, impulsionado certamente pelo
préprio crescimento das trocas e dos investimentos internacionais, que
ndo se fizeram acompanhas, em igual velocidade, pelas necessdrias adapta-
¢bes dos ordenamentos nacionais. A arrecadagio continua a ser objeto de
alcance de cada pafs, individuaimente considerado, ndo obstante os fend-
menos econdmicos que lhe ddo suporte dificiimente se limitem a um ter-

1 Professor Titular de Legislagdo Tributaria na Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo, por
onde é douter e livre-docente, Professor na Faculdade de Direito da Universidade Presbiteriana
Mackenzie. Professor na Escola de Administragio de Empresas de Sdo Paulo da Fundagio Getdlio
Vargas. Vice-Presidente do Instituto Brasiteiro de Direito Tributdrio. Vice-Presidente da Associagio
Comercial de S3o Paulo.
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18. Alcides Jorge C ouetl: Trioutagéo e Cooperagéo Internacional® Direito T;:'bur .
9¢ Losta et al. coord)). S.Paylo: IBDT/Dialética, 200 p. 52-75 arioAtualvol

o de suas atribuicdes,

Encerrou-se aquela reunifio de 2003 com a questfio quanto 2 manu-
tencio do status do Grupo de Especialistas, o que, levado 2 apreciagio das
Nagbes Unidas, resultou na decisio, positivada pela Resolugio 2004/69
do mesmo ECOSOC, que converteu o antigo Grupo Ad-Hoc em um
Comité de Especialistas em Cooperagio Internacional em Matéria Tribu-
tdria, cujo vinculo 3 Organizagio faz-se por meio do ECOSOC. Enquan-
to o Grupo Ad-Hoc reunia-se bienalmente, 0 Comité passou a ter reunides
anuais.

O mandato do Comité compreende, entre outros itens, a atualizagio
do Manual para 2 Negociacio de Acordos Bilaterais em Matéria Tributdria
entre Pafses Desenvolvidos e em Desenvolvimento e a busca de alternati-
vas para aperfeigoamento técnico de autoridades tributdrias de paises em
desenvolvimento, incluindo a assisténcia técnica®, Note-se que nio se tra-
ta de um corpo intergovernamental ¢, portanto, seus participantes ndo sio
representantes de governos, rampouco emitem opinides em nome de seus
governos’ .

A primeira reunizo do Comité de Especialistas em Cooperagio Inter-
nacional em Matéria Tributdria ocorreu em Genebra, de 5 a 9 de dezembro
de 2005. Dele participaram os 25 especialistas indicados pelo Secretidrio Geral

Eo sequinte o mandato do Comité (Cf. United Nations: Economic and Social Council. (United Nations
publication, No. Ef2004/L60):
“The Committee shall;

(i) Keep under review and update as necessary the United Nations Model Bouble Taxation Convention
between Developed and Developing Countries and the Monua! for the Negotiation of Biloteral Tox
Treaties between Developed and Devefoping Countries;

(i) Provide a framework for dialogue with a view to enhancing and promoting international tax
cooperation ameny national tax authorities;

(ili) Consider how new and emerging issues could affect international cooperation in tax matters
and develop assessments, commentaries and appropriate recommendations;

(iv) Make recommendations on capacity-building and the provision of technical assistance to
developing countries and countries with economies in transition;

[v} Give special attention to developing countries and countries with econamies in transition in
dealing with all the above issues". .

5 “the Committee is to comprise 25 members nominated by Governments and acting in their personal
capacity, to be drawn from the fields of tax policy and tax administration and to be selected to
reflect na adequate equitable geographical distribution, representing different tax systems. The
members are to be appointed by the Secretary-General, after notification has been given to the
Economic and Sacial Council.The term of office shali be four years”, Cf, United Nations: Economic
and Social Council, (United Nations publication, Me. Ef2005/9fAdd.11).




da ONUES, além de observadores governamencais’ e nio governamentais®,
igualmente convidados pelas Nagdes Unidas. Os observadores participaram
de todas as sessdes, sendo seus comencdrios observados pelos demais.

A agenda daquele encontro incluiu a discussio dos seguintes itens:
Abusos de tratados e sreaty shopping;

Assisténcia miitua na cobranga de tributos;

Tratamento tributdrio de rendimentos em tiras;
ModificagGes na definicio de estabelecimento permanente; e

Tributagio dos rendimentos recebidos por contribuintes en-
volvidos em projetos de desenvolvimento.

Loy gy

Além disso, as discussées se voltaram a possiveis revisdes do préprio
modelo de acordo de bitributagio encre palses desenvolvidos e em desen-
volvimento ¢ do Manual para Negociagio de Acordos Tributdrios Bilate-
rais entre Paises Desenvolvidos e em Desenvolvimenco.

Conforme se verd, boa parte dos temas acima j& havia sido rratada na reu-
nigo do Grupo ad hoc de 2003, 0 que evidencia que os trabalhos do novo Comi-
€ nfo devem ser vistos como um nove Jorum para a discussio dos remas
tributdrios, mas como mera continuacio — posto que agora formalizada como
Comité — daquilo que j4 vinha sendo estudado noe 4mbito da ONU. Com o

objetivo de divulgar as discussdes ali travadas, bem como trazer algumas reflexdes
sobre os mesmos temas, o presente estudo seguird 2 ordem acima proposta.

H. ABUSO DE TRATADOS E TREATY SHoPPING

Congquanto a expressio “abuso de tratados” seja bastante ampla, en-
volvendo tanto as prdricas dos concribuintes como aquelas das préprias

§ Conforme esclarecido verbalmente, durante a reunido, pelo secretario dos trabalhos,

apontados representam sistemas juridicos diversificades, de modo a possibilitar qu
trabalho reflita os interesses da comunidade internacional. Note-se gue néo se tr
intergovernamental e, portanto, seus participantes ndo 50 representantes de govern
emitem opinides em nome de seus governas, Dentre os Esta
incluiu-se o Bras, representado, nagquela reunijo,
Assuntos internacionais da Receita Federal,

7 Tendo em vista o nimero fimitado a 25 es
vadares”,

05 especialistas
¢ 0 resultado do
ata de um corpo

s nem tampoirca
dos apontados pelo Secretdrio Geral,
pelo Sr. Talmon de Paula Frejtas, da Assessaria de

pecialistas, os demais Estados limitam-se a enviar "obser-

Hesta qualidade, o autor foi convidado a participar da reunido.
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nizagio jamais incluiy, em seu modelo, uma cldusula m};tani; i
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;ggfh;j l;i::;:i::aacordo, d::y hipgtcses de bitribut;gio, ¢ denominado
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A adogio de cldusulas de LoB pressupde a existéncia dclt)lmai Lllsétisif
situagdes s quais o acordo no se estende. Assim, pca;J exemcllac ;nmimo iy
las de canalizagio de recursos (look t{amugb approdc. )IOU ldiolicam
tributagio (subject to tax). Tendo em vista que os .exemp 0s ;e mﬁes pAssim,
também os modelos que s¢ baseiam em LOB. czclgem-atua 12&9' . ciuini
no caso da OCDE, houve, em 2003, uma revisao lda hs.te} anterior, 1r.1damm
do-se uma cldusula mais geral, além de diver:?os dls[}osufv‘os que fculndais'
de casos como entidades beneficidrias de reg{mes tr1b1:1tanos pr'ce:eﬁo 0;
espécies de rendimentos sujeitos a tribgt.ac;ao favoremd:a obu a lses i c{ﬁl:;as
conta de regimes tribucdrios preferent-nals;‘ normas 'imtl-aquf: . eF're o
para alguns casos de rendimentos suje1t0f A trlb'utagao r:la on 6;i0 acgo T
tribuedrios preferenciais introduzidos aPos a assinatura do prop~ e
Além disso, o comentdrio inclui, em diversas passagerli;s, sugestoes
dificagtes que poderiam ser consideradas pelas partes’” .

i i Schoueri.
9 Acerca do histérico do trabalho da QCDE sobre o tema dc: treatyshopg:qg'.sc; LL;:: irit:?srgodos puert
Plancjamento Fiscal através de Acordos de BitributagGo: treaty shopping.S.Paulo:
nais. 1995. ' e de
10 0 acordo de bitributagio entre Brasi! e Israel, pramulgado recentemente, CORtém uma
limitacao de beneficios, ‘ . o dos 12
1 Por eximplo os paragrafos 6.3 ¢ 18 do Comentario o artigo 5, que trata da abuse da reg

i canteiros de obras.
meses exigidos para a configuragio de um estabelecimento permanente no aso de




|

Em sua exposigdo a0 Comits, o Prof. Jacques Sasseville, depois de apre-
sentar o caminho trilhado pela OCDE, recey consideragGes sobre aquela
solugdo, mencionando que, se de um lado a previsdo de casos de treaty shop-
pingtraz a seu favor a seguranca juridica, por outro lado seria ingénuo ima-
ginar que todas as estratégias para evitar o pagamento de tributos poderiam
ser identificadas prospectivamente, Assim, como uma regra especifica contra
um caso de elusdo somente se identifica depois de uma estratégia ter se tor-
nado um problema significativo, estariam em vantagem aqueles que primei-
ramente a identificassem. A ral argumento, acrescentou o expositor a jdéia
de que enquanto as legislagdes internas sio mas facilmente modificdveis na
medida em que se iden tifiquern abusos, os acordos de bitributagio tendem a
Ser mais estdveis, por serem fruto de negociagio. Ainda, foi trazido o argu-
mento de que se as convengdes trazem normas especificas contra algumas
formas de abuso, entio oucras formas seriam admiridas. Finalmente, foi
mencionado que dada a complexidade das esteatégias de treaty shopping, aos
poucos as cldusulas especificas tenderiam g se tornar mais e mais complexas,
tornando dificil sua aprovacio pelos parlamentos'2,

Daf a razio para o expositor defender um tratamento majs geral do
tema, sem se socorrer de cldusulas especificas. Tal tratamento geral poderia
basear-se na ocorréncia de um abuso do préprio tratado, o que, ao ver do
autor, poderia ser afastado por meio da prdpria interpretacdo do dispositi-
vo objeto do abuso, tendo em vista S€ll contexto ou por meio de regras
internas contra o abuso. Entreranto, o uso de regras internas para evirar o
treaty shopping nio deixa de ser problemdtico, especialmente em sistermas
que prevejam a prevaléncia de tratados internacionais sobre ag legislages
internas; afastar-se o abuso, por outro lado, com base exclusivamente nas
regras gerais anti-abuso do Direjro Internacional pode nio ser satisfatério
para casos mais sofisticados de treaty shopping.'s

Debatendo-se o tema, notou-se que o tema do treaty shopping merece
um cuidado diferenciado, quando se trata de um acordo entre um pafs

12 Cf. QCDE. (Secretariado). “Abuse of tax treaties and treaty shopping”, Estudo apresentado para a
Primeria Reunido do Comité de Especialistas em Cooperagdo Internacional em Matéria Fiscal -
Genebra, 5 a 9 de dezembro tle 2005, United Nations: Economic and Socjal Caungil. {United Mations
publication, Ne. £/C, 18/2005/2),

13 Sobre o assunto, cf. op. cit. (nota 9).
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minimo 50% dos ativos da sociedade, hi o risco de o contribuinte dilu;
I{n.porténcia do bem imével imediatamente antes da alienagio dee b
ticipagio na sociedade, a fim de evitar a tributagdo no Estado da fofllizp(z’ir)_
re.nclo em vista que o art. 13 (5) prevé a tributagio do ganho de ca it;l W
alienagio de participacées societdrias quandoe o contribuinte deté[:n Ilm
:1;;205 2?% de seu capital, haveria 2 possibilidade de o contribuinte efefja(z
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2 deter me dasagdese, em seguida, outra transagio, quando ele
ja nao teria 0s 25% minimos e portanto no estaria sufeito a tributo;
estruturas de canalizagdo de recursos para rendimentos passivos!® e

Tendo em vista que as situagdes de abuso efetivamente podem ocor-
rer (0s exemplos acima mostram isso) e que, por outro lado, diversos d
Paf’se.s reprr:?entados no Comité ndo possuem, seja em seus o'rdenan?csntos
juridicos, sejaem sua tradigo jurisprudencial, mecanismos adequados o
enfrentar tais problemas, evidenciou-se a necessidade de o Cor?lité enfpara
;a;saaque;tﬁo,dsug‘eri.ndo métodos para combater casos espectficos de at:i;l(;

cordos de bitributagio. Criou-se um subcomité com tal misszo,

- ur ue
deverd trazer seus resultados para a préxima reunido do grupo !

[N, AssisTENCIA MUTUA NA CoBRraNGA DE TRIBUTOS

Q tema da assisténcia mdtua na cobranga de tributos também nio ¢
propriamente novo para o Comit?, j4 tendo sido discutido pelo Grupo 27
hoc que o precedeu, a partir da insergio, pela OCDE, de uma Cléf.)ls ‘i
cspecﬁca er'n seu modelo (artigo 27), A questio passava a ser se dev: e n
ONU inserir semelhante cldusula em seu modelo e, nesse caso 0 - Ell
extensdo. O Grupo ad hoc, na reunido de 2003, encarregou urr,l . rI:l guda
foco para preparar uma recomendago acerca de semelhante arti i (f) ei
concluiu seu trabatho recomendando que a ONU adorasse talgcl’éuiil;:

Paraqu 3 i
y -q ¢ se cc:m preenda a extensdo da cldusula, parece adequada sua repro-
ugdo, a partir de tradugfio livre: ’

16 A inte j
gra dos debates estd no resumo preparado pelo Secretariado do Comité, United Nations

Ecenomic and Social Council. {United Nations Publication No. EfC.18/2005{12)

—— r. CIUESTOES ATUAL DA TRIBUIAL AL . [ RS B == =

Artigo 27
Assisténcia na Cobranga de Tributos

1. Os Estados Contratantes prestar-se-30 reciprocamente assis-
téncia para a cobranga de créditos de ingressos. Tal assisténcia
nio estd restringida pelo Artigo 1. As autoridades competenies
dos Estados Contratantes poderdo estabelecer, por procedimen-
to amiggvel, o modo de aplicagio desse arrigo.

2. A expressio “créditos de ingressos”, empre da neste Artigo,
P
compreende um montante devido com referéncia a tributos co-

bertos por este Acorda, desde que essa tributagio ndo seja con-
trdria a este Acordo ou a outro instrumento do qual os Estados
Contratantes sejam partes, bem comeo juros, penalidades admi-
nistrativas e custos de cobranca ou cautelares referentes aquele

montante.

3. Quando um crédito de ingresso de um Estado Contratante
for executavel sob as leis daquele Estada ¢ for devido por uma
pessoa que, naquele momento, ndo possa, sob as leis daquele
Estado, evitar sua cobranga, tal crédito de ingresso deverd, por
solicitagdo da autoridade competente daquele Estado, ser aceito
para o propésito de cobranga pela autaridade competente do outro
Estado Contrarante. Aquele crédito de ingresso deverd ser co-
brado pelo outre Estado de acordo com as disposigdes de sua
legislagio aplicdveis 4 execugdo e cobranca de seus préprios ri-
butos, como se o crédito de ingresso fosse um crédito de ingresso

daquele outro Estado.

4. Quando um crédito de ingresso de um Estado Contratante
for um ceédito em relagdo ao qual aquele Estado possa, confor-
me sua legislagio, tomar medidas cautelares visando a assegurar
sua cobranga, aquele crédito de ingresso serd, por solicitagio da
autoridade competente daquele Estado, ser aceito para propé-
sito de tomar medidas cautelares pela autoridade competente do
outro Estado Contratante. Aquele outro Estado tomard as medi-
das cautelares acerca daquele crédito de ingresso de acordo com
as disposigdes de sua legislagdo, como se 0 crédito de ingresso
fosse um crédito de ingresso daquele outro Estado, ainda que, no
momento em que aquelas medidas sejam tomadas, o crédito de




ingresso n#o seja executdvel no Estado mencionado primeiramen-
tc, ou seja devido por uma pessoa que tenha o direito de evirar
sua cobranga,

5. Néo obstante o disposto nos pardgrafos 3 e 4, um crédito de
ingresso aceito por um Estado Contratante para os propdsitos
dos pardgrafos 3 ou 4 nio estard sujeito, naquele Estado, a limi-
tes temporais nem tampouco terdo as prioridades aplicdveis aos
créditos de ingressos, previstos, em razio de sua natureza, na le-
gislagio daquele Estado. Adicionalmente, um crédito de ingres-
50 aceito por um Estado Contratante para os propésitos dos pa-
rdgrafos 3 ou 4 ndo gozard, naquele Estado, de qualquer priori-
dade aplicivel aos créditos de ingressos segundo as leis do outro
Estado Contratante,

6. Questdes acerca da existéncia, validade ou montante dos crédi-
tos de ingressos de um Estado Contratante nio serfio submetidos
as cortes ou Srgdos administrativos do outro Estado Contratante.

7. Quando, a qualquer momento depois de uma solicitagio ter
sido feita por um Estado Contratante conforme os pardgrafos 3
ou 4 e antes de o outro Estade Contratante ter cobrado e remeti-
do o crédito de ingresso em questio para o primeiro Estado Con-
tratante, aquele crédito de ingresso deixar de ser;

a) no caso de uma solicitagdo conforme o pardgrafo 3, um crédi-
to de ingresso do primeiro Estado executdvel conforme as leis
daquele Estado e devido por uma pessoa que, naquele momento,
nio possa, conforme as lejs daquele Estado, evitar sua cobranga;

b) no caso de uma solicitagio conforme o pardgrafo 4, um crédi-
to de ingresso do primeiro Estado em relagio a0 qual aquele Es-
tado possa, por sua [egistagio, tomar medidas cautelares para
assegurar sua cobranga;

A autoridade competente do primeiro Estado deverd imediaca-
mente notificar o faco & autoridade competente do outro Estado
e, conforme 2 opgao do outro Estado, o primeiro Estado devers
suspender ou retirar sua solicitacio

8. Em nenhum caso, os dispositivos deste artigo poderdo ser
interpretados de modo a impor 2 um Estado Contratante a
obrigagio de:
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2) tomar medidas administrativas em desacordo com a legislagdo e
pritica administrativa daquele ou do outro Estado Contratante;

b) tomar medidas que sejam contrérias ordem piiblica;

c) prestar assisténcia se o outro Estado Contratant:z rfﬁo ton;()u
todas as medidas de cobranga ou de cautela _razo:ivms, con’ or-
me seja o caso, disponiveis segundo sua legislagdo ou pritica
administrativa;

d) prestar assisténcia em casos nos quais o (A)nl.lS administrafil\:'o
para aquele Estado seja claramente desproporcional 2o beneficio
a ser auferido pelo outro Estado Contratante.

J4 na exposigio do tema, feita por Jacques Sasstille, notava-se que o
Modelo da OCDE nio se limitava a uma assisténcia na cobranga do iro-
posto de renda (escopo do acordo de bitributagio, nos termos do art. 2°),
mas a todos os tributos. Daf ser necessdrio avaliar se, na-h1p6tese de a
ONU vir a incluir semelhante dispositivo em seu modelo, igualmente se-
ria relevante examinar se a assisténcia estender-se-ia 2 cobfan.ga f:lf: qua-l-
quer tributo ou se, conforme a sugestdo acima, a assisténcia limitar-se-ia
ao imposto de renda. ‘ -

Nas discussbes travadas em Genebra, indmeras foram as manifesta-
gGes que punham em divida a possibilidaflie.:, nos diversos -orderiamentos
jurdicos, da insergio de semelhante dispositivo'” . Com efelto, ndo parece
imediato que possa um crédito tributdrio ser executado alem.das fron.tmr:is
do préprio Estado, mesmo sob a vigéncia de um acordo internacional.
Afinal, se a triburacio é manifestagio do poder soberano de um Estado,
parece estranho que este se exerga por mejo de outro Estado. N

Ao lado dessa questio, surge o tema, interessarllte para o caso bra51.le1-
ro, da reparticio interna de competéncias tributdrias, o que dificultaria a
possibilidade — na eventualidade de o Pais assinar acordo semethante - de
se estender a assisténcia além do préprio imposto de renda, sob pena de.a
Unido cobrar créditos tributdrios (“créditos de ingresso”) de competéncia

de outros entes federais.

17 Nio obstante, manifestaram-se verbalmente a favor do dis?csit[vo, esclarecendo que _setus
ordenamentos nae seriam contrariados por semethante dispositivo, representantes dos seguintes

pafses: Australia, Reinc Unido, Africa do Sul e Noruega.




Maior aten¢do merece o pardgrafo 6° acima reproduzido, que exige
que o Judicidrio de um pals cobre o crédito sem dar a0 devedor a possibi-
lidade de discurir sua existéncia, validade ou montante. Embora se possa
alegar que ral vedagio se d4 apenas no Estado que presta assisténcia, j4 que,
afinal, o crédito decorrers de uma regular cobranga no outro Estado Con-
trataite, parece tal dispositivo deixar de assegurar a garantia, presente na
maor parte dos ordenamentos juridicos, do due process of law.

Na verdade, o referido dispositivo parece, 4 primeira vista, atender o
interesse dos pafses em desenvolvimento — ¢ com tal enfoque foi apresen-
tado na reunido de Genebra. O argumento, nesse caso, ¢ o de que ele
protegeria os fiscos locais contra aqueles investidores que deixassem o pafs
sem pagar os tributos devidos; nesse caso, tais investidores seriam alcanga-
dos pelos fiscos dos pafses de onde provieram os recursos. Por outro lado,
n3o se ode deixar de contemplar hipétese igualmente possivel, na qual o
investidor deixa regularmente o pafs, sem ter noticia de ter alguma duvida
e, anos mais tarde, € informado de que, 4 sua revelia, correu processo tribu-
trio naquele pafs, definindo-se divida irrecorrivel. Nos rermos do paré-
grafo 6°, acima proposto, nenhuma valia teria o devedor alegar,

perante
suas cortes, que jamais soube da existéncia do crédito em questio.

Ainda a pesar em desfavor de semelhante dispositivo estio os custos
para a cobranga de créditos dessa natureza: tendo em vista que os fluxos de
rendimentos entre pafses desenvolvidos e em desenvolvimentos sdo unila-
terais, hd a grande possibilidade de os pafses em desenvolvimento arcarem
com custos de cobranga incompatfveis com suas prdprias arrecadacées,
tornando, também por tal aspecto, inconveniente a cobranca.

Nio obstante tais observagses, o Comité decidiu pela insercio do
dispositivo, embora se deva, nos Comentdrios, fazer se inserirem observa-
¢Oes sobre as questdes constitucionais e legais relativas ao dispositivo.

V. ARBITRAGEM INTERNACIONAL

Embora a arbitragem internacional nfo fizesse parte da agenda dos
trabalhos, o tema foi inserido na discussio em Genebra por sua ligacio
com a cooperagio internacional em matéria eribuedria,

Expés o tema o Sr. Pascal Saint-Amans, representante francés, que
discorreu sobre o tratado da Unizo Européia sobre arbitragem multilace-
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stados-Membros. Além de atualizar disposigdes acer-
imentos, o tratado determina que se as partes nzo
obtiverem um acordo para evite;r a l:t_ribztac;‘ﬁo iﬁgfﬁ c()'lt; i«:; s-::l(;istr:
i amipdvel, ficam elas obrigadas a su ' T

P;?,fejilr:jrllziia. (gjs Estados tém seis meses para pres.tarlas mfon;xa;)c;‘;);f
iccessérias, sendo que apéds tal prazo vird a decnsa(j arbitral, que ser:
gatdria exceto se 0s Estados adotarem outra solugio. » y

Com base em tal experiéncia, foi sugerido que o C:ormte ta:;ﬁzz
passasse a discucir essa questdo, cspecizflmente tendo e;z v1§tada r::;:icS i
de que a comunidade empresarial manifesta acerca da adogio de

ral, o qual obriga os E
ca de diversos proced

nismos de solucio de controvérsias.

O tema ndo ficou resolvido na reunifo de Genebra. Emlrletca;nto,0 i:
experiéncias no seio da Unifo Européia merecem secrl aff:o.n}pan dae ;;sl E‘;ao
atencio, tendo em vista que a falta de mecanismos 'e _mltt:\lros © solisze
de controvérsias ndo raro acabam por frustrar o objetivo dos a

bieriburagio. | ) A
Com efeito, atualmente os acordos de bitrlbutag,ati prevéem, 1(110 ca:i
de bitributacio ndo resolvida pelo préprio textoj a :jtdog;to c}e p;lr;czc;r::os
to amigdvel para a solucio do impasse. Pela prépria te a.t(;ao 260 lcsi
entretanto, os Estados ndo estdo obrigados a resolvi:r o 1ri1pa’ss'e, ” :}Vd
mente se obrigam a envidar esforgos para a solugdo. Nio & u';*;pécs -mi:
portanto, que apés tais esforgos, os Estado.s mantenham Su-a; po ! :
ciais, resultando em bitributagio, em detrimento do contribuinte.

Uma arbitragem seria uma maneira a‘dequada parz resEolvcr :; (:r:{);zsde;
seja para buscar a solugio mais adequa-da 3 luz do tratado quan o olaudo
arbitral decidisse que um dos Estados interpretou de r:nanclra-err o
to convencionado), seja para buscar uma solugio ndo prevista exprfo -
mente, embora compativel com sua ﬁnalidac'le. Neste ultlfno caso, nzed_
pode deixar de mencionar as dificuldades de 1mp.lementagao de zilma _
sao arbitral cujo resulrado, afinal, iria além d‘jlql:lll() aqueo cf‘,s)taTo e;gr::n
samente se obrigou (embora conforme.o ob]etlvo’ .clo t:ata; o). egnd "
vista que rambém para os paises da Unizo Europfﬂa prevalece o pd .xepde
da legalidade da Administragio, de um lado, que Lrnp.cdc que esta deixe
cobsar tributo previsto pela lei e, de outro, o principio, gcralmen_te ;;:1:;
pelo Direito Internacional Piblico, de que os tratados internacio




interpretam literalmente (art. 31 da Convengio de Viena), cabers acom-
panhar a evolugio doutrindria e jurisprudencial naqueles paises para bus-
car 2 conciliagio daqueles principios com a necessidade de se conferir
celeridade e seguranca na solugdo de controvérsias em matéria de bitribu-
tacdo. Certamente as discussGes que ali se travario serdo tteis para a evolu-
¢do dos estudos do Direito Tributdrio Internacional e poderdo oferecer
caminhos para o Direito pdtrio, quando viermos a enfrentar semelhantes

dificuldades.

V. TRATAMENTO TRIBUTARIO DE “RENDIMENTOS EM
TirAS”

Os “rendimentos em tiras” (earnings stripping) aparecem quando ren-
dimentos aparentemente isolados revelam-se partes de uma iinica transa-
¢A0, enfrentando a dificuldade de sua qualificacio isolada ou em conjunto.

O problema dos rendimentos em tiras surge com os chamados deri-
vativos, contratos cujo valor de mercado vincula-se a outros contratos, {n-
dices ou ativos. Dentre outras fingdes, tais contratos servem para a protegio
(hedge) contra oscilagBes de valores dos contratos que lhes dao suporte,
Tais contratos podem assumir a forma de forwards (contratos a termo),
Jutures (futuros), aptions (opcoes) e swaps. Enquanto nos dois primeiros
seu detentor fica obrigado a comprar ou a vender um bem por um prego
determinado ou a determinar em dara futura, 2 0pgdo assegura a seu de-
tentor o direito (mas ndo a obrigagdo) de comprar (ca/)) ou de vender (put)

um bem por um prego determinado em um periodo determinado (ou em
daras determinadas).

Tome-se um caso de contrato de forward, Um agricultor, por exem-
plo, temendo a flutuagio dos precos de seu produto, celebra um contrato
fixando um determinado preco para uma data futura, Chegando aquela
data, caso o preco de mercado da mercadoria seja inferior ao estipulado, o
agricultor recebe a diferenga; se, por outro lado, o preco de mercado for
superior ao estipulado, entdo o agricultor pagars diferenca. Num e nou-
tro caso, caso o agricultor venda sua mercadoria naquela mesma data, rerd
ele situagio financeira idéntica 4 que teria caso a venda ocorresse pelo pre-
go adrede estipulado. Diz-se, pois, que por meio do contrato, o agricultor
teve uma protegao (bedge) contra as variacées do preco da mercadoria.
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A questio que surge, n(::l exemplo a;:lin}a, ;":g :,1125:81;0820; :acizqdiai; t::f;_
iburdrio da receita decorrente do 7edge,
It:'l:;)t(i)r:;?;;:ir;ial, celebrado entre res%dent.es de pafses ql.u::l celebr?;az
acordos de birributagio: receitas financeiras (}ur?f) ou lucr)ocsl' zres:'xi ue.
Note-se que, conforme o traramento, a consequencia dscra 11\; ES[; dg d;
de regra, os pagamentos de juros podem ser tributados pe 0 oado ¢t
onde provém, enquanto os lucros de empresas somente‘ se g bucam no
Estado da residéncia do investidor. Na} opinido de PatI'lCIai do r;aqser
sepresenta os Estados Unidos no Comité, o caso em q}le.stao eve y
tratado como lucros de empresas'® . Embora esse raciocinio pl:}ssaﬂ ser Gui_
centado com maior facilidade % tuz do texto do modelo djs a;;oe; ra:il
das, devemos lembrar que no caso de acorde celebrado pe 0 o O;
poder-se-ia chegar a resultado equivalc;r'lte, mas por out;o cc:{amm l.m.as
acordos em geral dispdem que o termo - juros ci)mp.reen’ & d.‘:nltzrset ;do “
importincias, “os rendimentos que pela leglslags‘to trlbuta:ila‘ 0 rado de
que ptovenham sejam assemelhados aos rfndlmentos e'l‘m[la(;eria N
emprestadas”®. Em principio, uma operado de r'cndsfl var'la\'T . ; _
sim, considerada “juros”. Entretanto, a prépria legmlagaf) brasileira :lx €p
ciona os casos de hedge operacional. O art. 77,V da 'L.efl 8.981/9;51_ 1spcth
ndo se sujeitar 2o regime de tributagdo de renda varidvel o ret:l lmenc ©
decorrente de operagoes de hedge realizadas em bolsa de valc?res, e rnelr .
doria e de futuros ou no mercado de balcdo, desde .que‘destlnadas exc usdl—
vamente 3 prote¢do contra riscos inerente's as oscﬂa'c;oesdde pr;go Otl; ﬁ;:
taxas, quando o objeto do contrato ncgi?t:iado,.destman' o-s::1 proteg; S
de direitos ou obrigacdes da pessoa jurfdica, e?ttver relaciona lo ;Om sdua
atividades operacionais. Vé-se, pois, que também por esse caminho poder-
se-ia considerar o ganho do hedge operacional entre os lucros.das empresas.
Raciocinio semelhante a0 acima exposto poderia se dar no caso de
uma companhia hipotecdria, que cobrasse juros fixos. Ela teria interesse
em captar recursos no mercado igualmente a juros fixos. Imagine-se que

8 CF. Patricia Brown. “Application of the United Nations Model to pa‘\,'men\ls receive.d unsetr)rczr:?;:
ﬁn.ancial instruments” United MNations. Economic and Social Council. (United Nations Public
No. EfC.18/2005/4). '

18 Assim, por exemplo, 0 art. X1, 4, do acordo assinado com o Canada (Dec, 92,318{86) e o art. 13, 4, do
acorde assinado com a Italia (Dec, 85.985/81).




tal empresa captasse com terceiros recursos com juros varidveis e, celebran-
do um contrato de swap com um banco de investimentos, passasse a pagar
juros fixos a0 banco sobre um montante hipotécico, enquanto este pagaria
juros varidveis 4 empresa, calculados sobre o mesmo valor hipotético. En-
tdo o resultado seria os juros pagos pelo banco de investimentos servirem
para pagar os juros varidveis devidos aos terceiros, enquanto a empresa
teria por tinico desembolso os juros fixos contratados junto a0 banco de
investimentos. Nesse caso, os juros varidveis pagos pelo banco ndo teriam
decorrido de um empréstimo eferuado pela empresa. Nio se enquadrari-
am, assim, no conceito de “juros” no modelo da ONU?, sendo tratados
como lucros de empresa. Se, por outro lado, o acordo de bitributagio em
questdo fizesse remissio A legislagdo interna brasileira, entio parece que se

poderia incluir o pagamento entre os rendimentos de renda varigvel e,
enquanto tal, tratar-se-ia de juros.

Os exemplos acima servem para apontar o problema dos rendimen-
tos em tiras, discutidos pelo Comité. Tém em comum o faro de que se
trata de transagdes distintas mas de tdo modo interligadas que acabam por

exigir do aplicador da norma um tratamento conjunto, inclusive para efei-
tos dos acordos de bitributagio.

V1. MobiFicag®es Na DEFINICAO DE EsTABELECIMENTO
PERMANENTE

A nogao de estabelecimento permanente ¢ crucial para a compreen-
so dos acordos de bitributagio. A partir dela ¢ que se definem, na maior
parte dos casos, as competéncias para a tributagdo em relagdes internacio-
nais. Com efeito, excetuados os casos de rendimentos que recebam um
tratamento especifico pelos acordos de bitributacio, os valores pagos por
um residente de um Estado a uma empresa de outro Estado contratante
recaem na regra dos “lucros de empresas”, inserida no art, 7° dos Modelos
da OCDE e da ONU. Segundo essa regra, aqueles pagamentos nio po-
dem ser tributados pelo Estado de onde provém, mas apenas pelo Estado

20 No modelo da ONU, o termo “juros” ¢ definido como renda decorrente de créditos de quaiquer

espécie. No caso em andlise, ndo teria havido um empréstime, nde cabendo, dai, falar em renda
decarrente de um crédito,
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onde esto sediadas as empresas beneficidrias. Esta regra, por su?v\;izﬁplj;
senta uma excecio importantissima: se aquelas emprefas mant werem o
estabelecimento permanente no Estado _de onde provém os .rI:e)nt e Cl(;
entdo lucros imputdveis dquele estabelecimento podem ser tributados p

Estado da fonte. ' ’
Vé-se, pois, que a configuragio de um esta?eie.c1mentE(:)S pe;m:lzeg)t;tz
decisiva para a prépria distribuicio de c?ompetencms. O Estado fa fonte
dos rendimentos buscard alargar o concelto, de_modo a sempre tor " piti_
sivel 2 indicagio da existéncia de um estabelec.lmento permanente Eegd
mando, assim, sua pretensdo de tributar o rcnc.hmento), enquanto o S[asi
da residéncia do beneficidrio tender4 a reduzir aquele cofncelto, para a:n .
gurar que o rendimento ndo seja tributado no Estado da fonte, mas ap
no Estado da residéncia. |
A definicio de estabelecimento permanente, por s&;a vcz,.é (;nii:z
disciplinada, em ambos os modelos, nc? art. 5°. Dada a relcx.rﬁncm ?é e
para as relagdes entre paises desenvolvidos e em desenvolvimento ci; (31 :
os tltimos assumem, em geral, a posi¢io de Estado da fo?tc, tendendo,
dat, a buscar o alargamento da defini¢do, a0 que se concr:itpoen;'(;s plrémc;:;
ros), trata-se de um dos tépicos em que se encontram maiores I; l1cu atra-
na conciliagio dos modelos da ONU e da OCDE. Assim, pro lem:i\,s :
tados no imbito da tdltima, como os decorrentes do comérczolc fitromco,
exigem novas discussdes no dmbito da QNU. Igualme'nte::las S0 :ixgoe(si :Etrfo
sentadas pela OCDE podem néo ser julgadas as mais adequadas,
do escopo dos préprios acordos.

Na ultima revisio do Modelo da ONU, dartada de 2001, pode—'se no-
tar, entretanto, influéncia das mudangas aprovadas no ano anter10r1 no
mbito da OCDE. Este elemento é indicativo de que a ONU, de fato, evg
em consideragio os trabalhos da OCDE. Ora, tendo e}rn. vistaque a 02(5.}135
efetuou novas mudangas no modelo e em seu comentario em 2003 ¢ 2
pareceu importante 20 Comité examinar se também o modﬁlo e'come{lcta
rio da ONU deveriam ser modificados. Para tanto, Hans Pijl foi convida-
do 2 examinar se seria o caso de mudar o art. 5° do modelo da ONU e seu

comentdrio ] )
) . .

Na opinigo de Pijl, ndo caberia cogitar de se mudar o texto ?dmo 1
lo da ONU, mas apenas de seus comentdrios. Esse tema foi debatido pelo




Comité e pelos observadores, tendo um observador mencionado que o
texto deveria ser modificado ou, se isso nio fosse possivel, que pelo menos
os legisladores internos superassem o disposto no tratado, j4 que, a seu ver,
o legislativo poderia sempre “interpretar” o tratado. Esta opinido foi vee-
mente rechagada por diversos dos membros do Comité, que menciona-
ram que o artigo 5 tem uma histéria de mais de 75 anos e, adicionalmente,
que ndo se poderia aceitar que normas do direito interno contrariassem o
acordado internacionalmente?

Em seu relatério, Hans Pijl ressalta a imporrincia do modelo e de seu
comentdrio. Nota que em sua maioria, as mudancas efetuadas pela OCDE
em seus comentdrios foram para ampliar o conceito de estabelecimento
permanente, como, por exemplo, a dispensa do requisico de presenca hu-
mana para sua caracterizaragdo. Tais mudangas, a0 mesmo passo em que
refletem a opinido dos paises desenvolvidos, sio de interesse daqueles em
desenvolvimento, razio pela qual o auror sugeria sua adogdo pelo Comité.
Assim, por exemplo, quando a OCDE passa a considerar, na nova redagio
dos pardgrafos 4.5 e 4.6 de seu comentirio, que um pintor que repinta um
prédio tem tal prédio a sua disposicdo, assim como uma empresa pavinen-
tadora tem a seu dispor o local onde a estrada estd sendo pavimentada (e,
portanto, ambos os casos preenchem os requisitos para a caracterizagio de
um estabelecimento permanente)??.

Um exemplo de alteragio que, na andlise do mesmo aurtor, iria contra
os interesses dos paises em desenvolvimento ¢ o das empresas que stbcon-
tratam parte de seus servicos. Segundo o modelo da OCDE, caracteriza
um estabelecimento permanente a existéncia de um canteiro de obras por
perfodo superior a 12 meses; a ONU adota a mesma regra, exigindo ape-
nas 6 meses. Num e noutro caso, surge a déivida se seria necessria a pre-
senga do proprio contratante no pais, ou se seria suficiente a presenga de
um subcontratado. Nos comentdrios da OCDE, vé-se que se aceita a pre-

21 Cf. Daily Proceedings 7 December 2005. Committee of Experts on International Cooperation in Tax
Matters. First Session. Geneva, 5-9 December 2005, United Nations, Economic and Social Council,
{United Nations Publication No. E/C.18/2005{12{Add.1)

22 Cf. Hans Pijl. “Proposal for amendments to article 5 UM Model Double Taxation Convention between

the Developed and Developing Countries” United Nations. Economic and Social Council. (United
Nations Publication No, E/C.18{2005(5)
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a do subcontratado, se houver subcontratagio de parte do Prcfljcto.
entende que se houver subcontratagao de tc{flo o projeto, no ;\’rc

falar em estabelecimento permanente. Pijl sustenta que tambem
¢io de todo o projeto deveria ser aceita para o fim de se carac-

seng
Dai se
ria que se
a subcontrata
terizar um estabelecimento permanente®.
De igual modo, a regra, contida‘nos modelos da OIC.DE eda (iljnli-,
segundo a qual um agente seria considerado .um‘estabe BClﬂ:lgntz)i p e
nente, é examinada nos Comentdrios da primeira no Sj‘n:l h0 246 (b <0
agente seria aquele que negocia todos os elementos ¢ der esl . ui e
diivida: descaracterizaria a figura do agente se este ncgoFlafse os elcme
essenciais do contrato, deixando para a matriz a negociagio dee Cli-TlentOS
menos relevantes do contrato? Tendo em vista o objetivo c‘i'e ampliar-se o
nimero de ocorténcias de estabelecimento perrr}anente', Pf]l s.ugere que o
comentdrio da ONU preveja que o agente negocia 0s principais elementos
(all major elements and details) do contrato®.

VII. TriBUTACAO DOS RENDIMENTOS RECEBIDOS POR
CONTRIBUINTES ENVOLVIDOS EM ProOJETOS DE
DESENVOLVIMENTO -

A tributacio de projetos de desenvolvimento, humanitdrios ou assis-
tenciais, financiados por doagdes (ou empréstimos) governamentais ou de
organizacdes internacionais, oferece desafios quanto ao (fablm.ento —dc sua
tributacio. Trata-se de discutir a necessidade de se C(?nferir.ewﬂisengoes tri-
butdrias (diretas e/ou indiretas) a importagBes ou a aquisicao de bens e
servigos.

iegundo o relatério® apresentado por Victor Tk.mrorlyi, dt:) Fufuflo
Monetdrio Internacional, sio multiplas as formas de isengoes tnbfltanas
relacionadas aos auxilios internacionais. As importagbes podern ser isenta-
das de tributos aduaneiros, impostos sobre o valor agregado ou outros tri-

2 Idem, ibidem. _

24 Pariqrafo 33, 4° sentenga do Comentario da OCDE.

25 CF. Hans Pijl. Op.loc. cit (nata 22). N _ _ _

26 Cf. \fictor Thurony. *Tax aspects of donar-financed projects”. " United Nations. Economic and Social
Council. {United Nations Publication No. £/C.18{2005/9)




bures indiretos. No caso de bens ou servicos adquiridos localmente com
recursos provenientes daqueles auxilios, pode-se igualmente conceder isen-
¢ao dos tributos indiretos. Pode-se, ainda, conferir isengio do imposto de
renda das pessoas contratadas par execurar os projetos. Do mesmo modo,
ndo hd uniformidade quanto A fonte da isencdo, que pode vir do direito
interno ou de tratados inrernacionais.

Embora muitos auxilios sejam destinados sob condicgao de se conce-
derem isengGes, hd casos em que isso ndo ocorre. Thurronyi relata o caso
do Banco Mundial, que nio exigia a isencfo, mas a0 mesmo tempo condi-
cionava o empréstimo a que o beneficidrio conseguisse, por meios prépri-
0s, pagar os tributos, j4 que o principio era que empréstimos nao servem
para financiar eributos. Esta politica foi modificada em 13 de abril de 2004,

para possibilitar que os recursos sejam utilizados para pagar tributos, desde
que razodveis ¢ ndo-discriminatérios? .

Caso se assegure a isengio, por outro lado, a questdo que surge € qual
deve ser sua extensio. Thuronyi aponta, a titulo de exemplos, as seguintes
transagoes ¢ tributos:

®  bens importados por um n7o-residente em base tempordria

(permitindo a aplicagio de regimes para importagdes tempo-
rérias, com 2 isengdo de tributos aduanetros, tributos sobre o
valor agregado e outros tributos indireros);

bens importados por um nao-residente, mas sem previsio de
sua reexportagio (possivel isencio de tributos aduaneiros e
sobre o valor agregado);

bens importados por um residente, a serem pagos com recur-

sos provenientes do projeto agraciado (possivel isencio de tri-
butos aduaneiros ¢ sobre o valor agregado);

. individuo n3o residente, remunerado por recursos do projeto,
vem prestar servicos no pafs e ali permanece por um periodo
limitado (possivel isengiio do imposto de renda da pessoa ffsi-
ca e das contribuigdes previdencidrias);

27 ldem, ibidem.
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. empresa estrangeirz, que nfo mantém estabelecimento perma-
nente no pas, presta sCrvigos Previstos no projero financiado,
com recursos do projeto (possivel isenciio do imposto de renda);

. empresa local ¢ contratada para prestagio de servigos ﬁnanczl—
dos por recursos do projeto (possivel isengdo do imposto de
renda);

. pessoas residentes sdo contratadas para prestar sErvigos pagos

pOT [CCUISOS PEViStos No projeto (possivel isengdo do imposto
de renda e de contribuices previdencidrias).

Embora a lista acima nio seja exaustiva, serve para mostrar a necesst-
dade de encontrarem-se limites nos favores ﬁsca:is. Por exemplo, poucos
seriam os pafses que concordariam em isentar do imposto de renda as pesl—
soas residentes no préprio pafs que trabalhassem para uma empresa a qual,
por sua vez, prestaria servigos ﬁnanciados.por wm projeto. Qutras isen-
¢Bes, por outro lado, independeriam da eXIftf%naa dt? um pro'Je(tio. Assim,
por exemplo, o regime de admissdo tempordria, que € beneficiado mesmo
que nio se preveja o beneficio.

Virias sio as razbes apontadas por Thuronyi para que s dcjadores
condicionem seus auxilios a que eles ndo sirvam para ﬁnanaa‘r t'nbutos,
como: (i) o desejo de maximizar o emprego d.os r'ccursos no objetivo [zlro-
posto, j& que o pagamento de impostos imphczu"la 0 recursos serem des-
tinados As finalidades orgamentdrias, ndo necessariamernte comc1de.ntes colm
o préprio objetivo do auxilio; (ii) doadores que se dispoern a ﬁr}anc1ar proje-
tos (humanitdrios, por exemplo) mas que se opdem a determlr}ados gover-

nos, daf se recusando a financia-los; (iii) preocupagio coluanfo' 3 destinagio
que se d4 aos recursos auferidos pelos instrufnentols.tnbu'tano’s'(cxcmplcc;:
corrupgio); ou discordincia quanto 4 prépria pc'}lmca mbut-an:'tbac’lcci)tama
(exemplo: julgamento de que a triburagdo é excessiva ou mal distribuida )

Quando se trata do tema sob uma perspectiva das relagGes entre pai-
ses desenvolvidos ¢ em desenvolvimento, parece ser relevante ver que h-a
casos em que a isengdo deve ser aplicada. Assim, por exemplo, pa::iccrla
razogvel esperar que nio incidissem tributos aduaneiros ou outros triouros

28 CF. Victor Thuronyi, op. loc. cit. [nota 26)
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indirctos sobre bens enviados em ajuda humanitdria, como nos casos de
um desastre {(imagine-se o caso de medicamentos enviados a um pais que
tenha sido vitima de um maremorto). Noutros casos, como, por exemplo,
um projeto de uma obra publica, ndo parece clara a necessidade da isen-
¢d0, j& que poderia haver até mesmo conseqiiéncias concorrenciais indese-
javeis. Os especialistas apontaram outras conseqiiéncias danosas de uma
isengdo, como a corrosdo dos sistemas tributdrios dos pafses beneficidrios;
a possibilidade de abuso das isencées; a complexidade administrativa exi-
gida para seu controle e as distorgdes econdmicas criadas. Dai ser preferfvel

a adogdo de alternativas, como a inclusio, no or¢amento, de reembolso
dos custos triburdrios? .

VHI. Troca DE INFORMACOES

Tendo em vista o objetivo de se manterem atualizados o modelo ¢
comentdrio da ONU, foi discutida pelo comicé a necessidade de revisio da
cldusula de troca de informacées, inserida no art. 26 do modelo.

Conforme se verifica do estudo elaborado por David Spencer®®, ha-
veria uma busca para ampliagio das oportunidades de trocas de informa-
¢do, conforme jd efetivado em 2002 pela OCDE, que passou a tornar mais

efetiva aquela traca, embora também o modelo desta organizagio tenha
recebido criticas.

Assim, por exemplo, o modelo da OCDE na redacio de 2005 nio
afastou a condigdo de dupla incriminacio. Esta condigio & imposta por
muitos Estados que condicionam a transmissio de informacées apenas se a
informagio for relevante para esclarecer uma situagio que constitua crime
tanto no Estado que transmite a informagio como no que a recebe, Con-
forme Spencer, a OCDE, a0 elaborar um Acordo Modelo para Troca de
Informagtes em Matéria Tributdria (2002 Model Agreement on Exchange of

28 Cf. Daily Proceedings 6 December 2005, Committee of Experts on International Cooperation in Tax
Matters. First Session. Geneva, 5-9 December 2005. United Nations, Economic and Social Council,
[United Nations Publication Ne. EfC.18{2005/12{Add.1)

ki) Cf. David Spencer. “Proposed revision of article 26, Exchange of information, of the United Nations
Model Doublé Taxation Convention between Developed and Developing Countries™ United Natjans,
Economic and Social Council, (United Nations Publication No. EfC.18f2005{10)
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Infomation on Tax Marters — OECD.Madei TIEA), afastou, em seu al;,té i‘:;
qualquer requisito de dupla incriminagio, requcrend‘o-sii, como se £no
pardgrafo 40 dos Comentdrios aquele Modelo, que o ]:.st.a o que tfans

a informacio fornega-a sem considerar sea conduta sob 1nv1f:st1gag)ao, 0cot-
rida em seu territério, constitui um crime segundo suas 31:315. Dai Spencer
sugerir adogdo de igual dispositivo no Modelo da ONU?.

A OCDE ampliou, ainda, a cldusula de troca de informa{;f”)e? para
tados os tributos, i.e., além do escopo dos préprios acordos dc: bftrlbutfl-
cdo. Significa isso que embora os arts. 1° ¢ 2° dos aCfn:dos df: bltrl_buta(;z.igl
definam os tributos aos quais se aplicam, o art. 26 iria muito ac’:h.ame, j
que permitiria qualquer troca de informagdes em matéria tribucdria.

Nesse ponto, deve-se comentar que quando a O'CPE decidiu ?mflf-
ar o escopo do referido art. 26, os representantes tirasﬂmros fizeram inc cllnr
seu posicionamenta de ndo se incluir tal flmphat;a.o nos acordos assina gs
pelo Brasil. Ou seja: de acordo com a posigio l.)rasdelra, o art. 2§ (troca de
informacdes) ndo deve ir além dos tributos visados pelo préprio acordo.
Firmando tal posicionamento, o Brasil ndo se compr(.)rnete, pc?r-ext?mplf),
a fornecer informagaes relativas aos tributos estaduais e municipais, ndo
compreendidos no 4mbito dos acordos. N

Por outre lado, a prética mostra que o Brasil j4 nfo vem lm'ntﬂando a
troca de informagdes Aquelas necessdrias para aplicar as disposigdes dos
acordos. Tomando o at. 27 do recente acordo com Israel (que correspj)nde
substancialmente ao art. 26 dos modelos), ali se 1& que as trocas serdo de
“infoxmagdes necessdrias para aplicar as disposigoes da presente Conv.cn—
¢do ou das legislagdes internas dos Estados Contrats'mtes rf:lauvas 20s im-
postos visados pela Convengao na medida em que a tributacdo nelas prevista
ndo seja contrdria 3 Convengio”. Assim, caso uma'das partes contratantes

necessite de informagdes do outro Estado para tnbuFar seu prfﬁprlo resi-
dente, mesmo que em dmbito ndo relacionado 2 prépria aphcagaoﬂdo acor-
do, a troca de informages sers possivel. E o que se chama de gﬂrande

troca de informagdes, em oposicio & “pequena’ troca fie informagGes que
se encontrava na praxe brasileira anterior. Como explica Engelschatk, no

N Cf. David Spencer, op. cit, (nota 30}, p. 11.




wradicional comentério de Vogel ¢ Lehner, a “grande” troca de informa-
¢es, diferentemente da “pequena” troca de informagdes, j4 nfo mais se
relaciona com o afastamento da bitributagiio, servindo apenas aos interes-
ses dos Estados Contratantes® .

Dado o posicionamento restritivo das autoridades brasileiras com re-
lagdo a0 alargamento da troca de informagges, também & pouco provivel
que se deixem impressionar pelas mudancas sugeridas na reunido de Gene-
bra. Entretanto, parece relevante relatar a extensio pretendida. Veja-se,

neste sentido, a redacio sugerida por David Spencer, conforme se traduz,
livremente:

1. As autoridades competentes dos Estados Contratantes troca-
tio entre si as informagbes previsivelmente relevantes para apli-
car as disposicbes da presente Convengo ou para administrar e
executar as legislagGes internas relativas a tributos de qualquer
espécie ou denominagio cobrados em nome dos Estados Con-
tratantes, ou de suas subdivisbes politicas ou autoridades locais,
especialmente para prevenir a fraude ou a evasio desses tributos,
desde que tal tibutagio n7o seja contréria a esta Convengio. A
troca de informagBes ndo estard restrita pelos artigos 1° ¢ 2o,

2. Qualquer informagio recebida nos termos do pardgrafo 1 por
um Estade Contratante ser considerada secreta da mesma ma-
neira como uma informagdo obtida sob a legislagio interna desse
Estado. Entretanto, se a informagao for originariamente consi-
derada secreta no Estado que a transmite, ela somente serd acessada
por pessoas ¢ autoridades (incluindo tribunais ¢ érgaos adminis-
trativos) encarregadas do langamento ou cobranga, execugio ou
processo penal de, ou julgamento de recursos relacionados aos
tributos referidos no pardgrafo 1, ou da supervisio das atividades
acima. Tais pessoas ou autoridades usario as informacées somen-
te para tais propdsitos, mas podem abrir tais informagGes em pro-
cessos perante cortes piiblicas ou em decisbes judiciais. Mediante
consulta, as autoridades competentes desenvolverio condigbes,

32 Cf. Klaus Vogel. E Moris Lehner. Doppelbestenerunysabkommen der Bundesrepublik Deutschlond guf

dem Gebiet der Steuern vom Einkommen und Vermégen. Kommenatr auf der Grundiage der
Musterablommen. 47 ed. Munique:Beck, 2003, p. 1983,
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métodos e técnicas adequados relacionados aos assuntos acerca dos
quais 2 troca de informagdes deverd ocorret, incluindo, quando apro-
priado, troca de informagdes relacionadas a elusio triburdria.

< )

A amplitude da cldusula acima transcrita é preocupante ndo S(-fl qu:ciin-
to & extensio dos tributos envolvidos (assunto que, como menciona c(l),
nio ¢ seguido pelo Brasil), mas tamb.ém porque sugere que a troca de
informagées dé-se até mesmo s autoridades nio dlretamente'eflcarrega-l
das da cobranga de tributos, estendendo-se 2quelas que supervnstlone;r'l ta
atividade. Nio resta clara, assim, limitagio quanto a quem poderia p;: iras
informacdes. Este ponto foi notado pelo grupo de Mc}nwre et al . que
apontaram o risco de que entes encarregados de supervisio, especia me;ltc
em paises em desenvolvimento, viessem a usar tais 1nforma<;(ies para fins
politicos ou outras finalidades. Neste sentido, surgiu a sugestao.dc que se
condicione o fornecimenta de informacdes a que aquelas autoridades su-
pervisoras estejam sujeitas aos mesmos controles a que se subfnetern as
autoridades tributdrias ¢, ademais, a que tais controles sejam efetivos. PO[.I—
derando ser incerto que tais condigbes sejam verificdveis, o grupo suagaer[u
que o Comité da ONU ndo seguisse esta linha adotada pela OCDE™.

Essa preocupagio cresce ainda mais quando se leva em c?nta que, jun-
ramente com o tema da troca de informagdes, vem a questdo do ssegredo
bancirio e de outras normas acerca de confidencialidade. Com efe{to, na
OCDE estipulou-se que os Estados ndo poderiam vale_r-se de sua legls%a?ao
concernente ao sigilo bancdrio para deixar de fornecer 1nforfnaa(;o‘es 5(.311(:1&?-
das na troca de informagdes. A sugestio de Spencer ao Comité foi de incluir
semelhante dispositivo no modelo da ONU, com o seguinte teor:

5. Em nenbum caso o disposto no pardgrafo 3 [que prevé casos em
que um Estado Contratante ndo estd obrigado 2 fornecer infor-
magdes, como os casos de informagdes “rc\tcladriras dt: ‘segredo
comercial, empresarial, industrial ou profissional ]..nmz interpre-
tado para permitir a um Estado Contratante que decline de fornecer

33 Cf. Michael Mclntyre, Reuven Avi-Yonah, Francisco Alfredo Garcia Prats, BruEte iagaris, [:al:i;iorsr;r:;:ic:r:
: R Meeting on Exchange o
& Suresh Shende. "Report of the Ad hoc Group of Experts . '
(Revision of Article 26 of the United Nations Made} Double Taxation Convent!on hetw.een DEever:zEr;ti
and Developing Countries)” 31 October to 1 November 2005, New York. United Nations. Eco
and Social Council. (United Nations Publication No. £/C.18/2005/10/Add.1)




a informago exclusivamente porque a informagio é detida porum
baneo, outra instituigio [financeira, procurador ou pesion atuando
como agéncia ou em capacidade fiducidria, ou porque se refere a
direitos de propriedade de uma pessoa,

Diante da amplitude do que se propés, deve-se ressaltar que na reu-
nigo de Genebra alguns observadores levantaram critica, acertada, a0 fato
de que os dispositivos sugeridos deixavam de lado a figura do contribuinte

cujo direito, afinal, pode ser afetado por conta das propostas que assim se
fizeram.

Com efeito, independentemente da posicio que se tome acerca da
possibilidade de 2 administrago tributdria ter acesso a dados bancdrios ou
confidenciais do contribuinte, ndo se pode deixar de Jevar em conta que a
privacidade do individuo pode ser afetada pelo acesso indiscriminado a
seus dados. Neste sentido, parece temeroso Que se preveja uma troca de
informagbes sigilosas, incluindo até mesmo dados protegidos pelo sigilo
bancério, sem que o contribuinte participe do processe. No caso da legis-
lagdo brasileira, por exemplo, a questionada Lei Complementar n° 105/
2001, ao dispor sobre o sigilo das operagOes de insticuigdes financeiras,
condiciona, em seu art. 6°, 0 exame de documentos, livros e registros de
instituicdes financeiras, a que haja procedimento fiscal em curso, o que

implica, nos termos do inciso LV do art. 5¢ da Constituicdo Federal, a
observincia do devido processo legal.

Na verdade, o que se nota a partir da sugestdo apresentada no painel ¢
que para boa parte dos integrantes do Comité, 0 Modelo de acordo jd ndo
tem por escopo principal evitar a bitriburagio, tendo importancia equiva-
lente (se ndio for maior) a cooperaciio entre autoridades fiscais, Somente esta
constatacdo € que explica a intenciio de estender-se a troca de informagdes
além dos eriburos visados pelo préprio acordo. Neste sentido, ¢ acordo de
bitributagio corre o risco de perder sua fungiio inicial - assegurar que o fator
tributdrio ndo seja ébice para o fluxo de capitais e de comércio — deslocando-
se; dal, seu foco, do contribuince para as administragdes tributdrias,

Deve-se notar, nesse ponro, que o mandato conferido pelo ECO-
SOC ao Comité inclui, de fato, a promogio da cooperagio entre autorida-

des tributdrias; neste sentido, a troca de informagtes ¢, sem diivida,
instrumento eficaz para a cooperagio.

Criticavel, entretanto, € o uso dos acordos de bitribut.fa(;.ﬁo parji tal fina-
lidade. A troca de informagdes surge, nos acordos de blt[‘lbl;ta(;a(::i' ,;;mc?
instrumento para assegurar que as autoridades, mantcm:lo;l cont n;t:nai © EC;
possam aplicar o acordo de bitributagio. E,ste era 0 teor j, Peg) en’ troce
de informacaes. A paulatina adogdo da “grande Eroca le 1nd t;‘d cjic
aponta uma mudanga de escopo, ultrapassandc.’, dai, o objeto do zcm om::r
bicributacio. Quando se passa a cogitar (.iel tr1buto? Floutro fi'no 0 ;eq -
incluidos no acordo e, mais, de quebrade Slgl.lo bancdrio e profissional, ;\im
se, na verdade, um novo objeto para o préprio acordo de bltnbutagz(;. Coa;
adequada seria, nesse caso, a negociagao de um acorc%o em_separa gm’lbims
esse objetivo, dando-se, daf, espago para a adeiluada chscussao: nos b
dos parlamentos envolvidos, acerca da extensio da cooperagio prom.aj. E.L
Ademais, comao lembrou na prépria reum:-?to cl{c Genebra um; espect 15(;e
representando um sistema legal que nﬁo_e)uge.lmposto dfe renda, :: troca
informaces ¢ algo que independe da existéncia daquele imposto - s

A exposigio de Spencer aponta, ﬁnalment('a, problemas da i:lausul'a ‘lc
troca de informagdes que revelam circunstincias em que se dd un} sigilo
bancario de fucto, inerente ao préprio sistema de requisigdo j;: in or.rgai
cBes, se o Estado que pede 2 informagio sabe que un_lﬂpotf:m:l contrl1 hu
inte tem uma conta bancdria no outro Estado, mas ndo 'copl'iece deta les
da conta (em nome de quem estd a conta ou em qu.al instituigao ﬁnan’c?ira
cte.). Nesse caso, 2 menos que haja um sistema de mformagac;‘ a}ltomatlca;
o Estado que transmitiria a informagdo nio terd detalhes su 1r':1<?lnt<;)s par
obter as informacdes exigidas. Por mais que o acordo afaste o sigilo bancd-

rio, o Estado que transmite as informagbes ndo saberia o que investigar.
Neste sentido, a efetividade da troca de informa.gées depcndcfl.a dii (1? 0
Estado que transmite a informagio manter um sistema alltcar:rmtu:--:z1 e 12r
formacGes de instituigBes financeiras concernentes a conﬂtas mam; as p

ndo residentes; ou (i) o Estado que recebe as informages ter ¢ fornecer
detathes relevantes, de modo a que o Estado que as transmite obtenha-as

‘i i 5 esds
mesmo sem um sistema automdtico de informagdes™ .

34 Cf, Daily Proceedings 7 December 2005. Committee of Experts on 1ntcrnation’al Cocpera.t:iog mn‘LaiT
M;ztters First Session. Geneva, 5-9 December 2005. United Nations. Economic and Social Council,

{United Nations Publication No. E/C.18/2005/12{Add.1]
35 Cf. David Spencer, op. cit. {nota 30), p. 13.




Outra dificuldade prética apontada por Spencer refere-se ao fato de
que muitos Estados exigem das instituicses financeiras que transmitam
automaticamente informagoes acerca de operacdes eferuadas por contri-
buintes, mas 0 mesmo nio ¢ exigido {com os mesmos detalhes) de nio
residentes. Essa seria, ao ver do autor, uma estratégia adotada por alguns
Estados para atrair investimentos de nio-residentes que sabem que, em
regra, o Estado ndo dispord de informacoes relevantes para trocar com
outros Estados™. Este tema foi tratado pela OCDE, em seu relatério de
1998 sobre competicio fiscal prejudicial, que adotou a Recomendagio 4,
concernente a regras de informagges estrangeiras, propondo que os pafses
que ndo tenham regras referentes a informacses de transagdes internacio-
nais de seus residentes passem a adotar tais regras; a Recomendacio 7,
concernente a informagio bancéria para fins fiscais, sugerindo que sejam
afastados os impedimentos a0 acesso aquelas informagdes por parte das
aucoridades fiscais; e a Recomendagio 8, concernente a maior e mais efici-
ente uso de trocas de informagges” .

Outra limitagdo 4 troca de informacges apontada por Spencer con-
cerne aos investimentos que néo sejam feitos direcamente pelo investidor,
mas por meio de fundos ou investidores institucionais, localizados em rer-
ceiros Estados. Nesse caso, o Estado que transmite 2 informagio apenas
conhecerd a identidade do fundo, mas ndo de quem o instituiu®®,

IX. ConeLUsOES

Deve ser apontado, neste momento, que o Grupo de Especialistas
representa uma continuagio dos trabalhos do Grupo Ad-boc. Muitas das
discussGes travadas representaram um desdobramento dos trabathos anre-

riores. Deve ser avaliada como positiva esta continuidade, )& que com iss0
mantém-se a histéria do Grupo.

Por outro lado, nfo pode deixar de ser apontada a metamorfose do
grupo: se na década de 1960, o grupo representava uma tentativa de con-

36 Cf. David Spencer, op. cit. (nota 30}, p.14.
37 Cf. OCDE. Hormfif Tox Competition: Na Emerging Gilobal Issue, Paris, 1998.
38 Cf. David Spencer, op, <it. [nota 30, p.15.
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ciliarem-se interesscs de paises descnvolvidof ¢ em dese.nfolzlrlmcltsl ctl'lati
campo da bitributagio, sendo o foco a questdo da repartxg'ao f:11 are v;rms
¢do em transagoes internacionais, representada pelo con 1.t0~ onte vets
residéncia, a reunido de 2005 pouco aprfzsentou de suas fen;c?es orlgma;s.
Nio se viam, na reunio de Genebra, dlscus.sﬁcs acerca dos interesses de
paises em desenvolvimento no tema da biFrlbutango. Esses paises e.r;lrn,
sim, contemplados no tema da cooperagio internacional, mais espect 1(:51*
mente nos temas da arrecadacio. E bem verdade.quc temas prép.rlos o
Direito Tributdrio Internacional, como o da definigio de estabelecimento
permanente, também foram examinados. | ] |

No entanto, deixou-se de lado, por exemplo, a dls‘cussao da trlbu}a—
¢io de servicos ¢ a apuragio dos pregos de _transferéncm, temas que tém
sido objeto de discussSes envolvendo o Brasil ¢ que, naquele Corﬁmte, po
deriam encontrar um consenso internacional. De 1gual r:nodo, naodf‘e pos
énfase na legitimidade da pretensdo do pais da fonte de tributar rendimen-
tos ali gerados. -

Nio ¢ demais lembrar a dentincia do acordo Bras:l-Alemartha como
evidéncia de que csses temas so atuais. E sabido que aqﬂuele pais den'uil-
ciou o acordo com o Brasil movido, dentre outras razoes, pela 'p051gao
brasileira de exigir imposto na fonte, de regra, de 15%1 sobrf: ren(%mzlentgs
auferidos por residentes na Alemanha, além-das questdes au::lma.cmt~ asd a
tributacio dos servigos prestados por nio residentes ¢ da determinagio dos
precos de transferéncia® . ’

Resta acompanhar os trabalhos do Comit?, agora em cardter perma-
nente e com reunifes anuais. Seu mandato ampllack? )us:uﬁca a discussdo
dos temas da cooperagio das administragdes tributdrias, inclusive com };{Is}
sisténcia aos pafses menos desenvolvidos. Entretanto, o modelo daﬂO
tem sua histéria e sua importincia. Cabe nfio descurar de sua fonc;ao, en-
quanto tentativa de assegurar-se aos paises da fonte dos rendimentos a
possibilidade de tributar riquezas ali geradas, além de foro adequado paraa
discussao da interpretago dos acordos de bitributat;ﬁo..

39 Cf. Harald Schaumburg e Markus Schulz. "Die Kiindigung df:s Doppelbesteuerungssabkom:;;r;f
Déutschian&Brasi\ien und ihre Konsequenzen nach nationalem deutschen Steuerr .
Internationales Steuerrecht - IstR 23{2005, p. 794.




