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Planejamento Fiscal e Sucessao
LUIS EDUARDO SCHOUERS
RUBERTO FRANCA DE VASCONCELLOS

1. Introducao
Limitagao do escopo

1.1 O tema do planejamento fiscal na sucessdo convida o es-
tudioso de Direito Tributdrio a uma andlise complexa seja pela varie-
dade de tributos envolvidos - em geral, transmissdo de bens causa
mortis ¢ doagdo; transmissdo de bens imdveis por ato inter vivos e
imposto de renda - além de ndo ser infreqliente que a capacidade
contributiva assim manifestada coincida com pretensdes tributdrias
de diversos entes tributantes.

1.1.1 O planejamento fiscal nesta seara pressupde, destarte,
um prévio conhecimento dos tributos que seriam provocados pela
transmissdo planejada, compreendendo todos os aspectos das hipé-
teses contempladas pelos legisladores.

1.1.2 Nosso estudo nao pretende esgotar todos os pontos rele-
vantes num planejamento fiscal sucessério. Tal tarefa exigiria anos
de pesquisa e verdadeiros tratados em matéria tributiria. Assim, ten-
do em vista que, de regra, o imposto de renda nio atinge, no Brasil,
as transmissdes por doagdes e sucessdes', nosso estudo nio contem-
plara seus aspectos. Nao podemos deixar de alertar, outrossim, que
o referido imposto pode ser relevante, caso se cogite de sucessio en-
velvendo questdes internacionais.

1.1.3 Ainda voltando-nos apenas as transmissdes de bens, te-
mos, 2o lado do imposto estadual sobre as herancas e doagdes, o mu-
nicipal, que versa sobre as transmissoes de bens imdveis por ato one-
roso inter vivos. Novamente, deve-se considerar que algumas opera-
¢Des que se contemplam no planejamento fiscal, ao afastar a incidén-
cia do imposto estadual, acabam por implicar a exigibilidade de im-
posto municipal. Nosso estudo ndo versard sobre o dltimo, senao

' Exceluade o eventual gasho de capital do doador ou do “de cujus™, contemplado pelo ar-
tigo 23 da Lei n® 9.532/97.
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quando indispensavel para compreender as razdes porque se afasta
uma ou outra alternativa de planejamento.

1.1.4 Apresentadas tais limitag&es, podemos, agora com maior
conforto, apresentar como escopo de nosso estudo o planejamento
fiscal no campo do imposto sobre herangas e doages.

Plano do estudo

1.2 Tratando-se de imposto estadual, regulado diversamente
pelas vdrias unidades da Federagio, o planejamento fiscal do imposto
sobre herangas e doages exige, num primeiro momento, o conheci-
mento do seu aspecto espacial. O objetivo, aqui, € investigar & pos-
sibilidade de ocorréncia de bitributagio interna, 1.¢., se mais de uma
unidade da Federagdo poderd vir a pretender exigir se recolha impos-
to sobre determinada transmissdo. Em caso positivo, investigar-se-d
a sobrevivéncia do conflito diante da rigida reparti¢iio de competén-
cias desenhada por nosso sistema constitucional. As conclusdes que
se extrairem servirdo de pano de fundo para estudo com idéntico es-
copo, mas considerando os aspectos internacionais do imposto. Para
o planejamento tributdrio, o levantamento do aspecto espacial do im-
posto apresenta duas vantagens: (i) conhecer quais os poderes tribu-
tantes que podem voltar seus olhos & transmissdo; e (ii) estabelecer
qual o melhor local para uma transmisséo, tendo em vista seu conhe-
cimento das legislagdes aplicdveis.

1.3 Num segundo momento, partiremos para a andlise do as-
pecto material da hipétese de incidéncia do imposto, buscando esta-
belecer alguns de seus limites. Em sintese, o objetivo, aqui, serd con-
templar algumas hipéteses que fogem a incidéncia do imposto em
comento. As conclusdes da primeira parte serfio retomadas, ja que
inexiste, para o imposto sobre herangas e doagdes, uniformidade de
disciplina legislativa, sendo possivel que uma mesma hipétese seja
contemplada por um Estado Membro (incidéncia) ¢ ndo por outro
{ndo-incidéncia).

1.4 Juntamente com o aspecto material da hipétese de incidén-
cia, a base de cdlculo do imposto nfio € elemento uniforme no terri-
tério nacional. Uma breve incursiio em suas peculiaridades poderd
revelar que idéntica transmissdo poderd ser alvo de carga tributiria
diversa, conforme a legislagiio a ela atinente.
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2. O Aspecto Espacial do Imposto
Consideracdes sobre a territorialidade

2.1 O tema da territortalidade dos impostos, longe de pacifi-
cado, apresenta multiplas questdes, muitas vezes decorrentes do fato
de que nem sempre se conhece com exatiddo o que se quer dizer por
“territorialidade”.

2.1.1 Como anotou Xavier, numa primeira acepgio, o princi-
pio da territorialidade apenas afirma que as leis tributdrias internas
se aplicam no territério nacional de modo generalizado, inclusive
aos ndo nacionais (territorialidade em sentido positivo), vedada a apli-
cacio de leis estrangeiras pelos 6rgios de jurisdicde local (territoria-
lidade em sentido negativo)®. Neste sentido, poder-se-ia dizer que o
principio da territorialidade € plenamente aceito na esfera interna-
cional.

2.1.2 Em outra acepgiio o principio da territorialidade € apli-
cado na distingio entre a territorialidade em sentido material e for-
mal, o tdltimo referindo-sc a impossibilidade de a lei tributdria ser
imposta fora dos limites do territério (o que implicaria uma violagio,
por um Estado, da soberania exercida por outro). Em sentido mate-
rial, o principio da territorialidade diria respeito, apenas, ao alcance
abstrato das normas (i.e., acerca da possibilidade de a lei tributdria
contemplar fatos ocorridos em territério estrangeiro)’. Na doutrina
voltada ao direito tributdrio internacional, afasta-se a existéncia de
um principio da territorialidade em sentido material®.

2.1.3 Por dltimo, distingue Xavier a terrttorialidade em senti-
do pessoal daquela em sentida real, exiginde o primeiro que a tribu-
tacdo se limite a atingir pessoas sediadas, domiciliadas ou residen-
tes no territdrio, enguanto em sentido real, a territorialidade exigiria
que a situagdio tributada tivesse vinculo com o territério (local da fonte
de produgiio ou pagamento de um rendimento, o local do estabeleci-
mento permanente, o local do exercicio da atividade ou da situagio

T Cf. Alberto Xavier, Direite Tributdrvio Internacional do Brasil: Tributagdo das Opera-
¢aes fnternacionais, 4 edigiio. Rio de Janeiro, Forense, 19935, p. 22,

YO Owtmar Bithler, Prinzipien des buernationalen Steaervechis - ISR - Ein Sysiematis-
cher Versuch, Amsterdam. Internationales Steuerdokumemationsbiire, 1964, pp. 163-164.

* CI. Spitaler, Das Doppetbestenerungsproblem bei den direkien Steuern, 2¢ edi¢an, Co-
15nia, Otto Schmidt, 1967, pp. 163-164: Vogel, "Theorie und Praxis im Internationales
Steuerrecht”, in Deutsches Steurrecht, ano 6, 1968, pp. 427-434.
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do bem etc.)’. Bulhdes Pedreira denomina “econdmico” o critério da
determinagiio da competéncia tributaria baseado no local da produ-
¢ilo do rendimento ¢ “politico™ o critério baseado no local de residén-
cia do benefictirio do rendimento®. A territorialidade em sentido real
¢ o que a doutrina denomina, hoje, de principio da fonte, enquanto o
principio da residéneta se vincula a territorialidade em sentido pes-
soal.

Territorialidade no imposto sobre herancas e doagies

2.2 Trazidas estas nog¢des, importa ver se o principio da terri-
torialidade, em qualquer de suas trés acepgdes, é aplicdvel ao imposto
sobre herangas e doagdes.

2.2.1 Tomado o primeiro sentido do termo, verifica-se que a
territorialidade em sentido positivo é plenamente contemplada por
nosso sistema constitucional, garantindo que sempre uma lel nacio-
nal se aplicard em nossa territério. Dada, outrossim, a peculiaridade
de nosso sistema federal, encontra-sc jd no texto constitucional o
alcance deste principio, na medida que, elegendo o préprio constituin-
te os elementos de conexdo aplicdveis as leis estaduais, verificar-se-
d que par vezes niio se aplicard uma lei estadual a fendmeno ocorri-
do no respectivo territério porque outra lei estadual terd a aplicagio
para o caso. Pode-se dizer, outrossim, que a lei estadual se estenderd
por todo o seu territdrio, quando ali se encontrarem presentes os ele-
mentos de conexdo previstos constitucionalmente. No sentido nega-
tivo, temos que um Estado nunca aplica, em matéria tributdria, lei de
outro Estado e, neste sentido, ¢ plenamente aplicavel o principio da
territorialidade.
segundo sentido para o prineipio da territorialidade.

2.2.2.1 Conquanto a territorialidade formal nio oferega qual-
quer diivida, resta investigar se, no dmbito do imposte sobre heran-
cas e doagdes, pode-se falar em territortalidade em sentide material,
impedindo seja a contemplacgdo, pelo legislador, de fatos ocorridos
no exterior (territorialidade materiai no imbito internacional), seja

*CfL Alberto Xavier, op. cil. (nota 2), p. 23,
* Cf. Jos¢ Luiz Bulhdes Pedreira, fmposto de Rende, Rio de Janeiro, Justec, 1971, pp. 2-
67,
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uma limitagiio ao legislador estadual na inclusiio, em seu espectro
tributdrio, de sttuagdes ocorridas em outros Estados.
2.2.2.2 Neste diapasiio, oportuno trazer a lume as reflexées de
Geraldo Ataliba e Cléber Giardinoe (in “Territorialidade da Lei Tri-
butdria Estadual” - Revista de Direito Tributdrio, pp. 44 e seguintes),
que analisando acuradamente a questio, afirmaram:
“A virtude que possuem as normas no sentido de colher cer-
tos fatos, imputando-lhes os efeitos juridicos previstos,
supde o acontecimento desses fatos em local compreendi-
do no seu respectivo dmbito de validade: o territdrio do
Estado que editou essa norma.”
2.2.2.3 Para assim advertirem 0$ mesmos autores:
“Nesse sentido, a férmula singela de dizer-se que a ‘lei in-
cide sobre fatos acontecidos no territério do Estado que a
criou’, embora juridicamente correta, pode mostrar-se in-
suficiente para revelar a riqueza de conteddo que se envol-
ve nessa afirmacio.
(...}
Deve-se reconhecer a virtude da lei (no construir a hipéte-
se normativa) de inclusive imputar, especialmente, a ocor-
réncia do fato a local distinto daquele em que, material-
mente, ele acontece. E assim, reputar ocorrido aqui fato ou
situagfio concretamente acontecido alhures”.
2.2.2.4 Deste modo, admissivel, em tese, uma extra-atividade
da lei tributdria do Estado-Membro, implicando, no imbito mterno,
inexisténcia de qualquer territorialidade no seu sentido material.
2.2.2.5 Trazendo esses conceitos para o campo do imposto
sobre heranca e doagdes, podemos observar que o fenémeno da ex-
tra-atividade da lei estadual veio a ser encampado pela Canstituigio
Federal, conclusdo que emerge da leitura do seu artigo 155, § 17, in-
ciso I, que proclama:
“relativamente a bens mdéveis, titulos e créditos, compete
ao Estado onde se processar o inventdrio ou arrolamento,
ou tiver domicilio o doador, ou ao Distrito Federal™.

o dispositivo transcrito pode ter derivado de um negécio celebrado
em um determinado Estado-Membro, existe a possibilidade que a
transmissdo desse crédito venha a ser tributado pela lei de outro Es-
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tado-Membro, vale dizer, a lei tributdria estard extrapolando as
fronteiras territoriais, teremos, entdo, a extra-atividade da lei. O mes-
mo se diga do caso de uma transmissao de a¢es de uma empresa si-
tuada em outro Estado-Membro.

2.2.2.7 Se dentro dos limites da Federagdo, inexiste qualquer
limitagao ao campo de abrangéncia da norma {territorialidade mate-
rial), quer nos parecer que por igual razdo descabe qualquer tentati-
va de se limitar a atuagdo do legislador, no caso de contemnplar bens
mdvets, titulos e créditos no exterior, desde que o doador ou o inven-
tdrio ou arrolamento se localizem no territério do Estado-Membro.

2.2.3 Finalmente, voltando-nos ao terceiro sentido do princi-
pio da territorialidade, verifica-se, a partir dos dois primeiros incisos
do artigo 155, § 1°, que o constituinte adotou, no gue tange 4 trans-
missiio de bens imdveis, o critério real, enquanto para 0s bens mé-
veis, titulos e créditos, vige o critério pessoal.

2.2.3.1 Neste ponto se faz relevante o estudo do terceiro inci-
so do mesmo dispositivo constitucional, que exige lei complemen-
tar para reguiar sua instituigdo, quando o doador tiver domicilio ou
residéncia no exterior, ou se o de cufus possufa bens, era residente ou
domiciliade ou teve o seu inventdric processado no exterior,

2.2.3.2 Entendemos gue a norma ora em exame ndo pode ser
estudada isoladamente dos incisos que a antecedem.

2.2.3.2.1 Tomemos um exemplo: seja uma sucessdo envolven-
do dois bens - um imdvel, situade em Pernambuco e uma conta ban-
cdria, na Sufca. Admita-se que o inventdrio foi processado em Ala-
goas, onde residia o de cujus. Serd necessdria lei complementar?
Acreditamos que ndo, jd que as normas dos dois primeiros incisos do
§ 1° do artigo 155 do texto constitucional ja resolvem, por comple-
to, o conflito, assegurando a Pemambuco a tributagio da transmis-
sdo do imdvel e a Alagoas a da conta corrente no exterior.

2.2.3.2.2 Admiita-se, agora, exemplo inverso: sucessdo envol-
vendo imével na Suica e conta bancdria em Alagoas; de cujus resi-
dia na Suica, onde se processou seu inventdrio. Neste caso, vé-se que
as duas primeiras normas nio resclvem a competéncia, fazendo-se
necessdria lei complementar.

2.2.3.3 A partir de tais exemplos, fica mais ficil concluirmos
que, no que tange a bens imdveis, vale a territorialidade real: o Esta-
do onde se situar o bem serd competente para a tributacao indepen-
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dentemente da residéncia do doador ou de onde se processar o inven-
tario ou arrolamento’.

2.2.3.4 De igual modo, para bens méveis, direitos e créditos,
basta que o doador tenha domicilio no Estado ou ali se processe o
inventdrio ou arrolamento, para que este Estado seja competente para
a tributago.

2.2.3.5 Havendo bem imodvel no exterior, ou processando-se
no exterior o inventario pelo qual se transmitem bens méveis, direi-
tos e créditos, ou ali residindo seu doador, cabera a lei complemen-
tar definir a competéncia para a tributagiio. Notamos, neste ponto, que
o legislador complementar ndo encontra qualquer outra limitagio a
sua atuacdio. Apenas argumentos de ordem pratica € que limitardo tal
tributagio. Assim, embora nada impeca se tribute a transmissdo de
bem no exterior, por inventario correndo no exterior e herdeiro tam-
bém ndo domiciliado no Pafs, a elei¢do de pelo menos um elemento
nacional pode revelar-se necessdria para permitir que se exerga, de
fato, o poder tributirio.

Territorialidade e conflitos de competéncia: a hitriburagdo

2.3 Tema relevante no estudo do aspecto espacial do imposto
¢ o do conflito de competéncias. Considerando ser o Brasil uma Fe-
deragio, tendo sido atribuida aos Estados a competéncia para legis-
lar sobre a transmissdo causa mortis e doa¢des, ndo estd descartada
a possibilidade de um conflito de legisla¢do entre os respectivos Es-
tados-Membros, dando-se a bitributagio.

2.3.1 A bitributagiio pode ser entendida como “a exigéncia de
impostos semelhantes, por dois (ou mais) Estados, incidentes sobre
o mesmo contribuinte e referentes ao mesmo fato e a idéntico perio-
do™. Essencialmente, pode-se afirmar que a bitributacfio se explica
pelo fato de que nem todos os poderes tributantes adotam idénticos
elementos de conexdo a seus ordenamentos, ndo sendo raro um mes-
mo Estado adotar mais de um critério, além de ser possivel que um
mesmo elemento de conexfo s¢ defina diferentemente em cada Es-

7 Por outro raciocinio mas no mesme sentido, ¢f. Adriana Piraino, “O Tmposto sobre Trans-
wissdo de Bens Causa Mortis”, in Revista dos Tribunais. Coademos de Direito Tributinio
¢ Finangas Publicas, n° L1, pp. 75 a 131 (96-97).

¥ Qcde, Model Double Tavation - Convention on Inconie und on Capital {Relatério do Co-
mité de Assuntos Fiscais), Paris, Ocde, 1977, p, 7.
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tado contratante ou, ainda, da mesma defini¢do implique dois Esta-
dos entenderem-se competentes. Como exemplo da iltima hipdtese,
basta imaginar a situagéio daqueles com dupla nacionalidade, diante
de dois Estados que tributem seus nacionais.

Bitributagdo no dmbito interno

2.4 Foi o proprio Constituinte quem cuidou de descartar a pos-
stbilidade de um conflito tributdrio entre os Estados-Membros, im-
pondo, jd no texto constitucional, regras para a discriminacdo de
competéncias ¢ prevendo, em seu artigo 146, que a lei complemen-
tar disponha sobre conflitos de competéncia em matéria tributéria.

2.4.1 O critério de discrimen adotado pelo Constituinte, no que
se refere ao doador domiciliado no Pafs pressupde, de um lado, a
distingdo entre bens iméveis e respectivos direitos (quando, como j
fol posto acima, a tributaciio competird ao Estado onde se situar o
bem) e 0s mdveis, titulos e créditos.

2.4.2 Se, de um lado, o critério da localizagio do bem, quan-
do se trata de imével, praticamente nio oferece possibilidade de dois
Estados-Membros pretenderem exercer sua pretensio tributdria so-
bre uma mesma transmissio, dado que, com relagiio a bens imdveis,
parece valer a regra de que nio pode estar sttuado simultaneamente
em mais de um lugar, o mesmo nio se pode dizer sem maior estudo
com relagio aos bens mdveis, titulos e créditos. Com relagiio a es-
ics, 0 Constituinte, tendo em vista as evidentes dificuldades para se
tixar a competéncia a partir do critério locus rei sitae, houve por bem
eleger o local onde se processar o inventirio ou arrolamento, ou ti-
ver domicilio o doador. Importa ver se, nestes casos, sobra margem
para a bitributagdo no ambito nacional.

2.4.3 No que tange aos inventdrios, a resposta parece imedia-
ta, dada a impossibilidade de dois inventirios se processarem para-
lelamente (se duas partes legitimamente derem inicio a inventdrios,
acabar-se-d por verificar a litispendéncia, implicando, afinal, apenas
um processo).

2.4.4 Versando a questiio sobre doagdio de bens méveis, titu-
los e créditos, a possibilidade de ocorréncia de bitributacio exigira
que se indague, de principio, se dois Estados podem alegar que o
doador mantinha domicilio em seus territérios. Conquanto o texto
constitucional ndo seja expresso, parece-nos que a regra contempla
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o domiciho do doador no momento da transmissdao. Tal entendil.nemo
afasta a bitributagiio que se daria se um Estado pretendesse tributar
uma transmissio baseado no argumento de que o doador ali mamte.—
ve domicilio no passado, ali amealhando o patriménio ora transmi-
tido. '

2.4.5 Com relago as doagdes feitas por pessoas jur}’c}lcas, a
regra adotada pelo constituinte ndo parece oferecer maiof dlflCLllld'd;
de: posto que para elas se admita a pluralidade de domicilios, §3
do artigo 35 do Cédigo Civil estatut que tendo a pessoa juridica de
direito privado diversos estabelecimenios em lugares diferentes, ceda
um serd considerado domicilio para os atos nele prmicaa'():s‘, donde
se conclui que, para essas pessoas, vale o principio da unicidade de
domicilio, desde que, por ébvio, s¢ possa estabelecer em qual .e"staA
belecimento se praticou a doagiio; niio sendo possivel tal i(‘lcnn_hcu—
¢do, valerd a regra do inciso IV do artigo 35 (o lugar onde funciona-
rem as respectivas dirctorias e administragdes ou onde elegerem do-
micilio especial nos seus estatutos ou atos constitutivos). i

2.4.6 Dificuldade diversa se encontra no que tange s doagdes
feilas por pessoas fisicas. Diferentemente do sistema francés e se-
guindo a linha alema, nosso legislador civil ndo adetou o :s‘isten.mldzl
unicidade do domicilio, contemplando o artigo 32 do Cédigo Civil a
possibilidade de pluralidade de domicilios de pessoas fisicas, quan-
do essas tiverem diversas residéncias onde a]ternativamenh;: vivam,
ou virios centros de ocupagdes habituais. Sobre a possibihf:ludc de
diversos domicilios, silo pertinentes os comentirios de Marta Hele-
na Diniz"; _

“I - Pluralidade domiciliar - A nossa legislagio admite a
pluralidade de domicilio se a pessoa natural tiver mais _de
uma residéncia ou virios centros de ocupagoes habituais,
pois considerar-se-d domicilio seu qualquer destes ou da-
quelas”.

2.4.6.1 Constatada a pluralidade de domicilios, cxsurge_o pa-
pel da lei complementar, desta vez niio com fundamento no INc1s0 III
do § 1° do artigo 155, mas no inciso I do artigo [46 do texto cons-
titucional, dado o claro conflito de competédncia em matéria tribu-
taria.

¥ Cf. Maria Helena Diniz, Cidigo Cvil Anotado, Sio Paulo: Saraiva, 1997, p. 48
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2.4.6.2 Parece-nos que a falta de lei complementar disciplinan-
do este conflito é suficiente para invalidar toda a tributagio que ora
se presencia nos diversos Estados quando, versando sobre doagdo de
bens méveis, titulos e créditos, adotam os legisladores estaduais o
critério constitucional do domicilio do doador. Entendemos gue tal
tributagdo, por implicar - ainda que potencialmente - conflito de com-
peténeia, depende de lei complementar. Dizemos isso com base em
precedente do Supremo Tribunal Federal que, versando sobre a exi-
géncia do Adicional do Imposto de Renda, cobrado pelos Estados
Membraos, vislumbrou no conflito de competéncias razdo suficiente
para exigir a lei complementar para a questfio, nos seguintes termos:

“Adicional de Imposto sobre a Renda e Proventos de qual-
quer natureza. Institui¢io. Let Estadual. Inconstitucionali-
dade.

O Plendrio desta Corte julgou inconstitucional a instituigiio
do referido imposto, ante a inexisténcia de prévia edic¢fio de
Lei Complementar, indispensivel a diriméncia de conflitos
de competéncia entre os Estados™. (Votacdo undnime, ADI
- 028, RE 136215, DJ de 20-05-94, p. 12260).

2.4.6.3 Ao mesmo tempo, no que tange as sucessoes, a inexis-
téncia de conflito possivel dispensa, em neosso entender, a lei com-
plementar.

2.4.7 Resta enfrentarmos, como dltima questao relevante para
este topico, a possibilidade de novo conflito, desta vez entre o domi-
cilio civil e o domicilio tributdrio.

2.4.7.1 Com efeito, sendo o domicilio, para fins tributdrios,
matéria que se aceita possa ser até mesmo eleito pelo contribuinte (art.
127 do Cédigo Tributdrio Nacional), resta ver o conflito que poderia
ocorrer quando o contribuinte elegesse, para fins do imposto ora
examinado, domicilio fiscal diverso de seu domicilio civil. A primeira
vista, poder-se-ia crer ocorrer, aqui, hipétese de bitributacio admiti-
da em nosso ordenamento.

2.4.7.2 Em nosso entender, a questio se resolve a partir do ar-
tigo 110 do Cédigo Tributdrio Nacional: sendo o domicilio critério
utilizado expressamente pelo Constituinte para definir a competén-
cia tributdrta dos Estados, ndo pode aquele ser modificado pela lei
tributdria. Destarte, sc a “legislagiio aplicavel” a que se refere o arti-
g0 127 do Cédigo Tributdrio Nacional contemplasse regra de eleiciio
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de domicilio para o imposto sobre as herangas e doagdes, encontra-
riamos clara afronta ao mandamento acima. Concluimos, pois, que
ndo é o domicilio fiscal, eleito pelo contribuinte, o hdbil a fixar a
competéncia tributdria. Assim, se no direito privado se concluir qual
o domicilio, este se estende as ralas do direito tributdrio, verifican-
do-se, afinal, a impossibilidade de dots Estados pretenderem tribu-
tar a mesma transmissde de bens méveis, direitos e créditos.

Bitributagdo no dmbito internacional

2.5 Voltando-nos ac dmbito mternacional, & ficil constatar que
o fendmeno da bitributagio ocorre com freqiiéncia. Diferentemente
do dmbito interno, onde o Constituinte zela por impedir que da ado-
¢do de critérios diversos decorra o conflito de competéncias, no pla-
no internacional nio hd qualquer uniformidade.

2.5.1 Assim, conforme relatério da OGCDE, a maior parte dos
seus paises membros tributa a globalidade dos bens da sucessdo ou
da doacio, independentemente da respectiva localizagio, desde que
o de cujus ou o doador se encontre domiciliado no seu territdrio.
Todavia, a par das divergéncias que ji decorrem do conceito de do-
micilio (bitributag@o por diversidade conceitual e identidade de ele-
mento de conexdo), verifica-se que alguns de seus paises-membros
prevéem também a sujeicdo integral a imposto quando: (a) o de cu-
jus ou o doador, conquanto ai nfo vivam efetivamente, possuam a
respectiva nacionalidade; (b) o herdeiro, legatirio ou beneficidrio ou
donatério possuam a sua nacionalidade ou af estejam domiciliados
(ainda que o de cujus ou o doador af nio estivesse domiciliado}; ou
(c) o de cujus ou o doador, o herdeiro, legatdrio, beneficidrio ou do-
natério é considerado como af tendo mantido o seu domicilio duran-
te um certo lapso de tempo apés ter transferido o seu domicilio real
para o estrangeiro (nogdo de domicilio “alargado™)*

2.5.2 A bitributagac impede-se por medidas unilaterais ou por
medidas bilaterais.

2.5.2.1 As medidas unilaterais mais comuns sao a isengdo, na
tributacdo local, quando a transmissdo jd foi tributada no exterior e

1 Ocde, Modelo de Convengdo de Dupla Tributagdo em Matéria de Sucessies de Doagdes,
Relatério do Comité dos Assuntos Fiscais da QCDE {982, trad. por Teresa Curvelo, Lis-
boa: Centro de Estudos Fiscais, 1990, p. 40.
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o crédito (imputacio) do imposto pago no exterior, quando do cél-

culo do imposto local.

2.5.2.2 As medidas bilaterais consistem nos acordos de bitri-
butagdo, os quais, a semelhanca do fendmeno da renda, também se
vio espathando no rnbito do direito tributério internacional.

2.5.2.2.1 Relevante papel exerce, aqui também, a convengiio
modelo da OCDE, que traga as linhas gerais para as convengdes que
se vio celebrando. Assim, a referida convengio elenca regras espe-
cificas com o fim de evitar a dupla tributaciio. Sio elas:

a) competéncia atrtbuida ao Estado onde estiver situado o
bem imdvel, nos termos do artigo 5%

b} competéncia do Estado onde estiver localizado o estabe-
lecimento permanente, para fins de bens mobilidrios perten-
centes a um estabelecimento estdvel ou a uma instalagio
fixa, como reza o artigo 6°,

c) bens nilo tratadaos nos subitens anteriores serfio tributa-
dos pelo Estado em que o de cujus tinha domicilio por oca-
sido da sua morte.

d) a bitributa¢io se impede pelo método da isengao (art. 9°-
A) ou pelo método da imputagdo (art. 9° - B).

2.5.3 Voltando-nos ao caso brasileiro, constatamos que nio é
nossa tradigdo a adogiio de medidas unilaterais para evitar a bitribu-
tagdlo internacional, néio se encontrando, tampouco, registro de acor-
dos de bitributagdo assinados pelo Brasil na drea do imposto sobre
herangas e doagdes''.

2.5.3.1 Assim, verificada uma bitributagiio, restard ao contri-
buinte esperar que o outro Estado contemplado preveja, em seu
sistema interno, alguma forma de se evitar a bitributagio que, a de-
pender da legislaciio interna brasileira, serd inafastivel.

2.5.3.2 Ouira alternativa interessante € verificar a rede de tra-
tados assinados pelo outro Estado em questio, buscando a isengio ou
redugio do imposto naquele Estado, por meio da colocagdo de um
terceiro interposto, contemplado por um tratado assinado por aquele
Estado. Teremos, entdio, hipdtese de treaty shopping':.

""" Embora ndo scjn objeto deste estudo, nilo podemos deixar de manifestar nosso entendi-
mento no sentido de que qualquer convenglio nesta seara seria assinada pela Repdblica
Federativa do Brasil, em verdadeira auto fimitagio de sua soberania, descabendo, in eastr,
cogitar de intervengio dos Estados-membros, visto ndio se tratar de isengio.

Sobre o tema, of. Luis Eduardo Schoueri, Planejamenio Fiscal através de Arordos de Bi-
tributagia: Treary Shapping”, 830 Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, 1995, passin.
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Planejamento fiscal a partir do critério espacial
2.6 Do estudo do aspecto espacial do imposto sobre herangas
¢ doagoes, parecem relevantes as seguintes conclusdes para um pla-
ngjamento tiscal:
- versando a doagdio ou heranga sobre bem imével ou direi-
tos a ele relativos, inexordvel a pretensio tributdria do Es-
tado onde esse estiver localizado ({ocus rei sitae), ainda que
o doador esteja domiciliado em outro Estado ou no exterior,
ou alt se processe o inventdrio. Tratando-se de matéria in-
ternacional, valerd a busca de medidas contra a bitributa-
¢lo, seja por medidas unilaterais adotadas pelo Estado es-
trangeiro, seja pelo uso de acordos de bitributagio (trea-
ty shopping);
- havendo doaciio de bens moveis, titulos e créditos, have-
rd que examinar, de imediato, a necessidade de lei comple-
mentar: concluindo-se por sua necessidade, afastada esta-
rd a tributacio;
- afastada a questiio da lei complementar, restard ainda a
possibilidade de mudanc¢a de domicilio, desde que efetiva
(nao simulada) e prévia & doagdo, para que juntamente com
a mudanca, se opere a mudanga na competéncia;
- para o doador, situado no exterior, de bens méveis, titu-
los e créditos, ainda que situados no Pafs, ou mesmo que
aqui resida o donatdrio, nito hd que se cogitar de tributagio,
por falta de lei complementar;
- tratando-se de transmissdo de bens mdveis, titulos e cré-
ditos causa mortis, verifica-se, uma vez mais, ser crucial a
questiio do local onde se processar o inventdrio: podendo
este dar-se no exterior, afastada estard a tributagfo, por falta
de lei complementar; podendo o inventdrio operar-se c¢m
outro Estado, também estard deslocada a competéncia tri-
butdria.

3. Do Aspecto Material
Consideragaes sobre o aspecto material

3.1 Apés o estudo das questdes espaciais do imposto sobre a
transmissdo de bens, deve ser enfocado o aspecto material desse tri-
buto e as suas respectivas implicagdes.
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3.1.1 Segundo a inteligéncia do artigo 155, inciso I, o impos-
to incidird sebre a “transmissdo causa mortis e doagio, de quaisquer
bens ou direitos”. Por 6bvio, os bens a que alude o preceito reprodu-
zido, abrange tanto os iméveis como os méveis, integrando também
o seu campe de incidéncia os titulos e créditos, como se infere da
leitura do inciso II, § 1°, do artigo 155,

3.1.2 Isto j& nos permite apontar uma mudanga em relagio a
sisternatica constitucional anterior. Realmente, nos termos da Cons-
tituigao Federal de 1967, alterada pefa Emenda 1 de 1969, restava sob
a competéncia dos Estados a transmissido de bens fosse causa mor-
tis ou inter vivos. Todavia, os bens objeto da transmissio deveriam
ser necessariamente iméveis, para os fins tributdrios.

3.1.3 No atual contexto, os Estados ¢ Distrito Federal estio
autorizados a tributar apenas a transmissdo causa mortis ou a doa-
8o, excluida a hipétese de transmissao inter vivos de iméveis, que
ficou sob os cuidados dos Municipios.

3.1.4 Por outro lado, observa-se que a incidéncia do imposto
em comento foi ampliada para abranger também a transmissio de
bens moveis, o que ndo se admitia na sistematica da Constituicio
anterior (pois, como ji observamos, a transmissao de bens moveis nio
era objeto de tributagdo).

3.1.5 Dai o inexoravel questionamento acerca da recepgao, pe-
la nova Carta, do artigo 35 do Cddigo Tributdrio Nacional, cujo teor
a seguir reproduzimos:

“Art. 35 - O imposto, de competéncia dos Estados, sobre a
transmissdo de bens iméveis ¢ de direitos a eles relativos
tem como fato gerador;

I - a transmissdo, a qualquer titulo, da propriedade ou do
dominio 1til de bens imdveis, por natureza ou por acessio
fisica, como definidos na lei civil;

II - a transmisséo, a qualquer titulo, de direitos reais, sobre
imoveis, exceto os direitos reais de garantia;

I1I - a cessao de direitos relativos as transmissoes referidas
nos incisos [ e I1”

3.1.6 Deflui da sua leitura um evidente conflito com a atual
Constitui¢io Federal ao (i) estabelecer a incidéncia do imposto ape-
nas sobre os bens iméveis (jd que no atal contexto incide também
sobre os bens méveis) e, (i) ao prever a tributacdo da transmissio a
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qualquer titulo de bens imdveis (quando sabemos que a transmissao
onerosa ficou sob a competéncia dos Municipios).

3.1.7 Do exposto podemos concluir que o imposto em andlise
incide sobre a rransmissdo dos bens, sejam eles mdveis ou imdveis
¢ ainda, dos direitos. Aliomar Baleeiro" nos ensina:

“IV - Transmissdo Causa Mortis - O fato gerador, nio de-
finido especificamente no artigo 35 do CTN, é a transmis-
sdo do dominio e da posse dos bens do de cujus pela aber-
tura da sucessdo, ‘desde logo’, aos herdeiros legitimos e
testamentarios (artigo 1.572 do C.C). Ocorre, pois, com o
obito e no dia deste, aplicando-se a aliquota em vigor nes-
sa data (Svimula 112). Mas o cdlculo do itmposto serd feito
pelo valor efetivo da data da avaliagio (Simula 113).

3.1.8 E licito afirmar, portanto, como o fez Aires F. Barreto"
que “o aspecto material pode ser sintetizado assim num verbo e res-
pectivo complemento: transmitir bens mdveis ou imdveis ou dod-los”.

Transmissdo onerosd e transmissao com onus
3.2 Nesta distingdo entre doagio, tributada pelo Estado Mem-
bro, e a transmissdo onerosa por ato infer vives, de dmbito munici-
pal, ainda Aires F. Barreto", argutamente levanta a possibilidade de
uma doagdo com encargo vir eventualmente a ser entendida como
transmissdo onerosa sujeita & tributagio pelo Fisco Munictpal,
3.2.1 Para fundamentar seu raciocinio, o citado tributarista
toma os seguintes ensinamentos de Arnoldo Wald:
“... alguns autores querem ver, no caso, um contrato bila-
teral e oneroso. A despropor¢do € existente normalmente
entre o encargo e a doagio e o aninus donandi, © aspecto
subjetivo da doagdo, que inspira essa dltima ndo permitem
todavia tal interpreta¢fio. Evidentemente, se o encargo ti-
ver valor supertor a doagfio jd ndo estaremos no dominio das
liberdades, nos encontraremos perante um outro contrato
que, conforme o caso, poderd ser uma locagdo de servigos
ou uma compra e venda.”
Aliomar Baleeiro, Direito Tributdrie Brasileiro, Rio de Janeiro; Ed. Forense, 10° edigio,

p. 164, . ‘
Aires F. Barreto - Imposto Estadual ¢ Municipal Sobre a Transinissio de Bens, Revista
de Direito Tributdrio n® 48, pp. 186 e seguintes.

Aires F. Barreto - op. loc, cit. (nota 14).
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3.2.2 Admissivel, portanto, que o Fisco Municipal pretenda
tributar suposta doagiio, quando constatar que, no caso concreto, o
encargo que sobre ela recai desvirtua o seu cardter de doagilo para
estabelecer verdadeira transmissio onerosa.

Planejamento fiscal e aspecto material
3.3 Voitando-nos ao planejamento fiscal, propriamente dito,
importa considerar hipéteses que se vém verificando para, afastan-
do a ocorréncia do fato imponivel, ter-se por inexigivel o imposto.
3.3.1 Neste sentido, exsurge com destaque exemplo que se
encontra no direito tributdrio comparado, quando trata da possibili-
dade de constituir-se uma fundacio, sendo esta uma modalidade es-
pecial de pessoa juridica formada por um patriménio destinado a um
fim especifico. Como bem pondera Orlando Gomes'®:
“Para que a fundagiio venha a existir, é necessdrio que o ins-
tituidor faca a dotagéio especial de bens, declarando o fim
a que se destinam. Dois requisitos sdo necessdrios: a) um
patriménio; b) um fim especifico™.
3.3.1.1 Podemos imaginar a hipétese em que um cidadio cons-
titua com seu patriménio uma fundacao com o fim de prover a cdu-
cagio de seus descendentes. Neste caso, nao haverd que se falar em
incidéncia do imposto, jd que os bens ficariio vinculados a referida
fundagio sem que se opere a sua transmissdo, condiciio essencial para
a incidéncia do tributo.
3.3.1.2 Terfamos, assim, hipdtese de planejamento fiscal ple-
namente legitimo no direito brasileiro
3.3.1.3 Melhor forma de combate ao planejamento fiscal niio
existe, sendo a edigdio de lei contemplando as hipéteses criadas pe-
los contribuintes, afastando, destarte, as lacunas pré-existentes.
3.3.1.4 O planejamento ora apresentado ja foi detectado na
Alemanha, onde o legislador, prevendo tal situagio, acabou por fa-
zer incluir na lei do imposto sobre herangas e doagdes (Erbschaftss-
teter- und Schenkungssteuergeserz) outra hipdtese para sua incidén-
cia, além da mera transmissdo causa mortis ¢ doagdes, o patriménio
de uma fundagdo, desde que ela tenha sido instinuida substancialmen-
te no interesse de wma familia ou de determinadas familias, ou de uma

“ Orlando Gomes - Irrodugdn an Direito Civil, Rio de Janeiro: Ed. Forensc, 1983, p. 169.
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associagdo, cijo objeto, vinculado a wm patrimdnio, seja voltado ao
interesse de uma familia ou determinadas famitias”. Tendo em vis-
ta o objetivo notdrio de afastar o planejamento fiscal ora em comen-
to, o legislador fez incidir, a cada trinta anes, o imposto de transmis-
sio sobre a fundagdo constituida'™.

3.3.2 Outra hipétese de planejamento tributdrio que merece
ser citada € a sistemdtica da legislacdio vigente no Estado de Sio Pau-
lo, que prevé tdo somente a tributacdo incidente sobre a transmisso
dos bens imdéveis, deixando de abranger os bens méveis, titulos e cré-
ditos.

3.3.2.1 Tal realidade possibilita, para fins de economia de im-
posto, que o contribuinte converta bens imdveis em agdes ou quotas,
mediante a constituigdo de uma pessoa juridica, e promova a sua
doagdo. Como se disse, o Estado de Sdo Paulo exime-se de tributar
a transmissdo desse tipo de bem, afigurande-se tal procedimento
como nma excelente forma de plangjamento tributdrio. Ao mesmo
passo, observados os requisitos do § 2° inciso I do artigo 156 da
Constituigdo Federal, a “conversiio” em agdes ficard imune a incidén-
cia do imposto municipal por transmissao infer vivos.

3.3.3 A vantagem paulista sobre a transmissdo de bens méveis,
independentemente do questionamento da lei complementar, exige
gue se retomem as conclusdes do tépico anterior, quando nos voltd-
vamos ao aspecto espacial do imposto e revelivamos que a mudan-
¢a de domicilio poderia ser alternativa de planejamento tributério para
as transmissdes de bens moveis, titulos e créditos, mas nio para bens
imdveis.

3.3.3.1 Contemplando, agora, a possibilidade de se converter
em a¢des a propriedade imobiliaria, mediante a conferéncia dos imé-
veis ao capital de uma sociedade, verifica-se que seria alternativa li-
cita de planejamento, um proprietdrio de imével no Rio de Janeiro

§ | Stewerpfhchtige Yorginge

(1) Der Erbschaftsteuer (Schenkungsteuer) unterliegen

(.} '

4. Das Vermégen ciner Stiftung, sofern sie wesentlich im Interese einer Familie oder bes-
timmiter Familien errichtet ist, und eines Vereins, desen Zweck wesentlich im ]n[grcssc
einer Familie oder bestinunter Familien auf die Bindung von Vermigen gerichtet st
Sobre o assunto, inclusive questionando sua constitucionalidade, ¢f. Christian Flimig,
“Erbersatzsteuer” (verbete). in Handwirterbuch des Stewerrechits wnd der Stenervissens-
chaften. Georg Strickrode et allii, vol. 2. Munique: Beek, 2* edigiio, 1981, p. 420.
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conferi-lo ao capital de uma sociedade e, apés mudar (efetivamen-
te) seu domicilio para o Estado de Sdo Paulo, promover a doagiio das
quotas do capital da sociedade assim constituida.

3.3.3.2 Vé-se, assim, maiores possibildades de planejamento
fiscal, afastado, por esse meio, das amarras da legislacio estadual
imposta pela regra locus rei sitae.

4. Base de Cilculo
Vialor venal
4.1 O wributo incidente sobre a transmissio causa mortis, de
bens imdveis, deverd tomar em conta o seu valor venal que serve de
base para a incidéncia do Imposto Predial ¢ Territorial Urbano (IPTU)
ou do Imposto Territorial Rural (ITR), em sintonia com o disposto
no artigo 38 do Cédigo Tributdrio Nacional que estabelece:
“Art. 38 - A base de cdlculo do imposte é o valor venal dos
bens ou direitos transmitidos”.
4.1.2 Vale reproduzir, para melhor elucidar o assunto, a clds-
sica defini¢do de Aliomar Baleeiro™:
“Valor venal € aquele que o imével alcangard para a compra
e venda a vista, segundo as condi¢es usuais do mercado
de imdveis. O preco da venda a prazo incorpora normal-
mente juros realfsticos e a previsdo de perda de poder aqui-
sitivo da moeda.
A repartigfio o apurard, segundo as circunstinctas, confor-
me a localizagdo, existéncia de servigos piblicos, possibi-
lidades de comércio etc., e, sabretudo, quando possivel,
pelo confronto com as alienacdes mais recentes de imdveis
semelhantes, no local”.

Heranca liquida

4.2 Pode acontecer, entretanto, que algum Estado-Membro
venha a editar lei permitindo, para efeitos de apuragio da base de
cilculo, a dedugido das dividas que atingem o patriménio do devedor.
Interessante, assim, a observagdo tecida por Agostinho Toffoli Tavo-
larg™;
" Aliomar Baleciro - op. cit. {nota 13), p. 157.

* Agostinho Toffoli Tavolaro - Tributag¢do dus Manifestagdes Patrimoniais de Rigueza -
Cadernos de Direito Tributdrio ¢ Finangas Publicas o 3, p. 156.
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*0) imposto sobre o patriménio pode ter como base de cal-
culo seja o valor liquido seja o valor bruto do patriménio.
De um modo geral, quando tem por objeto manifestagiio
especiftca do patriménio, como os bens imdveis, incide o
tributo sobre o valor bruto, embora a validade dessa asser-
tiva deva ser aceita com granus salis, pois pode a legisla-
¢do local determinar a dedugdo de Snus reais, que gravem
o imovel ..”

4.2.1 Podemos ver, entdo, que para a apurago da base de cl-
culo do imposto analisado poderdo, em virtude de lei estadual, ser
levados em conta eventuais 6nus ou gravames incidentes sobre os
hens transmitidos.

4.2.2 Neste sentido, nio poderemos nos furtar a tarefa de es-
tabelecer alguns comentdirios sobre o conceito de heranga liquida.
Aliomar Baleeiro® (in Direito tributdrio Brasileiro, p. 165) afirma-
va:

“Exigido outrora sobre a heranga bruta, hoje segue critério
mais racional: - base no valor liquido dos quinhdes e lega-
dos. Esse critério veio a coincidir com a tendéncia a consi-
derar-se tal imposto como tributo de cardter direto e pes-
soal sobre o herdeiro, e ndo o imposto real sobre o montante
ou espdlio”.

4.2.3 Tal entendimento foi acolhido pelo Supremo Tribunal
Federal, em decisdo relatada por Octdvio Gallotti, o qual, fundado
nas ligdes de Baleeiro ¢ Maximiliano, conclufa que o préprio conceito
de valor venal implicava o montante liquido®.

4.2.4 Como argumento contrdrio, vale mencionar que o texto
constitucional niio se refere a um imposto sobre a heranga, mas so-
bre a transmissiio de bens mdveis e imdveis.

4.2.5 Vé-se, assim, que um planejamento fiscal devera tomar
por base a op¢do do legislador estadual, jd que o principio da renda
liquida ndio decorre necessariamente de mandamento constitucio-
nal. Presentemente, outrossim, ndo se encontra, nas legislagdes es-
taduais em vigor, a possibilidae de dedugdo de dividas e 6nus do de
cujus, valendo citar o caso do Rio Grande do Sul, cuja legislagdo

21 Aliomar Baleeiro - op. cit. {nota 13), p. 165,
22 RE n® 109.416-8 - 1* Turma (RT 622/97).
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proibe expressamente aquela dedugdo; outros Estados-Membros, por
outro lado, referem-se a “valor venal”, abrindo a possibildade de, por
construgdo jurisprudencial, a exemplo do precedente do Supremo Tri-
bunal Federal, ali se entender compreendida a renda liquida.

Aliquota

4.3 Como tltimo tdpico a mencionar, vale dizer que tampou-
co se encontra uniformidade nas aliquotas eleitas pelos legisladores
estaduais, encontrando-se algumas fixas (o Parand, por exemplo,
adota 4%) c outras progressivas (no Rio Grande do Sul, o imposto
varia de 1 a 8%). Novamente, o plancjamento fiscal niio se poderd
furtar a uma andlise de qual a melhor legisfagio estadual aplicavel.

5. Conclusio

5.1 O tema do planejamento fiscal no imposto sobre herangas
¢ doagdes revela que da disparidade normativa e do concurse de so-
beranias e de competéncias poderd resultar, para idéntica transmis-
sdlo, carga tributdria dispar.

5.2 Como conclusio do estudo, fica a constatagdo de que por
vezes & possivel a escolha da melhor lei tributdria para a transmis-
sdo, revelando que esta, longe de poder ser efetvada sem maiores
preocupacdes fiscais, poderd ser objeto de economia licita de recur-
sos por parte do contribuinte.

I -
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