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a COFINS na estrutura operacional do cost sharing; controvérsias juridi-
contdbeis acerca da incidéncia da contribui¢io ao PIS e da COFINS sobre
subven¢des econdmicas; ndo incidéncia de PIS e COFINS sobre o crédito
sumido de ICMS; a natureza juridica dos dgios e desdgios na cessio e na
1isig@o de titulos de crédito; teleologia dos incentivos fiscais aprovados pela
FRAMA,; conceito de receita e critério juridico para definir ingresso de
laridade de terceiro; a problemdética da glosa das transferéncias de ICMS
s pedidos de ressarcimento de créditos de PIS e COFINS ndo cumulativos;
e Cofins incidentes sobre as importagdes; a exclusio dos juros decorrentes
intermediagio financeira da base de célculo do PIS/COFINS; a incidéncia
contribui¢io para o PIS e da COFINS sobre servigos prestados por institui-
s financeiras na ptica do CARF; a problemética da competéncia do CARF
andlise das inconstitucionalidades; entre outros.

Enfim, esta obra ousa, ao tratar de assunto tao polémico, dando espago e
z” a diferentes concepgdes, com visGes sob dngulos divergentes e, por ve-
, até antagdnicos. E, naturalmente, sentimo-nos honrados por reunir gama
variada e rica de pontos de vista. Nosso principal objetivo é aprofundar
iscussio e, portanto, contribuir de alguma forma para posicionamentos
ricas e praticos sobre o tema.
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“Cuidado com seus desejos, eles podem s¢ tornar realidade.”

{Autor desconhecido)

I Introducdo

Eficiente em seu efeito arrecadador, o sistema tributario brasileiro sofre
criticas dos que nele apontam emaranhado de normas cuja complexidade o
torna opaco até mesmo aos especialistas. Exemplares siio as contribuigdes ao
PIS/PASEP' e & COFINS* surgidas a partir de uma legisla¢io refativamen-
te simples, ndo tardou a que tivessem suas aliquotas majoradas, produzindo
indesejavel efeito cumulativo, que implicava verticalizagio da producio e de-
sestimulo 4 produgdo nacional. As dentGincias da parte dos diversos setores
econdrnicos levaram 4 introdugio de um regime nae cumulativo que, longe
de trazer a sua almejada racionalizacio, apenas serviu para dotd-las de maior
complexidade, agregada a um acentuado aumento de aliquotas, tornando-as
hoje os tributos com efeito mais perverso sobre a economia nacional.

O objetivo deste artigo ndo ¢ o de explicar a totalidade das questies que
envolvem a ndo cumulatividade das contribuigbes — missao desde ji destinada
ao fracasso; contentamo-nos em tragar algumas ideias acerca da possibilidade
de escrituracio de créditos calculados sobre insumos.

i.  Programas de Integracdo Soctal e de Fermagdo do Patriménio do Servidor Pablico - PIS/PASER
2. Contribuicdo para o Financiamento da Sequridade Social - COFINS.
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Il. A ndo cumulatividade e seus diferentes métodos

Servindo a fins classificatdrios, difundin-se a utilizacio dos termos “triby.
tagdo direta” e “tributacio indireta”. Cientificamente questiondveis’, servem
ao menos para apontar, do ponto de vista da politica legislativa, a maneira
pela qual a incidéncia tributdria ocorre, conforme alcance a aplicacio da ren-
da propriamente dita ou etapas da cadeia econdmica, visando a capacidade
contributiva in concreto materializada pelo consumo.

A técnica da ndo cumulatividade é estreitamente relacionada com a tribu-
tagdo sobre o consumo, ou tributagdo indireta da renda, tendo sido aperfei-
coada originariamente com o objetivo de evitar os efeitos da tributagio em
cascata.

Verifica-se a tributacdo em cascata quando, sendo um tributo sobre o con-
sumo plurifasico, ou seja, incidindo ele sobre diversas etapas da cadeia econé-
mica até que efetivamente se dé o consumo, ndo seja levada em consideracio
a tributacao ocorrida na fase anterior, Com isso, a incidéncia do tributo na
“etapa 2” da cadeia atinge também o préprio tributo que incidiu na “etapa 1°,
acumulando-se o custo tributdrio a cada nova etapa, e elevando a representa-
tividade do custo tributdrio em relagdo aos demais custos embutidos no preco
dos produtos, tornando-os potencialmente mais caros?.

As ciéncias econdmicas explicam que a criagdo de um imposto possui
efeito indutor do comportamento dos agentes de mercado, de modo que a
incorporagdo de espécie nova ao sistema tributdrio estimula determinados
comportamentos tendentes a evitar a configuraco daquela conduta descrita
em lei como suficiente a sua incidéncia.

Em se tratando de um tributoe que incida a cada etapa acrescentada 4 ca-
deia econdmica, nio ¢ dificil imaginar que, sendo este énus suficientemente
relevante, a tendéncia é que se reduza ao miximo o nimero de etapas até que
haja o consumo efetivo de determinado bem. Consideranda que o prego final
ndo possa ser alterado sem prejuizo de competitividade, o intuito do empre-
sario é de que a proporgio lucro versus custo seja o mais favordvel possivel ao
primeiro. Assim, tomando como premissa que os demais custos sho estaticos,
ha incentivo 4 verticalizagdo, com a concentracio de um maximo possivel de
etapas dentro da mesma empresa, favorecendo a formagéo de oligopoélios.

3. Cf MACHADO SEGUNDO, Hugo de Brito. Repeticdo do Tributo indirelo. Sdo Paulo: Malheiros,
2011, passim,
4. Sobre o tema, vide SCHOUER, Luis Eduarda. Direito Tributdrio. 530 Paulo: Saraiva, 2011, p. 363 e 55,
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A fim de evitar a tributagdo em cascata sem abrir méo da incidéncia phu-
rifasica, foi se popularizando no mundo a inclusido de regras que evitem a
cumulatividade. Em estudo de félego, ALCIDES JORGE COSTA® aponta como
inspiracdo principal aos posteriores impostos plurifisicos e ndo cumulativos a
taxe sur la valeur ajoutée (TVA), criada na Franga em 1954, em substituicao a
taxe & la production. A diferenca fundamental entre ambas as espécies tribu-
térias residia na possibilidade de dedugio, pelo contribuinte do imposto, nio
56 do imposto relativo aos materiais que integrariam o produto acabado (cré-
dito fisico), mas também do imposto relativo a bens do ativo fixo e “despesas
gerais” (créditos financeiros).

Trata-se de evolucio relevante, que significon a possibilidade de dedugio
nio s6 daqueles bens que integram o produto, mas também daqueles que, nio
integrando o produto, tenham sido adquiridos com a finalidade de produzi-
los e, por isso mesmo, sofram desgaste, Com o passar do tempo, este desgaste
natural demandard novos investimentos por parte do empresario, caso deseje
manter a eficiéncia produtiva.

O método ndo cumulativo da taxe sur la valeur ajoutée importava a dedu-
¢do, no imposto a pagar, do imposto que incidiu sobre os bens adquiridos no
mesmo periodo. Este método, chamado de “imposto sobre imposte®, é nor-
malmente analisado em contraposicio ao método “base sobre base”, em que o
imposto a pagar resulta, primeiramente, da dedugio do montante das vendas
do montante das aquisi¢des efetuadas no periodo, aplicando-se sobre esta di-
ferenca a aliquota incidente.

A nio cumulatividade “imposto sobre imposto” visa &4 manutencdo da car-
ga tributéria incidente a0 longo da cadeia econdémica, podendo resultar em
arrecadacdo maior ou menor em determinada fase por conta da tributagéo
incidente na etapa anterior. Por outro lado, o método “base sobre base” torna
a carga tributdria relativa constante na operagdo, uma vez que em regra inde-
pende do montante de imposto cobrado na etapa anterior®.

Ambos os métodos servem a tributagao do valor agregado, e de forma
geral, pode-se dizer que o métado “imposto sobre imposto” foi eleito pelo
legislador para fins de nao cumulatividade do ICMS (artigo 155, § 2° da Cons-
tituicio Federal) e do IPI {(artigo 153, § 3° da Constituicio Federal), embora

5. ICM na Constituicdo e na Lef Complementar. Sao Paulo: Resenha Tributdria, 1979.

6. Nas palavras de Alcides Jorge Costa: “Pode-se dizer, de modo geral, que no método imposto
sobre imposto, a aliquota de fases ulteriores exerce influéncia nas fases precedentes, enguanto
que, no método base sobre base, o efeito da aliquata circunscreve-se 4 operagdo em que foi
aplicada™. ICM na Constituigdo e na Lei Complementar. S3o Paulo: Resenha Tributdria, 1979.
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com algumas variagbes decorrentes da concessao de créditos presumidos e
outros incentivos fiscais. Diga-se desde logo que a nio cumulatividade nunca
foi plena, sendo relevante descaso com aquela técnica a restri¢do, hoje posi-
tivada pelo préprio constituinte quando trata do ICMS, do creditamento na
hipétese de isengio no meio da cadeia produtiva.

IIl. Breves consideragdes sobre a criagdo do regime nio cumula-
tivo do PIS/COFINS

Antes da criagio do regime ndo cumulativo, a configuragio dada pela Lei
n. 9.718 de 27 de novembro de 1998 as contribuigoes, que jd existiam desde
1970, no caso do PIS/PASEP, e 1991, no caso da COFINS, j4 era alvo das mais
diversas criticas. Sua hipotese tributria - faturamento - parecia coincidir
com os tributos sobre vendas; seu sistema de cobranga, cumulativo, era ques-
tionavel tendo em vista que contrariava um dos principais avancos da reforma
tributdria de 1965, pela qual finalmente se havia repudiado o entio Imposto
sobre Vendas e Consignacées, substituido pelo ICM justamente em razio do
perverso efeito cumulativo, entéio sobejamente conhecido.

No entanto, mesmo com todas estas criticas, temos de reconhecer que ti-
nham a seu favor uma legislagao bastante simples, especialmente quando le-
vamos em conta o regramento do imposto sobre a renda ou do imposto sobre
a circulacho de mercadorias.

Mas o efeito de tributagio em cascata, lesivo ¢ que tanto ofende a neu-
tralidade tributdria, nio poderia ter outro destino que ndo o combate pelos
contribuintes’. E como néo era politicamente vidvel simplesmente arrancar o
mal pela raiz eliminando as contribuigies?, o pleito foi direcionado no sentido
de que fosse estabelecida uma espécie de sistema ndo cumulativo de cabranca,
como jé acontecia de longa data com o ICMS e o IPL

7. Segundo Ricarda Lobe Torres, as contribuicies ac PIS ¢ a COFINS levaram ac maior contencio-
so fiscal da década de 90 [Artigo “E possivel a criagao do IVA na Brasil?”, In: SARAIVA FILHO,
QOswaldo Othon de Pontes; VASQUEZ, Sérgio; GUIMARAES, Vaseo Brando [org.). VA pare o
Brosil: contributos para o reforma de tributecio do consumo. Belo Horizonte: Forum, 2007).

8. Isto porque as contribuigies av PIS e 4 COFINS proporcionam encrme arrecadagdo e, por se
tratarem de contribuigbes, ndo sio computadas no memento da distribuigio de receitas tribu-
tdrias da Unido com os Estados e o Distrito Federal, como acantece com as receitas oriundas da
arrecadagdo de impostos. Ja dquela época [em que a arrecadacao com as duas contribuigfes
era substancialmente menor do que a de hoje), a elintinacao cas contribuicdes dependeria de
enorme esforgo politico.
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Este pleito resultou na edigio da Lei n. 10.637, em 30 de dezembro de 200~2,
e da Lei n. 10.833, de 29 de dezembro de 2003, que trataram do regime n3o
camulativo do PIS/PASEP e da COFINS, respectivamente.

Lamentavelmente, a nio cumulatividade se fez acompanhar de enorme
elevacao das aliquotas basicas aplicaveis aos tributos, de 0,65% para 1,65%, no
caso do PIS/PASEP, e de 3% para 7,6%, no caso da COFINS. No primeiro caso,
o governo tinha a seu favor o argumento de que nio se conhecia o efeito da
nova medida, sendo relevante precaver-se contra a redugao de arrecadagdo; no
caso da COFINS, jd se sabia que o incremento das aliquotas do PIS/COFINS
fora muito superior ao necessério para manter a arrecadacéo, sendo indisfar-
civel, pois, o afa de se valer de uma medida que atendia o clamor social - fim
da cumulatividade - para encher ainda mais as burras da seguridade social.

A legislagio bsica aplicavel a0 novo regime trouxe, ainda, rol contendo di-
versas espécies de despesa que dariam azo 4 escrituragio de crédito que, com-
pensados com os débitos das contribuig@es resultariam, ao menos em tese, na
reducio/eliminacio do malfadado “efeito cascata”.

O aumento da carga tributaria foi também acompanhado de um efeito indi-
reto, qual seja o aumento dos custos de compiiance, uma vez que o cumprirr.lepto
das obrigacées relativas as contribuigées na nova sistematica passou a exigir a
mobilizacio crescente de recursos, sem falar nos custos com consultores exter-
nos (despesas estas que, por sinal, nao geram direito 4 escrituragdo de créditos).
Na mesma toada, niio siio poucas as autuagdes lavradas pela Receita Federal do
Brasil a respeito das contribuigées, gerando notével inseguranca tributdria.

Enfim, o sonho se transfigurou em pesadelo. A néo cumulatividade das
contribuicdes passou a ser ainda mais danosa que o “efeito cascata” que se pre-
tendeu mitigar na origem das discussées, e a apropriagdo de conceitos aplica-
veis a0 [CMS e ao 1P, por legislagdo tributria que lida com grandeza estranha
A tributacdo sobre o consumo (a tributagao de receitas}, fez com que as con-
tribuicdes se tornassem um verdadeiro “ frankenstein tributdrio”. As din:rsas
alteracdes que a sistematica ndo cumulativa sofreu resultaram na obtengdo de
duas contribuigoes esquizofrénicas, com gritante crise de identidade.

Diversas destas modificagées criaram regimes especiais, aplicdveis a deter-

minados setores da economia, no mais das vezes em fungao da pressio politi-
ca exercida por alguns grupos’, na contraméo da elaboragdo de um conjunto

9. Vide SCHOUERI. Luis Eduardo, Tributagdc e Indugfio Econdmica: os efeitas ccondmicos de um tri-
buta como critério de sua constitucionalidade. In: FERRAZ, Roberto Catalano Botelho {voord.).
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de normas dotado de contetido inteligivel sistematicamente, e em ofensa ao
coroldrio da isonomia.

Interessante notar que, em sua configuragio original, as contribuicdes se
identificavam mais com os impostos diretos, como o imposto scbre a renda
que com os impostos sobre ¢ consumo. As préprias hipéteses das contribui-)
¢Oes (faturamento e receita) nio sugerem a tributagio da cadeia comercial ou
industrial, ou sobre servigos em si considerados.

Pois bem. Deixando de lado, aqui, estas questdes, temos que o regime nio
cumulativo das contribuicdes desde sua criagio foi objeto de grande ndmero
de estudos objetivando destacar os elementos norteadores do novo sistema
f:specialmente em relagdo & abrangéncia do termo “insumos” na legislacio e a:
Interpretacdo restritiva a ele atribuida pela Receita Federal do Brasil.

IV. Ndo cumulatividade e o termo “insumos” na legislacdo

Com as alteragdes promovidas pela Emenda Constitucional n. 20/98 e pela
Emenda Constitucional n. 42/03, a Constituicio Federal de 1988 prevé, em
seu artigo 195, § 12, que as contribuigées previstas no caput poderdo ser ndo
cumulativas, delegando sua disciplina 4 lei infraconstitucional.

Melhor dizendo, o texto do referido pardgrafo determina que cabe 2 lei
determinar os setores.de atividade econdmica para os quais as contribuictes
serdo néo cumulativas, nos seguintes lermos:

Art. 195, A seguridade social serd financiada por toda a sociedade, de forma dire-
la ¢ indireta, nos termos da iei, mediante recursos provenientes dos orgamentos
da Unido, dos Estados, do Disirito Federal e dos Municipios, e das seguintes con-
tribuicdes sociais: (...}

I - do empregador, da empresa ¢ da entidade a ela equiparada na forma da lei,
incidentes sobre: (,..)

Principi (e { Go 2 - incipi e i

Paum';a gj;ﬁt::rii?n(‘lfgggg.utaguo 2~ 05 Principios do Ordem Fcondmica e g Tributapdo. Sao
10. A r.espeito. interessante a licdo de TIPKE/LANG no sentide de que ¢ "Direito Tributdrio nao é ma-
m.ejado como matéria de Direito, mas transformado em veiculo de propostas politico-partidarias
e !nteresses de grupos, que na democracia pluralistica suplantam o Bem Comum. 0 incalculdve!
namero dos mais diferentes inleresses saciais tornados validos de modo partiddrio produz o
a?srm chamfat‘io caos tributario, uma anarguia da tributacio na qual (...) as conseqliéncias nac
530 apenas mjuslica tributdria, mas também consideravel inseguranca tributaria”. TIPKE, Klaus:
LANG, Joachim. Direito Tributdrio {Steuerrecht). Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Ed,.l2008 '
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b} a receita ou o faturamento;
§ 12. A lei definird os setores de atividade econémica para 0s quais as contribui-
¢oes incidentes na forma dos incisos I, b; e IV do caput, serdo ndo-curmulativas.

Ao tratar do tema, as Leis n. 10.637/02 e . 10.833/03 estabeleceram nao sé
setores de atividade econémica para 0s quais a incidéncia das contribuigdes
permaneceu cumulativa, como é o caso dos setores da construcio civil e insti-
tuicdes financeiras”, mas delimitaram os principais aspectos da aplicagio do
nave regime, trazendo um rol de despesas sobre as quais o contribuinte en-
quadrado no regime nio cumalativo faria jus ao cdlculo e posterior escritura-
¢do de créditos. Ou seja: ndo tendo o constituinte determinado a forma como
se daria a niio cumulatividade, o legislador cuidou, ele mesmo, de dispor sobre
seu regime juridico.

A redacao dos artigos 3° das Leis n. 10.637/02 e n. 10.833/03 ndo favorece o
intérprete da legislagio, contando com termos bastante vagos como € o caso
dos “insumos” de seu inciso I, termo este que ndo possui definicdo legal e
que, por conta disso, é motivo de diversos litigios entre a Receita Federal do
Brasil e 0s contribuintes',

A este respeito, vale verificar o proprio texto legal:

Art. 3¢ Do valor apurado na forma do art. 20 a pessoa juridica poderd descontar

créditos calculados em relagao a:

{3

1L - bens e servicos, utilizados como insume na prestagio de servigos e na produ-
<30 ou fabricacio de bens ou produtos destinados & venda, inclusive combustiveis
e lubrificantes, exceto em relagio ao pagamento de que trata o art, 2° da Lei n.
10.485, de 3 de julho de 2002, devido pelo fabricante ou impartador, ao conces-
sionario, pela intermediacdo ou entrega dos veiculos classificados nas posicoes

§7.03 e 87.04 da TIPS {..)

11. N3o ¢ objeto deste estudo a eritica quanto a escolha dos setores. Vale firmar o entendimento,
entretanto, de que a referido § 12 ndo & um "eheque em branco”, que implicarie arbitrariedade
ao legislador; devem os setores ser identificados a partir de vetores que se encantram posttiva-
dos na ordem econgmica constitucional,

12. Sobre esta questio, vale mencionar que Ricarde Mariz de Oliveira entende gque o5 incisos do
art, 3¢ da Lei 10.833/03 constituem numerus clausus, oU seja, uma lista taxativa. No entante,
0 mesmo autor menciona que a abrangéncia de algumas hipateses é extensa, dando margem a
diferentes interpretagoes. PIS-COFINS: questtes atuafs e poiérmicas. Sao Paulo: Quartier Latin,

2005.p. 44.
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| Trago marcante da sistemética adotada ¢ que, contrariamente ao que ocor-
re em relagao ao ICMS, de competéncia estadual, as contribuicdes ao PIS e 4
COFINS nio receberam do legislador as caracteristicas de ndo cumulativida-

! de “imposto sobre imposto”, sendo mais identificadas com o método “base

! sobre base”, de modo que o valor recolhido pelo contribuinte anterior nio ¢
levado em consideracio, mas sim o valor dos bens e servigos adquiridos.

Repisando os conceitos tratados anteriormente, no caso do ICMS, o cre-
ditamento ocorre na mesma razio do imposto destacado na nota fiscal pelo
contribuinte anterior, de modo que basta a0 adquirente das mercadorias ve-
rificar quanto foi destacado e escriturar o mesmo montante em seus proprios
livros, como crédito.® J

No caso das contribuigdes ao PIS/PASEP e & COFINS, as Leis n. 10.637/02
e n. 10.833/03 determinam que o contribuinte deva primeiro proceder  iden-
tificagdo dos valores despendidos na aquisicio dos itens “creditdveis”, ali pre-
vistos, e, em seguida, aplicar as aliquotas das contribuicées ags quais estiver
submetido. O resultado desta multiplicagio seria o montante de créditos a de-
duzir do saldo original a pagar.

Assim, € perfeitamente normal que, muito embora o contribuinte anterior
{vendedor do insuno, por exemplo) esteja enquadrado no sistema cumulativo
(ou seja, aplicando a aliquota conjunta de 3,65%}, o contribuinte “adquirente”
calcule os créditos com a aplicagdo da aliquota conjunta de 9,25%. Ou sefa, a
nao cumulatividade para fins de PIS/PASEP e COFINS nfio leva em conta a
“cadeia comercial” ou a “cadeia produtiva”, mas tio somente o contribuinte i
em si considerado, no mais das vezes pouco importando o que aconteceu na
etapa anterior.™ Esta circunstincia torna o regime nao cumulativo a elas atri-
buido tinico em direito patrio.’*

Ainda, o § 3° dos mencionados artigos 3° de ambas as leis dispde que os
créditos somente poderio ser calculados em relagio aos bens adquiridos, e aos

13. Embora seja forgeso admitir que em virtude da guerra fiscal a sistematica de débitos e eréditos
do ICMS também tenha adquirido contornos mais complexos. Mo entanto, nos limitemos 4
regra geral.
14. Neste sentido, GRECO, Marco Aurélio. COFINS/PIS: A Nao-Cumulatividade das Contribuicdes. !
Revisto de Estudos Tributdrios, v. 7, n. 41, Jan./Fev. 2005,
15. Marco Aurélic Greco expde que (..} uma incidéncia sobre receita/faturamento, quando pluri-
fasica, sera necessariamente cumulativa, pois receita é fendmeno apontado pontualmente em
relagdo a determinada pessoa, ndo tendo cardter abrangente gue se desdobre em etapas su-
cessivas das quais participem distintos sujeitos. Receita ¢ auferida por alguém. Nisto se esgota
a figura”. Nao-Cumulatividade no PIS e na COFINS, Bevisto de Estudos Tributdrios, ano 2, n. 12, !
NovembrofDezembro 2004,
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custos e despesas incorridos, pagos ou creditados a pessoas juridicas domici-
liadas no pais, conforme se lé abaixo:

Art. 3° Do valor apurado na forma do art. 2° 4 pessoa juridica podera descontar
créditos calculados em relagio a:

(.

§ 32 O direito ao crédita aplica-se, exclusivamente, em relagio:

[ - aos hens e servicos adquiridos de pessoa juridica domiciliada no Pais;

11 - aos custos ¢ despesas incorridos, pagos ou creditados a pessoa juridica domi-
ciliada no Pais;

11 - aos bens ¢ servigos adquiridos ¢ acs custos € despesas incorridos a partir do

més em que ¢ iniciar a aplicacio do disposto nesta Lei.

Por outro lado, com a criacio da incidéncia das contribuigées ao PIS/
PASEP e 2 COFINS sobre importaces, fruto da edigdo da Lei n. 10.86?!04,
foram estabelecidas regras especificas para apuracdo dos créditos na hipdtese
de importacées.

As regras para tanto s&o trazidas no artigo 15, que traz disposi¢ao, em seu
inciso I1, bastante similar aquela das Leis n. 10.637/02 e n. 10.833/03:

Art. 15. As pessoas juridicas sujeitas & apuragio da contribuigdo para o PLS/
PASEP e da COFINS, nos termos dos arts. 2¢ e 3° das Leis n. 10.637, de 30 de de-
zembro de 2002, e 10.833, de 29 de dezembro de 2003, poderdo descontar crédito,
para fins de determinagdo dessas contribuicbes, em relagio 4s importagies s-ujm—
tas ao pagamento das contribuicaes de que trata o art. 1° desta Lei, nas seguintes
hipoteses:

I - bens adquiridos para revenda;

11 - bens e servigos utilizados como insumo na prestacac de servicos e na produ-

¢io on fabricagio de bens ou produtos destinados & venda, inclusive cambustivel

e lubrificantes;

()

Assim sendo, especificamente em relacéo & escrituragdo de créditos sobre
insumos, temos que o tratamento oferecido pela legisla¢do das contribuigbes
ao PIS/COFINS-importagio € praticamente idéntico ao estabelecido pelas

Leis n. 10.637/02 e n. 10.833/03.
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Da mesma maneira, persiste a imprecisio legislativa acerca da abrangéncia
do termo “insumos”, razdo pela qual os comentirios sobre este tema podem
ser entendidos como validos tanto em relacio as importagdes quanto no que
concerne a incidéncia das contribuigées sobre o faturamento/receita bruta,

Neste ponto cabe finalmente tratar do inciso I do artigo 3°da Lei 10.833/03

que, em verdade, ¢ um dos mais controvertidos da sistemati "
e, cadea
créditos do PIS/COFINS. poragsa de

Isto porque a partir de sua leitura surge um questionamento bdsico: qual o
aleance do termo “insumo”? Esclarecendo o motivo deste questionamento, ¢
como comentado anteriormente, o termo insumo nio possui definicao est,a-
belecida em lei, razéio pela qual o aplicador da norma néo conta com diretriz
clara acerca do que poderta ser considerado insumo.

A Receita Federal do Brasil (RFB) editou a Instrugao Normativa (IN) n.
404/04 com o intuito de regular a matéria, determinando que somente sejam
considerados insumos aqueles bens ou servicos efetivamente “aplicados ou con-
sumidos” na prestagio de servigos pelo contribuinte, nos seguintes termos:

Art. 8 Do valor apurade na forma do art. 7, a pessoa juridica pode descontar cré-
ditos, determinados mediante a aplicacio da mesma aliquota, sobre os valores:

I- das aquisi¢oes efetuadas no més:

a) de bens para revenda, exceto em relagio as mercadorias e aos produtos referi-
dos nos incisos [l e IV do § 1@ do art, 4=

L) de bens ¢ servicos, inclusive combustiveis ¢ lubrificantes, utilizades como
insumos:

b.1) na produgéo ou fabricaco de bens ou produtos destinados 3 venda; ou

b.2) na prestagio de servigos;

()

§ 4> Para os efeitos da alinea “b” de inciso [ do caput, entende-se como insnmos:
{.)

I1 - utilizados na prestacio de servigos:

a) os bens aplicados ou consumidos na prestacio de servigos, desde que ndo este-
Jjam incluidos no ativo imobilizado; e

b) os servigos prestados por pessoa juridica domiciliada no Pais, aplicados ou
consumidos na prestacdo do servico.

{.)
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A diferenca entre a redagfio trazida pela legislagdo e pela IN, basicamente,
se resume 2 utilizagiio dos termos “aplicados ou consumidos™

Embora tais termos tenham contetido também bastante vago, pretendeu a
RFB restringir a nogao de insumos trazida pela legislagao, tratando como tal
apenas aqueles bens que “tenham contato” com servigo prestado (excecdo feita
ao ativo permanente), ou 08 servicos que resultem na prépria prestacio objeto
da atividade do contribuinte. Ainda assim, e mais claramente no caso dos ser-
vigos, ha que se reconhecer um elevado grau de subjetividade na questio.

Desta maneira, neste momento sem entrar no mérito sobre a propria com-
peténcia da Receita Federal para que procedesse de tal forma, temos que tal
qual o legislador a RFB ndo [oi feliz a0 conceituar “o que” ou “quais” seriam
os insumos sobre os quais recairia o direito & escrituragio de créditos das
contribui¢oes.

A ilustrar os comentarios acima, trazemos abaixo algumas solugdes de
consultas emitidas pela RFB que trazem a nogao da limitagdo ao conceito de
insumos sob a guarida da IN n. 404/04:

SOLUGAO DE CONSULTA N. 199 de 27 de maio de 2010 (DISIT 08)
ASSUNTO: Contribui¢io para o Financiamento da Seguridade Social - Cofins

EMENTA: CREDITOQ. INSUMOS APLICADOS NA PRESTAGAO SERVIGOS,

Consideram-se insumos, para fins de desconto de créditos na apuragio da Cofins

nio-cumulativa, os bens e servicos adquiridos de pessoas juridicas, aplicados ou

consumidos na fabricagio de bens destinados 3 venda ou na prestagao de servi-

cos. O termo “insumo” niio pode ser interpretado coma todo e qualquer bem

ou servico que gera despesa necessaria para a atividade da empresa, mas, sim,

tio somente, como aqueles, adquiridos de pessoa juridica, que efetivamente

sejam aplicados ou consumidos na produgio de bens destinados 4 venda ou na

prestacao do servigo da atividade-fim. Dessa forma, somente os gastos efetua-

dos com a aquisi¢io de bens e servigos aplicados ou consumidos diretamente_
na_prestacio de servicos geram direito a créditos a serem descontados da Co-

fins devida. DESPESAS NAO VINCULADAS DIRETAMENTE A PRESTAGCAO

DE SERVICOS. Excluem-se do congeito de insumo as despesas que se reflitam.
indiretamente na prestacio_de servicos, tais como, as despesas relativas aos
servicos de transporte (motofrete), viagens e telecomunicacdes. ()

SOLUCAO DE CONSULTA N. 98 de 29 de sctembro de 2010 {DISIT 07) de
janeiro)

ASSUNTO: Contribuigio para o Financiamento da Seguridade Social - Cofins
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EMENTA: CREDITO DE INSUMQS. PRESTADOR DE SERVICOS. Conside-
ram-s¢ insumos, para fins de desconto de créditos na apura¢io da Cofins ndo
cumulativa, os bens e servigos adquirides de pessoas juridicas, aplicados ou con-
sumidos na fabricagdo de bens destinados A venda ou na prestagio de servicos. Q0
termo insume nao pode ser interpretado como todo e qualquer bem ou servico
que gera despesa necessiria para a atividade da pessoa juridica, mas, sim, tio
somente, como aqueles, adquirides de pessoa juridica domiciliada no Pais,
nio incluidos no ative imobilizado, intrinsecos 4 atividade ¢ que sejam dire-
tamente aplicados ou consumidos na producio de bens destinados 3 venda ou
na prestacao do servigo.

SOLUGAO DE CONSULTA N. 52 de 09 de dezembro de 2010 (DISIT 01)
ASSUNTO: Contribuigao para o Financlamento da Seguridade Social - Cofins

EMENTA: COFINS NAQ-CUMULATIVA. DIREI'TO DE CREDITO. INSUMOS
UTILIZADOS NA PRESTACAO DE SERVICOS. DEFINICAQ. Nao die direito
a crédito para a Cofins néo-cumulativa os valores pagos a titulo de uniforme, ali-
menlagdo e vale-transportie fornecidos aos trabalhadores diretamente envolvidos
na prestaciio dos servios que constituem a atividade-fim da consulente, por nao
se enquadrarem no conceito de insumo definido pela legistagio tributdria. Nio
dao direito z crédito para a Cofins ndo-cumulativa os valores pages a funciona-
rios a titulo de saldrios e respectivos encargos sociais, ainda que indiretamente,
por se caracterizarem como valores de mio-de-obra pagos a pessoa fisica.

SOLUGAO DE CONSULTA N. 333 de 27 de setembro de 2010 (DISIT 08)
ASSUNTO: Contribuigio para o Financiamento da Seguridade Social - Cofins

EMENTA: CREDITQ. INSUMOS. PRODUTOS EMPREGADOS NA REALIZ.A-
(;AO DE TESTES DE QUALIDADE EM MATERIAS-PRIMAS E PRODUTOS
ACABADOS. Consideram-se insamos, para fins de desconto de créditos na apu-
ragdo da Cofins ndo cumulativa, os bens e servicos adquirides de pessoas juri-
dicas, aplicados ou consumidos na fabricagio de bens destinados & venda ou na
prestagdo de serviges. O terme “insumo” ndo pode ser interpretado como todo
¢ qualquer bem ou servi¢o que gera despesa necessdaria para a atividade da em-
presa, mas, $im, tdo somente, como aqueles, adquirides de pessoa juridica, que
efetivamente sejam aplicados ou consumidos na produgao de bens destinados A
venda ou na prestagio do servico da atividade. Ndo € admissivel a apropriacio
de créditos da Cofins relativamente aos dispéndios com a aquisigao de artigos
de vidro (e.g.: tubos de ensaio, pipetas, provetas, copos “becker”), produtos
quimicos ¢ outros materiais destinados a cmprego em testes de qualidade de
matérias-primas e do produto final industrializado, bens esses que nio preen-
chem a defini¢io legal de insume, nem sc enquadram tais dispéndios nas demais
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hipéteses para as quais ¢ prevista a possibilidade de crédito nos incisos [II a X do
art, 37 da Lel n. 10.833, de 2003.

Da simples leitura destas solugdes de consulta, depreende-se que, de acordo
com o entendimento da RFB, o termo “insumo” ndo guarda qualquer relagio
com 0 conceito de despesa necessdria. Entretanto, deixa a RFB de esclarecer
qual é, entio, o significado de insumo.

A solugio de consulta n. 333/10, por exemplo, versa sobre o aproveitamento
de créditos na atividade de realizacde de testes, e foi negado pela RFB o di-
reito a escrituracio de créditos em relagdo a aquisi¢do de produtos quimicos
destinados ao emprege na realizagio dos préprios testes. O que nos gera estra-
nheza é que, se nem mesmo aquile que é utilizado na prestacio dos préprios
servicos deve ser considerado insumo, o que haveria de ser?

A questdo é relativamente nova nos tribunais e drgios julgadores admi-
nistrativos. A jurisprudéncia administrativa tinha tendéncia bastante clara a
aplicar o conceito restritivo trazido pela IN n. 404/04, semn entrar no mérito
da correta defini¢io do termo “insumos”. Na esfera judicial, até bem pouco
tempo ndo havia qualquer decisdo dos Tribunais Superiores sobre o tema.

No entamio, recentemente a jurisprudéncia vem se modificando ¢ apresen-
tando alternativas bastanle interessantes ao deslinde da questio, de modo que
passaremos a analisar seus fundamentos.

V. Teorias sobre o conceito de insumos

Como tratamos acima, o cendrio que se verifica atualmente é, via de regra,
o da interpretacdo mais taxativa possivel por parte da Receita Federal em re-
lagdo ao rol de despesas sobre as quais o crédito das contribui¢des poderia ser
calculado, enquanto de outro lado grande parte da doutrina' argumenta que
tal limita¢fio contraria a Constituigio Federal.

16. Neste sentido, YAMASHITA, Douglas. Da Niao-Cumulatividade do PIS e da COFINS e o Concei-
to de insumos. In: GAUDENCIO, Samuel; PEIXOTO, Marcelo Magalhdes (coord.). Fundementos
do PIS e da COFINS e o regime juridico da ndo-cumulatividode. Sao Paulo: MP Ed., 2007. No
mesmo sentido, Misabel Derzi, no artigo "Nac-cumulatividade, neutralidade, PIS e COFINS ¢ a
Emenda Constitucional n. 42f03", in: ROCHA, Valdir de Oliveira (org.). Grondes Questoss Atuois
de Direito Tributarip, Sao Paulo: Dialética, 2004, vol. V. Também Hugo de Brito Machado canclui
neste sentido, opinando que "{..] 0 conceito de insumo, no que diz respeito & ndo-cumulativi-
dade das referidas contribuicGes, deve ser o mais amplo possivel, abrangendo tudo quanto seja
custo para ¢ contribuinte, a ser contraposto a sua receita, na determinagio da base de calculo

417




U5 EDUARDO SCHGUERI E RMATHEUS CHERULLI ALCANTARA VIANA

Esta tese foi bem explorada por Douglas Yamashita, em artigo intitula-
do “Da nfio-cumulatividade do PIS e da COFINS e o conceito de insumos™”,
em que, principalmente a partir do argumento de que o § 12 faz mengio tao
somente & exclusio de determinados setores da sistemdtica nio cumulativa,
conclui o autor;

Como a matriz constitucional da nio-cumulatividade do P15 e da Cofins é o art.
195, § 12, da CF, concluiu-se que cabe &s leis ordindrias e demais normas repula-
mentadoras 130 somente definir os setores de atividade econémica para as quais
as contribuigdes serdo integralmente néo-cumulativas.

Isso significa de plano que nio ¢ juridicamente admissivel qualquer interpreta-
¢ao do conceito de insumos que implique cumulatividade, isto ¢, a incidéncia em
cascata do PIS sobre ele mesmo e da Cofins sobre ela mesma, sendo assim mera-
mente exernplificativas as hipdteses de creditamento, constante dos arts, 3° das
Leis n. 10.637/02 ¢ n. 10.833/03.

A tese possui bons fundamentos juridicos, mas nao prosperou,

Dentre outros motivos que se possam levantar para tanto, a nosso ver, a
unica coisa absolutamente clara no $ 12 do artigo 195 é que as contribuicées
sociais podem ser ndo cumulativas, Ac contrdrio do que ocorre em relagiio a0
ICMS e ao IP, tributos em relagio aos quais a ndo cumulatividade é mandato-
ria a partir do proprio texto constitucional, o § 12 do artigo 195 da Constitui-
¢do Federal somente determina que ao legislador ordinaric compete estatuir
o regime ndo cumulativo.

Tal autorizacio constitucional foi amplamente utilizada, tanto é que desde
entdio a ndo cumulatividade se tornou regra geral, enquanto o regime cumula-
tivo foi reservado a alguns poucos segmentos, como tratamos anteriormente.
No mais, foi silente a Constituicdo Federal sobre o método a partir do qual tal
nido cumulatividade seria operacionalizada, encontrando assim seus limites
em outros principios constitucionais em matéria tributdria, como a isonomia,
a capacidade contributiva e a legalidade.

As primeiras tentativas de fixacio do que haveria de ser considerado “in-
sumos” para fins de PIS e COFINS utilizaram a analogia com a legislagiio
do IPI, tal qual ocorreu no Acérdio n. 203-12.472, de 17 de outubro de 2007,

respectiva”, no artigo "A ndo-cumulatividade no Sistema Tributdrio Brasileiro”, em: MACHADO,
Huge de Brito (coord.). Ndo-Cumulatividade Tributdrio, Sdo Paulo: Dialética, 2002,

17. In: GAUDENCIO, Samuel; PEIXOTO, Marcelo Magalhdes (coord.). Fundamentos do PIS e da COFINS
e o regime juridico do ndo-cumulatividade. Sao Paulo: MP Ed., 2007,
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Terceira Cimara do Segundo Conselho de Contribuintes do Ministério da
Fazenda (atual Conselho Administrativo de Recursos Fiscais), em que foi ar-
gumentado que:

O termo “insumo” ndo é propric da legislagao das contribui¢des sociais. Como é
cedico, os conceitos devem ser buscados nos seus campos especificos onde foram
originalmente criados, mormente quando niio hd outro espago onde procurd-los,
como é o caso que se cuida. Por outro lado, o termo insumo sempre foi utilizado
para definir a amplitude dos denominados créditos basicos na aplicagao da
nac-cumulatividade no dmbito do TPL, que sabidamente tem como materiali-
dade de incidéncia a realizagao de operacdes com produtos industrializados. (...)
o conceito de insumo j foi consagrado pelo Parecer Normativo n. 65/79, nes
seguintes termos: geram direito ao crédito, além dos insumes que se integram
ao produto final {matérias-primas e produtes intermediirios “stricto sensu” e
material de embalagem) quaisquer outros bens, desde que niio contabilizados
pelo contribuinte em seu ativo permanente, que sofram, em fungdo de acio
exercida diretamente sobre ¢ produto em fabricacio, ou por ele diretamente

sofrida, altera¢es tais como o desgaste, o dano ou a perda de propriedades

fisicas ou quimicas.

A nosso ver, o grande mérito do voto acima repousa exatamente no reco-
nhecimento de que o termo insumo é estranho 4 legislagdo atinente ao PISe &
COFINS, razio pela qual, até que providencie o legislador solugio a questio,
estaremos tratando de entendimentos sobre a matéria que néo necessaria-
mente assumirdo critérios objetivos ou se adaptario a todas as situagdes,

Ao contrério do que acontece com o IPI, que recai somente sobre a indus-
tridlizagdo, as contribuigbes ao PIS ¢ 3 COFINS, que recaem sobre receitas,
oneram atividades das mais diversas, como a comercializacdo e a prestacio
de servicos.

Embora o Regulamento do IPI néo traga um conceito bem definido de in-
sumos, o termo é constantemente utilizado em associagdo as matérias-primas,
prod-utos intermedidrios e materiais de embalagem, ou seja, materiais que de
uma forma ou outra “compéem” o préprio produto.

O mesmo raciocinio ndo pode ser estendido as contribuigdes ao PIS e 4
COFINS, para as quais existe previsdo legal, por exemplo, para a escrituragao
de créditos em relagio & prestacao de servicos e com despesas financeiras. In-
sumo, na legislacio do IPI, necessariamente sera um material que serd consu-
mido na criacio de outro produto, nunca servios, que sequer sio alcangados
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pelo imposto. Se a prépria legislagio determina que o servigo pode vir a ser
insumo, para fins de PIS e COFINS, ¢ forgoso admitir que o termo insumo
aqui possui conotacio diversa.

A segunda critica intuitiva a esta interpretagio é na verdade bastante sim-
ples: néio se aplica o conceito da legislagio do IPI porque... ndo estamos tratan-
do do IPII Nao hd, quer na Lei n. 10.637/02, quer na Lei n. 10.833/03, qualquer
remissio a4 legislacio do IPI para estes fins,

Tampouco estamos diante de tributos com alguma identificagio, uma vez
que o IPI é tributo sobre o consumo, atingindo apenas a etapa de industria-
lizagao do produto e nio chegando ao consumidor final. As contribuicées ao
PIS e & COFINS, por sua vez, recaem sobre a receita/faturamento de todas as
empresas. Alids, é de se dizer que o fato de lidarmos com tributacéio de recei-
tas/faturamento permitiria, a0 menos a principio, identificagdo muito maior
com ¢ imposto de renda.

Foi inclusive o que ocorreu no Acérdio n. 201-13.045, de 02 de julho de
2008, Terceira Cdmara do Segundo Conselho de Contribuintes do Ministé-
rio da Fazenda (atual Conselho Administrativo de Recursos Fiscais), em que
foi considerado, em decis&o unanime, que o termo “insumos” deveria seguir a
mesma diregdo do conceito de despesas necessirias para fins de IRPJ, seguindo
o voto do Conselheiro Dalton César Cordeiro de Miranda:

(...} fago lembrar a todos que meu posicionamento & no sentide de que o apro-
veitamento dos créditos da COFINS no regime da nio-cumulatividade ha
que observar a adogdo da legislagdo do IRP] para a definigdo do que sdo “in-
sumos” (RV n. 137.822, Conselheiro relator Qdassi Guerzoni Filho, Acérdao
203-12473). Estamos aqui tratando de servicos e nio de produgio, o que seria
a hipbtese para, quigd, fazermos alguma mengio ao IPL {..) Da simples lei-
tura das atividades da recorrente, extrai-se que a contratagic de seguros estd
estrita e necessariamente vinculada s suas atividades fim; sendo que assim
deven: ser tidas como despesas operacionais, conforme, alids, dispositives con-
tidos no RIR/99.

A decisdo mencionada acima adota, em grande medida, a ideia de que to-
dos os custos relacionados a produgio, conquanto nio possuam vedacio ex-
pressa na legislacio das contribuicdes, devem gerar ao contribuinte o direito
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ao desconto de créditos, defendida por MARIZ SIQUEIRA" ¢ NATANAEL
MARTINS®,

O conceito ali contido, se possui por um lado o demérito de “emprestar”,
utilizando da analogia, definigio também carregada de certa subjetividade
{em relacao 4 necessidade), e de legislagio estranha s contribuigbes, a0 me-
nos trouxe um critério aplicivel tanto na situacio dos insumos destinadoes &
produgao quanto na hipétese de insumos da prestagio de servigos.

Qutro ponto favordvel 4 utilizagdo dos custes como pardmetro para a de-
terminacio de créditos ¢ sua maior correlagio com a prépria hipdtese de inci-
déncia das contribuigoes. Tomando como premissa a necessidade de coeréncia
l6gica entre a hipdtese de incidéncia tributdria e a base de cdlculo, quéo maior
for a amplitude do conceito de receita bruta, maior deve ser a possibilidade de
créditos escriturdveis, na sistemdtica ndo cumulativa do imposto.®

Ja aparecem as primeiras decisGes no sentido de adotar o critério da ne-
cessidade das despesas, como fez o CARF no julgamento que transcrevemos
acima. Sobre o tema, veja-se®™:

Dessarte, devem ser considerados insumos os gastos que, ligados inseparavelmen-
te aos clementos predutivos, proporcionam a existéncia do produto ou servigo, o
seu funcionamento, a sua manutengio ou ¢ seu aprimoramento. Sob essa dtica, o
insumo pode integrar as etapas que resultam no produto ou servige ou até mesmo
as posteriores, desde que seja imprescindivel para o funcionamento do fator de pro-
ducao. Nio obstante a Receita Federal tenha refutado a dedutibilidade de despesas
necessarias como critério para efeito de apuracio de créditos de PIS e de COFINS, o
Conselho Administrativo de Recursos Fiscais proferiu decisio em que reconhece a
validade do conceito de insumo oferecido pela legislagio do IRP].

18. Aspectos Relacionados & “Nio-Cumulatividade” da COFINS e da Contribuicde ao PIS. In:
PEIXOTO, Marcelo Magalhdes; FISCHER, Octavio Campos [coord.). PIS-COAINS: Questdes Atuais
e Polémicas. Sao Paulg: Quartier Latin, 2005,

19. O Conceito de Insumos na Sistematica Nao-Cumulativa do PIS e da COFINS. [n; PEIXOTO, Mar-
celo Magalhdes; FISCHER, Octavio Campos [coord.). PIS-COFINS: Questdes Atuais e Polémicas.
530 Paulo: Quartier Latin, 2005.

20. "Em outras palavras e a titulo de exemplo, se uma receita financeira & abrangidz pelo concei-
to de faturamento au receita bruta, qualguer despesa financeira paga 2 terceiros e que sgja
tributada igualmente como receita bruta deve gerar crédito e ser compensavel”. Nao-Cumula-
tividade (Valor Agregado?) de lodc Décio Rolim, em: MACHADO, Hugo de Brito (coord.). Mao-
Cumulatividade Tributdria. Sao Paulo: Dialética, 2009.

21. Tribunal Regional Federal da 4¢ Regido - Apelagdo Civel N. 0029040-40.2008.404,7100/RS -
Rel. Desembargador José llan Paciornik, publicado em 21/07/2011.
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Merece ressalva, contudo, que a par das diversas decisdes em sentidos di-
ferentes, temos que a maior parte das decisdes emitidas sobre o tema muito
provavelmente serd objeto de anélise pelos Tribunais Superiores, razdo pela
qual € de se considerar que a matéria venha a encontrar solugio apenas quan-
do for consolidada a jurisprudéncia. E parecemos estar bastante proximos da
primeira decisao do STJ sobre o tema.

V1. O Superior Tribunal de Justica e o critério da “essencialidade”

Em junho deste ano, o Superior Tribunal de Justi¢a comegou a julgar, pela
primeira vez, a questdo referente ao conceito de insumos para fins da determi-
nacio de créditos das contribuicbes ao P1S/PASEP e & COFINS.

Comegou, apenas, vez que o julgamento do recurso especial n. 1.246.317
pela 2@ Turma do Superior Tribunal de Justica foi interrompido apés voto do
Ministro Relator Campbell Marques (que foi acompanhado pelos Ministros
Castro Meira e Humberto Martins) por conta do pedido de vista do Ministro
Herman Benjamin.

Embora o voto do Ministro Campbell Marques néo tenha sido ainda pu-
blicade no website do STJ, alguns aspectos da decisio foram amplamente no-
ticiados, por conta de sua relevancia.

O primeiro ponto a se comentar é que, até onde se tem noticia, o Ministro
Campbell Marques afastou tanto a aplicagio da legislacdo do IPI, quanto a
aplicacdo da legislagédo do IRPJ, adotando, apos extensa fundamentacio, uma
terceira via, segundo a qual o critério a ser seguido para fins de escrituracio
de créditos do PIS/PASEP e da COFINS deva ser o da “essencialidade”™.

Conforme foi noticiade, no caso, que versava sobre o aproveitamento ou
ndo de créditos com despesas com materiais de limpeza por empresa produ-
tora de alimentos, restou consignado que o direito ao creditamento repou-
saria na essencialidade de tais produtos para que o processo produtivo fosse
realizado, independentemente do fato de que tais materiais, obviamente, nio
integram a producao emn si dos alimentos.

A motivar o voto, foi utilizado como baliza o critério de ineréncia trazi-
do por MARCO AURELIO GRECO - traduzido no voto como critério da
essencialidade — no sentido de que os bens e servigos a0 mesmo tempo tteis
& necessdrios ao processo produtivo e 4 prestacio de servicos devem ser con-
siderados aptos a gerar créditos das contribuicdes,
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Diferentemente das teorias inspiradas pela legislagdo do IRP] ou mesmo
per critérios contdbeis, defende ndo serem quaisquer custos ou despesas ap-
tos 4 geragdo de créditos, mas somente aqueles que se afigurem estritamente
necessirios i efetivagio do processo produtivo em si, ainda que nfo sejam
agregados ao produto final ou ao servio prestado, desde que assegurem que
“(...) 0 processo exista ou se desenvelva com as qualidades pertinentes™?.

VII. Algumas consideracdes sobre o tema

De inicio, cabe dizer que, em nossa opinido, 0 $ 12 do artigo 195 da Cens-
tituicdo Federal, embora tenha tratado da ndo cumulatividade em termos de
setor econdmico, nada disse de expresso acerca de sua configuracéo.

Nao ha que se falar em principio da nde cumulatividade em matéria de PIS
e COFINS, até mesmo em funcio do que prevé o § 12. A nosso ver, o legislador
infraconstitucional ndo recebeu da Constituigao Federal ditame especifico so-
bre a nzo cumulatividade das contribuigdes, que deve ser lastreado pelos prin-
cipios constitucionais em matéria tributdria, como a isonomia, a capacidade
contributiva e a legalidade.

A pesar a favor disso, devemos levar em conta que a Emenda Constitucio-
nal n. 42/03, que incorporou o § 12 ao artigo 195, foi editada apés a criagio do
regime nao cumulativo para o PIS, mas antes da conversao da Medida Pro-
visoria que veio a se tornar a Lei n. 10.833/03. Embora ndo se possa afastar a
legitimidade que a Emenda Constitucional trouxe ao regime nio cumulativo
das contribuigdes, parece que ela foi editada muito mais com o intuito de dar
guarida & excluséo de alguns setores do novo regime. Dai a permissio para
que o legislador ordindrio determinasse os setores econémicos que passariam
a se sujeitar ao regime ndo cumulativo.

Dito isso, cabe ponderar que, tivesse sido a intengio do legislador que fosse
possivel a escritura¢io ampla e irrestrita, ndo haveria sequer a necessidade de
utilizar o termo “insumos”, bastando que se referisse a gastos com a aquisicio
de bens ou servicos pela pessoa juridica contribuinte do PIS e da COFINS. O
termo insumo pressupde certa vinculagdo com a atividade-fim, de certo. O
que nao é totalmente claro é qual o nivel de vinculagéo exigido.

22, Conceito de insumo  luz da legislacia de PISfCOFINS. Revisto forum de Direita Tributdrio, ano 6,
n. 34. Belo Horizonte: Farum, 2008.
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Embora o voto ainda nio seja definitivo, pensamos que, se confirmado, a
recente postura do STJ sobre o tema merecera aplauso, e se transformari em
importante precedente jurisprudencial.

O primeiro motivo para tanto é que, finalmente, desvincula-se o conceito
de insumos da aplicagio analégica de legislagio estranha as contribuicdes. A
Nnosso ver, nao existe o menor cabimento justificar a aplicacao de um conceito
criado para aplicagio dentro de um sistema especifico a outro, simplesmente
por um critério de maior conveniéncia. Embora parega mais razodvel, mesmo
aadogdo do critério da necessidade das despesas, importado da legislagio do
impaosto sobre a renda, ndo se conforma totalmente com as contribuicées.

Tomemos, por exemplo, despesas com propaganda, en1 uma empresa que
produz e vende cosméticos. Nao nos parece haver divida de que tais despesas

seriam necessarias. No entanto, existiria o direito & escrituracao de créditos
de PIS/PASEP ¢ COFINS?

A nosso ver, a resposta seria negativa, tendo em vista o texto dos artigos 3°
das Leis n. 10.637/02 e n. 10.833/03:

Art. 3° Do valor apurado na forma do art. 2¢ a pessoa juridica poders descontar
créditos calculados em relagdo a:

()

II - bens e servigos, utilizados como insumo na prestagio de servicos e na pro-
du¢io ou fabricacio de bens ou produtos destinados a venda, inclusive com-
bustiveis e lubrificantes, exceto em relagio ao pagamento de que trata ¢ art, 2°
da Lei n. 10.485, de 3 de julbo de 2002, devido pelo fabricante ou importador,
a0 concessiondrio, pela intermediacio ou entrega dos veiculos classificados nas
posigdes 87.03 e §7.04 da TLPL;

()

Ora, o texto legal explicita que os bens devem ser utilizados como insu-
mo na produgde ou prestagio de servigos, ou seja, devem ser afetos aquela
produgdo ou acs servios prestados. Que as despesas com propaganda serdo
censideradas necessarias, e contribuirdo 4 geracio de receitas, nio ha davida,
mas nio contribuem com a producio do bem.

Por outro lado, as despesas com publicidade em uma empresa destinada 3
produgao de eventos nio sac s6 necessarios, mas também essenciais 3 ativi-
dade. Aqui, além de a despesa estar diretamente atrelada a geraciio de receita,
trata-se de servico intrinsecamente ligado & manutenciio da prépria atividade-
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fim da empresa tomadora, razao pela qual pensamos nio haver duvidas acerca
do direito & escrituraciio de tais créditos.

E no caso das despesas com materiais de limpeza pela industria alimen-
ticia, objeto do voto em questdo? Ali também ndo hd davida de que tais des-
pesas sdo necessirias, mas existe algo a mais, que nao erfcontrfimos emﬂnosso
exemplo anterior. Esse “algo a mais” seria a tal essenciahdade.a producio, vez
que sem um ambiente limpo impossivel seria produzir um alimento em con-
formidade com a legislagdo sanitdria.

[ importante que se ressalve esse aspecto: a essencialidade néo se confj.m-
de com a necessidade; esta se relaciona 4 atividade operacional e € critério
valido para o imposto de renda. Essencialidade, no caso das contriPl.luqoes a0
PIS/COFINS, relaciona-se com o termo “insumo”, i.e., algo necessario para a
produgio ou fabricagdo de bens ou produtos destinados & venda. Em sintese,
algo cuja falta implicaria produgao ou fabricagdo diversa daquela alcangada.

Nio parecem desabonar a tese as excegdes constantes dos §§ 2° e 3° do art.
30 da Lei n. 10.833/03, a respeito da impossibilidade de escrituragio de créditos
em relacio aos bens e servicos adquiridos de pessoas fisicas ou do exterior, .em
relacao 4 méo de obra paga A pessoa fisica, e da aquisi¢do de bens ou s:erw(:m
ndio sujeitos ao pagamento da contribuicdo, inclusive no caso de isencdo, esse
dltimo quando revendidos ou utilizados como insumo em produtos ou servigos
sujeitos & aliquota 0 (zero), isentos ou ndo alcangados pela contribuigdo. Nao se
descaracteriza o cardter de insumo; o que se faz é vedar o creditamento.

Na auséncia de regulamentagiio expressa sobre o tema, parece que a deci-
530 é acertada. E & bastante possivel que o CARF adote de imediato 0 mesmo
entendimento, vez que ja se mostrou propenso até mesmo a aceitar a adogao
do conceito de “despesas necessérias” da legislagdo do imposto sobre a renda
como pardmetro para a defini¢do do termo “insume”.
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