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o dircito a0 crédito niio apenas no caso de aquisicio de insumos isentos, mas também
de ndo tributados ¢ sujeitos 4 aliquota zero.

Conforme fiz ver anteriormente, apenas em 25 de junho de 2007, nos j4 mencionados
Recursos Extraordiniirios n° 353.657/PR e n° 370.682/5C, presente julgamento refati-
VO a insumos ¢ matérias-primas nio tributados ¢ sujeitos 2 alfquota zero, o Tribunal
reviu a posigio adotada e passou a proclamar a auséncia do direito. Consoante revela-
do nes votos vencedores, a tese firmada alcanga, inclusive, os casos de isengdo, no
locante aos quais ¢ crédito também se tomou indevido. Portanto, a mudanga ocorreu
somerite cince anos depois das tltimas decisdes do Supremo favordveis aos contri-
buintes.

Nesses recursos apreciados em 2007, o ministro Ricardo Lewandowski suscitou ques-
tio de ordem no sentido de modular os efeitos do pronunciamento, cogitando da cfi-
cdcia ex nunc da nova interpretaciio ante a alteragiio da Jurisprudéncia que prevalece-
ra naquele precedente de 1998, Sua Exceléneia sustentou que, ‘em homenagem nio
apenas ao principio da seguranga juridica, mas também aos postulados da lealdade,
da boa-f¢ e da confianga legitima, sobre os quais se assenta o prdprio Estado Demo-
critico de Direito’, os cfeitos prospectivos se impunhanm. Os demais Ministros refuta-
ram a proposta. Explicitaram que, apenas na declaragio de inconstitucionalidade. a
modulagio se faz possivel ¢ que, em razio da auséncia de posi¢iio consolidada do
Tribunal, inexistia base de confiunga suficiente para tanto. Votei contra a modulago
porque ndo a admito em situagio alguma,

A falta de decisbes plendrias transitadas em juigado, alusivas ao dircito de crédito
quanto a insumos nio tributados e sujeitos A aliquota zero - havia, tdo somente, para
isengdo -, realmente, inviabilizava a plena modulagiio nesses especificos casos - isso,
claro, para os que concordam com a modulagfo. Contudo, desses mesmos fatos nio se
podem extrair quaisquer consequéncias negativas 3 observincia do Verbete r° 343 da
Stimula do préprio Supremo, ante a particularissima importincia de se proteger o
instituto da coisa julgada.

Os novos precedentes implicaram, sem divida, superagiio do entendimento sufragado
anteriormente, de modo a impor-se a observincia do Verbete n® 343 da Stimula, H 4
necessidade de distinguir as circunstincias relativas 3 madulagic e (utela da coisa
Julgada, identificando os pressupostos de cabimento do verbete quando sfio efetiva-
mente satisteitos consideradas as particularidades, jd descritas, dos litigios quanto aos
insuctos e matérias-primas isentos, niio tributados e sujeitos & aliguota zero.

A verdade € que, diante do guadro decisério revelado até entdo, o acérdio rescinden-
do niio pode ser visto como a violar a lei, mas como a resultar da interpretagiio possi-
vel segundo manifestagdes do préprio Plendrio do Supremo Tribunal Federal.

Na situagiio concreta, consideradas as premissas.veiculadas, deve-se reformar o acdr-
dio impugnado.

O Tribunal Regional Federal da 4* Regisio Julgou pracedente o pedido formulado na
acio rescisdria para desconstituir o acérdio rescindendo, alcangando o creditamento
do IPI nas hipéteses de insumo adquirido isento, nio tributado ou sujeito 2 aliquota
zero. E contra esse pronunciamento que a contribuinte interpde o extraordindrio, o
qual, conforme os argumentos desenvolvidos, deve ter &xito,

Ante 0 exposto, conhego do recurso e o provejo para, reformando a decisiio recorrida,
assentar a improcedéncia do pedido rescis6rio, mantendo-se incélume o acdrdio res-
cindendo no tocante ao direito da recorrente ao crédito do Imposto sobre Produtos
Industrializados - TPI quando da aquisiciio de insuetos e matérias-primas isentos, na
tributados e sujeitos A alfquota zero. Ficam invertidos os dnus da sucumbéncia.” {RE
590.809/RS).

QO Refis e a Desjudicializacdo do

Planejamento Tributario
Luis Eduardo Schoueri

A adesdo a programas de parcelamento € condicionada

" 3 desisténcia; por parte do contribuinte,‘ de _tod0§ 08 recursos
judiciais porventura existentes. Sea primeira vista pode ser
louvével a exigéncia de tal desisténcia, ji que se reduz suEJ:?-
tancialmente o mimero de processos tributdrios, uma anall—
se mais detida aponta que esta renfincia muitas vezes nio
decorre do exercicio de uma opgiio, mas revela-se verc!adm—
ra “tdbua de salvacfio” para o comribuinlel. Nessc scm:du3 0
presente artigo argumenta que a dcsjudicaallzagﬁ? dzlts dis-
cussdes sobre plancjamento tributdrio, consequéncia c_i(_)s
sucessivos parcelamentos que foram promulgados, permitiu
a aplicaco de doutrinas que nido encontram fundamento le-
gal no Dircito brasileiro e foram rejeitadas pelo Congresso.

I, Introducgio
Desde 2000, tém sido frequentes os programas de par-

f celamento {ou pagamento integral) oferecidos no ‘_ﬁmbito
federal, sempre acompanhados de redugdes substantivas de
penalidades e de encargos financeiros'. Posto QUE € Pos-
sam encontrar méritos ac possibilitarem a regularlzagao’da
situaciio tributdria de diversos contribuintes, além dos 6b-
vios efeitos arrecadatérios, especialmente relevantes para
assegurar superivits diante de gastos crescentes, niio € sc-
gredo que sua recorréncia € prejudicial, jd que acaba por
incentivar a inadimpléncia. A expressio “imposto dos bo-
bos™ (Dummensteuer), cunhada na Alemanha_ parqa SE: refe-
] rir & situagfio em que o adimplemento tributdrio nfo € asse-
gurado, surge com a critica de implicar grave ofensa ac

Principio da Igualdade®, N o
O ingresso em tais programas € condicionado & df:su?‘-
. 1éncia, da parte do contribuinte, de todos 08 1eCursos judi-
ciais porventura existentes, bem como do dl}‘eno em que sc
sustentam. Sc & primeira vista pode ser louvivel a exigencia

I Cf. Ives Gandra da Silva Martins ¢ Fitima Fernondes Rodrigues di:! Souza. :‘As-
pectos controvertidos na adeso do programa de parcelamento especial com ﬁlslil.‘i
i vblengiio de regularidade fiscul”. Revista Diulética de Direito Tributdrio n® 178,
Siio Paulo: Dialdtica, 2010, pp. 131-132. ) o
T Cf, Klaus Tipke. “Principio da igualdade ¢ ideia de sistema no Direito Tributdrio”,

Fir- Brandio Machado (coord.). Direite Tributdrio: extudos em honevagem av
professor Riry Burbosa Nogueira. Sio Paulo: Saraiva, 1984, pp. 515-527.
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de tal desisténcia, jd que reduz substancialmente o nimero de processos tributdrios,
fomentando, & primeira vista, a paz na relagfio Fisco-contribuinte, uma andlise mats
detida aponta para o fato de que tal desisténcia muitas vezes nio decorre do exerci-
cio de uma opgio, mas revela-se verdadeira “tidbua de salvagio”. Deveras, tornam-
se corriqueiros os autos de infragiio de valores exorbitantes, marcados por multas
que em geral redundam em 150% do tributo exigido, além dos juros calculados a
taxas de curto prazo (Selic). Muitas vezes, o empresdrio se vé obrigado a aderir ao
programa de parcelamento niio porque nio creia em seu direito, mas porque sabe
que se vir frusirada sua expectativa, terd diante de si exigéncia que nio podera pa-
gar, levando-o 4 insolvéncia, que muitas vezes alingird mesmo seu patriménio pes-
soal. Dai que, por uma questio de sobrevivéncia, melhor pagar parcelas que, posto
julgue ele indevidas, permitem a continuacio de seu negocio.

Ainda outro aspecto que ndo pode ser deixado de lado sdo 0s custos que se tém
para a manutencdo de uma discussio tributdria. Encerrado o processo administrati-
V0, apenas resta ao sujeito passivo a alternativa de discutir o mérito da cxigénceia se
antes dispuser de recursos para oferecer garantias no processo de execugio em
montante exorbitante (pelas mesmas razdes expostas acima), o que J4 torna invidvel
0 seu negdeio antes mesmo de conclufda a execucdo, jd que na falta de tais garan-
tias, torna-se impossivel a obtenciio de certiddes negativas de débito, essenciais para
boa parte de suas atividades. O ingresso no programa de parcelamento, mais uma
vez, jd ndo € uma escolha, seno um dltimo recurso.

N&o menos frequente € o caso do administrador que leva a sociedade a aderir a
um programa de parcelamento incentivado para reduzir seu passivo, revertendo
provisdes efetuadas em gestdes anteriores. Ao mesmo passo em que pode ver asse-
gurada a dedutibilidade da perda, v& seu resultado anual inflado pela reversio, o
que assegura a administracdo as laureas decorrentes de um luero extraordinério,
que nada mais representa senfio o retorno de valores reconhecidos e absorvidos no
passado.

Seja por uma questdo de sobrevivéncia, seja por conveniéncia, em comum tem-
se o fato de que os referidos programas de parcelamento incentivado tém produzido
efeito cujas consequéncias para o Direito Tributdrio ndo parecem ter merecido a
devida atengfio: a desjudicializagio. Retira-se do Judicidrio a prerrogativa de dar a
ultima palavra acerca do Direito, tornando-se definitivos entendimentos que funda-
Mmentaram as autuages ou que prevaleceram em Brgéos administrativos, posto que
por meros votos de qualidade.

O presente estudo propde uma reflexfio acerca das consequéncias, para o pro-
prio Direito Tributério, do incentivo desmedido 2 retirada das questdes tributdrias
do @mbito do Judicidrio. Para tanto, apds breve resumo dos programas de parcela-
mento (ou pagamento integral) incentivado que s¢ apresentaram na matéria federal,
relatar-se-4 a evolugiio do entendimento dos 6rgdos administrativos federais acerca
do tema do planejamento tributério - quando néo se hesitars em afirmar carecerem
de sélida base - para afinal concluir-se que a retirada das questdes do dmbito do
Judicidrio acabam por perenizar aqueles entendimentos os quais, desta forma, aca-
bam por ingressar de modo sorrateiro no préprio Ordenamento Juridico, tornando-
se base a ser invocada em decisGes subsequentes, bastando cono razio de decidir,
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desprezando-se, dai, o papel do préprio Poder Legislativo como corpo legitimo para
inovar na matéria tributdria.

I1. O Refis e 0s Subsequentes Programas de Parcelamento (ou Pagamento

Integral) Incentivado: Breve Revisio ' o B .
l\glﬁo ¢ objeto do presente estudo examinar as peculiaridades de cada programa

“de parcelamento (ou pagamento integral) incentivado. Basta, nesta etapa, trazer

breve resumo dos diversos diplomas legais que tralargm_da ma.téna.‘ o
A série de parcelamentos (ou pagamentos integrais) incentivados tem 1:11%1_0, n;)
ano 2000, quando o legislador federal instituiu o Programa de _Re_cupcrzfgao- 1?011} ,
denominado “Refis”, com a edigio da Lei n® 9.964;‘2000;0 objefl\fo desse palrces a-
mento era promover a regularizagdo dos crédltlos da Unifio admim_slrados peja c-
cretaria da Receita Federal e pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), com
i até 29 de fevereiro de 2000.
Veni;m;:r?di vantagem desse programi era i possibilida(_ie de pal:cela.mento edm
prazo bastante longo, pois o valor das parcelas cra.p.rgpor(:lona] ao jaturdmen‘lou 0
contribuinte. Além disso, a adesdo ao Refis possibilitava a emissio de certiddes
positivas com efeito de negativas para as empresas que delas necessitam para co:jl-
corréncias pliblicas e particulares € a retira}d.a do nome do Cadaslr(‘:n In‘f(‘)rmatl\:gl[ €
Créditos ndo quitados (Cadin), 0 que permitia a abertur'a de novas l’mhds de cré ito.
Também era previsto que, enquanto estivessem submetidas ao Re_fls, as I?CSSO?S Ju-
ridicas obrigadas ao regime de tributagfio pelo Lucro Real poderiam optf{lrf}_)e o re-
gime de tributa¢io com basc no Lucro Presumld’o.. Qutra vantagem do Re }s frada
possibilidade de fiquidagdo juros e de multa de oficio e.dc mora com a utl]lde;TO e
prejuizo fiscal e de base de cdiculo negz}tiva da contr:b'u:_gao s_;ornal sobre 0 Ecro
liquido. Naquela ocasidio, o débito consolidado estava sujeito a juros C(?I:TCSPOI] Zn'-
tes a Taxa de Juros de Longo Prazo (TJLP). J4 nesse mor'neilto’mtroduma-se condi-
¢#0 - que se veria repetida nos demaisdprogranllas - d:: desisténcia dos recursos sobre
i os tributos objeto do parcelamento. _
> q"ll]"?éi :ﬁgssasgg)is, alein® 10.3584:'2003 instituiu o Refis II, ofic_ialmente cor_lhem—
do como “Paes - Parcelamento Especial”, Diferen;emente dE) Refis, o Pafas nalo dg-
pendia de garantia ou arrolamento de bens e prcvm_a_r;dugao de 50% da multa e
mora ou de oficio devida. O referido programa possibilitava o parcelamemq em atti
180 vezes de débitos administrados pela Receita queral e pela Pror_:uradorla~Gera
da Fazenda Nacional, vencidos em até 28 de fevereiro de 2003. Mais uma vez com
um intervalo de um triénio, os débitos vencidos n_aquelt? mesmo perfodo taml;.eén
foram objeto do “Paex - Parcelamento Extraordm?’mo“, Crlfi(:llo em 20006 pela Medida
Proviséria n® 303/2006, englobando entéo os débitos admml‘strado‘si pelt_) INSS. .
Outro triénio se passou até que fosse editado o depommado’ Rcfﬁs da Crise”,
em 2009, com a Lei n° 11.941/2009 (Conversio da Medida Proviséria n® 449/2008),

7 AI€ aquele momento, a Secretaria da Receita Federal ¢ a Secretaria da Prcvid(:ncia‘thSuciul nu(‘} En:::-\ \or{‘gr.:'r:: :::t ‘I:L:ll;
dos. A partir de 2007, com a Lei v® 11457, de 16 Qc margo de 2})0?. houve a fus;n ‘cm‘rc ':']hd'tuli;.'(.: {: cr Fudc‘.‘“l I
competéncias da Secretaria da Previdéneia Social Ik)!‘:llll transferidas para @ nova Secretaria di i
Reasil {RFB), também canhecida como “Super Regeita™
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a qual instituiu o quarto parcelamento especial. Por sua vez, esse programa possibi-
litava o parcelamento, em até 180 vezes, de dividas vencidas até 30 de novembro
2008, a serem pagas com descontos de até 90% das multas de mora e de oficio, 35%
da multa isolada, 40% dos juros e 100% dos encargos legais®, Também eram previs-
tos descontos de até 100% das multas de mora e oficio, 40% da multa isolada, 45%
dos juros € 100% dos encargos para ¢ contribuinte que optasse pelo pagamento i
vista. A adesdo ao Refis da Crise ndo dependia da apresentacio de garantia ou ar-
rolamento de bens e também previa o reparcelamento de débitos ja incluidos em
parcelamentos especiais anteriores (Refis, Paes ¢ Paex). Esse programa se mostrou
um dos mais vantajosos da histéria também por permitir a liquida¢fio de multa e
juros com a utilizagdo de créditos de prejuizo fiscal e base de cdlculo negativa de
contribuicdo social sobre o lucro liquido.

Pouco mais de um triénio se passou at€ que o prazo de adesdo ac programa de
parcelamento “Refis da Crise” fosse reaberto até 31 de dezembro de 2013 pela Lei
n°® 12.865/2013, possibilitando novamente a regularidade fiscal dos contribuintes
mediante a concessiio de diversos beneficios. Por fim, em 2014, houve ainda uma
nova reabertura do Refis da Crise, compreendendo os débitos vencidos até 31 de
dezembro de 2013.

Além desses parcelamentos especiais, também foram editadas pelo Governo
Federal medidas que previam o parcelamento especial de débitos especificos de
setores da economia, como o Refis dos Bancos e das Corretoras de Seguro (Lei n°
12.865/2013), o Refis das Autarquias e Fundagdes (Lei n° 12.249/2010) ¢ o Refis
das Lucros no Exterior (Lei n® 12.865/2013), esse (iltimo previa, inclusive, a redu-
¢lo de 100% de multa, juros e encargos.

Essa breve revisdo parece suficiente para afirmar que piio se poderd censurar o
sujeito passivo que tiver a expectativa de inchiir sey débito em um programa incen-
tivado. Embora a cada oportunidade se anuncie o programa como o ultimo, sua
reiteragfio ja ndo permite que se desconsiderem seus efeitos danosos a0 bom com-
portamento do sistema.

Por outro lado, a insisténcia em que se desista de todos os processos e ao direito
sobre o qual se fundam € uma constante em todos os casos, A pressao pela adesdo
torna invidvel a apreciagiio da matéria pelo Judicidrio, dando ares de definitividade
a entendimentos exarados por 6rgfios administrativos posto que, no mais das vezes,
frutos de maioria ocasional ou, com frequéncia, sneros votos de qualidade.

IIL. A Questdo do Planejamento Tributirio: Caso de Inovacio no Direito
Tributdrio & Margem do Legislativo e do Judicidrio

Embora sejam diversas as questdes que acabam por nio ser apreciadas pelo
Judicidrio em virtude da adesfio aos programas de parcelamento incentivado, o em-
blemdtico caso dos planejamentos tributdrios merece especial atengfio em virtude
da evidente reviravolta no entendimento dos 6rgdios julgadores administrativos, sem
que houvesse qualquer mudanga legistativa ou, 0 que é ainda mais grave, apesar de
o Legislativo, quando instado a se manifestar sobre a matéria, ter rejeitado a adogio

Honoririos advocaticios du Procuradoria da Fazenda, devidos nos débitos jil inscritos em divida ativa,

Revista Dialética de Direito Tributario n? 232 107

de categorias que foram introduzidas por alguns autores, mesmo que sob a repulsa

da doutrina. _ o
& géiﬂrgee?;lt‘(lf durante um longo periodo, o planejamento tributdrio no BI‘E(IIS'II foi
encarado sob um viés estritamente fOl‘ma].lStil, que er?gendrou estruturgs (;at a ,:E:Z
mais agressivas, sempre endossadas pelc? discurso da liberdade F]o (.:onm uclln €. :
meados de 2000, a jurisprudéncia do extinto Conselho de Contribuintes tra lczolila
mente socorria-se do argumento da ]egahda&’le fcfrfnal parfl .funda'mentar sua; a or}
dagem em relagfo a casos de planejamcnlto tributdrio. _Negocnog cujo asjpc?to | ?r}na
estivesse de acordo com as leis aplicdveis eram considerados mquesllo‘rtavel.sa.l ne-
xistindo quaisquer indagagdces acerca de‘sua causa ou de seu suporle' fat](’?’ (c)l irei-
to ao planejamento tributdrio era detendzdg tio somente com b‘ase na nogdo ? que.
nfo tendo ocorrido o fato juridico tributério, e t‘cn(lo 08 requisitos fgn_nals da legis-
lagdlo pertinente sido observados, legitima seria a estratura, Tradlclonalmfnle, 2
doutrina brasileira tem, de modo lamentdvel, rechagado_qpalquer fo‘rmalde‘ consi-
deragiio econdmica”, sob o argumento de que esta destruiria o que ha de juridico no
Direito Tributdrio®. .

Um exemplo da abordagem pretérita pode ser cncoqtrad‘o'nos casos de incorpo-
ragiio reversa, operagio cm que uma sociedade _lu,cramia é .1ncorp0rada I.)OY outra
deficitaria, permitindo-se a compensacao de prejutzos flSC:EllS que, de cutra forma,
seriam desperdigados, jd que, nos termos da legislagdo do imposto de renda, ao su-
cessor nio € dado aproveitar-se dos prejuizos fiscais (!e szucu?:dzu;ieT 1ncorporad?. Di-
versas foram as decisdes em que o Conselho dc Contrlb‘m‘ntes \ialld_ou operagdes de
incorporagdo reversa sob o argumento de que os prejuizos hscals_ podi:rlz:lm ser
aproveitados desde que as condigdes formais estabelecidas pe]a)\legxslagao o 11‘(11‘1-
posto de renda fossem cumpridas®. Conforme observado pe!a .Cz.tmara Supenor f:
Recursos Fiscais do Conselho de Contribuintes, “[s]e ndo c)ﬁlstxa m'lﬁpe(!lmento para
a realiza¢fio da incorporagdo tal como realizada € o ato pratlcado niio efmie natureza
diversa daquela que de fato aparenta, ndo hd como qu/ahf;car—se a operagdo de simu-
lada”, de modo que “os objetivos visados com a priutica dq ato nao ~mtcrfcrcm na
qualificacdo do ato praticado™. Conscquememenle., em tais operagoes, torr}ou-s‘e
pratica comum que a incorporadora assumisse as atividades, o enderego e até mes-

mo o nome da incorporada.

*CF Allredo Augusta Becker. Troria geral do Diveito Tributiric, 22 a..d RED) me!o: ’i.ir.n\d, P‘)?Ef\. p].‘]Si Nl:]ﬁ% I:::I::(:
sentido. ver Johnson Barbosa Nogueira. A interpretacdo coonbmive no Direfio ."nbn.r.r.-rm: El‘a‘an .1uh(!: § ; ;
Tributdria, 1982, p. 44; Gilberte de Ulhda Canto, “Elis?os(i ct;tsﬂ]o". ]iu.' 1:;1!: .(]:‘rr.:gslr:r:ld.i f;g; ;\‘«I;;:‘ur: ;{Z(:lc;; f{‘

o de pesguisay tribmdrias. Elisdo e evasdo fiscal, Sio Paulo: Resenhs " P 163 An R
g;?:t:jiu Di’):iﬂ. .]";'fis:?o ¢ evasdo fiscal. 2* ed. $3o Paulo: Jcl\c Rushatsky, ]9??,‘ p. 96: Pa{ulu dudl:‘lu.rr:);sn?i.i::;m]l:::rig
absurdo da interpretagiio econdmica do *futo gerador’ - dITCIl()‘C sua monamia - o pamdoxt‘) .\n\ ;n l{-\d;:, g"rw -
dade”, Revista de Direite Tributirio vol. 97. Sio Paulo: Malheiros, IEUU?, p.16: Hugo f]c Br}Io M ac \[. : Curso e
Direito Tributdrio. 5 ed. Rio de Janeiro: Forense, (992, p. 68; Lucmn('! ‘AI‘J‘lﬂI'(), Dn::!!m T‘r.-bu{ani) J‘ri.-.w‘ I m.:nm
ed. §io Panlo; Saraiva, 2011, pp. 252-3. Para a posigiio contrdria, udn’n.lmdih) it cunmdcras{ulu cl;l;r;oml;.;;.l:m“cn}
situagdes, ver Rubens Gomes de Sauza. farerpretagdo ;;n D:i‘m]i.-o T:ri.fm;';u:u. Suolggglol; Sga:)rm\n. P

» Aradjo Faled -der et Diveito Tribuidria, Rio de Juneiro: Forense, L p. Y. )

" d\f;:;:?gxi‘::f}';:z ﬁiﬁ:ﬂ::ﬁi IrI 01-94.127, julgado em 28 de fevereiro de 2(,}}()3:. Acdrdiio n* 105-15,822, julgado em
22 de junhe de 2006: Acordiio n® 105-16.677, julgado em 16 df’ ovtubro de 2007 o de 1995

T Camurs Superior de Recursos Fiseats, Actrddo a® 01-01.874, julgado em 15 de maio de .
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Em 2001, o Cédigo Tributdrio Nacional foi alterado, adicionando-se o pardgra-
fo dinico ao artigo 116. De acordo com a dicgio do dispositivo, “[a] autoridade ad-
ministrativa poderd desconsiderar atos ou negécios juridicos praticados com a fina-
lidade de dissimular a ocorréncia do fato gerador do tributo ou a natureza dos ele-
mentos constitutivos da obrigagiio tributéria, observados os procedimentos a serem
estabelecidos em lei ordindria”,

Néo foram poucos os autores que criticaram a redacdo do dispositivo, em virtu-
de de este langar mio da expressio “dissimular’™, que evidentemente remete 2 si-
mulagdo, instituto de direito privado. Consequentemente, ndo se poderiam inferir
de referido dispositive doutrinas como “propdésito negocial”, “abuso de forma” e
“substéncia sobre a forma”, em virtude de estas nio decorrerem da simulag#o em
sua acepedo em direito privado. A conclusio pela inocuidade do dispositivo cra,
poertanto, imediata.

Ademais, o dispositivo, expressamente demandava posterior regulamentagio,
que deveria levar em conta, por conseguinte, o seu proprio contetdo. Nio obstante,
a Medida Proviséria n® 66/2002, editada sob o intento de regulamentar o referido
dispositivo, inclufa em seu bojo a “falta de propésito negocial” e o “abuso de for-
mas” como fundamentos para desconsiderar negécios juridicos para fins tributa-
rios. Tal Medida Proviséria, na parte em que trata de dita regulamentagfio, foi rejei-
tada pelo Congresso. Em estritos termos do pardgrafo 3° do artigo 62 da Constituicio
Federal: “As medidas provisérias, ressalvado o disposto nos §§ 11 ¢ 12 perderio
eficdcia, desde a cdigfio, se niio forem convertidas em lei no prazo de sessenta dias,
prorrogdvel, nos termos do § 7°, uma vez por igual periodo, devendo o Congresso
Nacional disciplinar, por decreto legislativo, as relagBes juridicas delas decorrentes.”

Era de se esperar que a rejeiciio de tais doutrinas por parte do Congresso seria
um marco para a vedagio de sua utilizagio por parte das autoridades tributirias.
Afinal, jd ndo era o caso de dizer que o “propésito negocial™ estaria implicito no
Ordenamento Juridico. Ao contrério, o Congresso Nacional rejeitara o dispositivo
(0 que fica claro pelo fato de a referida Medida Proviséria ter sido, no demais, apro-
vada, extraindo-se apenas os dispositivos que inseriam a esdriixula figura no Orde-
namento).

Ao invés disso, no entanto, observou-se um movimento da corte administrativa
no sentido de invocar o “propésito negocial” e o “abuso de direito” para se descon-
siderar negdcios jurfdicos celebrados pelo contribuinte em que ndo encontravam
outra razdo de ser que ndo a economia tributdria.”

Em principio, considerando-se a falta de fundamento legal para aplicar tais dou-
trinas, a corte distorceu conceitos de direito privado (nomeadamente a simulagéo),
a fim de mascarar seu real intento de aplicar a regulagdo expressamente rechagada
pelo Congresso. Mais recentemente, contudo, tem-se noticia de decisdio em que o
Carf aplicou diretamentc a doutrina do proposito negocial, expressamente negando

¥ CL Alberto Xavier. Tipicidude du tribitagdo, simnlacde ¢ noraa antielisive. Sio Paulo: Dialética, 2002: Paulo de

Burros Carvalho, Curse de Direito Tribusdirio, 14* ¢d. Sio Puulo: Saraiva, 2002, p. 272; Sucha Calmon Navarro
Cotlho. Evasdo ¢ efisio fiscal: o pardgrafo inico do art. 116, CTN, ¢ o dircito comparade. Rio de Janeiro: Foren-
se. 2006, p. 48 James Marins. Flisdo tributdria ¢ swa regulacdn. Siio Paule: Dialética, 2002, passin, Luciano
Amaro. Direito Tributdrio brasileiro, 15 ed. Sio Panlo: Saraiva, 2004, I 238,
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que se tratava de simulagdo. Em outras palavras, o argumento do proposito ngfﬁo-
cial, apesar da falta de regulacio no Direito brasileiro, tem sido levado em conlm e-
raciio pelo Carf, algumas vezes disfarcado de simulagdo, € outras sem qualquer
preocupagio com sua fundamentacio juridica.

HLI A simulagdo como disfarce para a doun'f’fm do propésito ne\gocmf )

O uso indevido de conceitos de direito privado para trazer a fund:drn_ent_agag

argumentos'econﬁmicos ¢ uma confusdo que tem sido obsej'va.da efndju‘m‘;‘?u;oa::_
que ndo possuem cldusulas antiabuso adequadas. Esta tendéncia foi descri éllp !
Frederik Zimmer em estudo empirico em que se fez uma mesma pergunta ad 1@1-
sos especialistas em distintas jurisdigﬁles.lOs espelegllstas foram perg‘untados, se
determinada estrutura envolvendo distribuigiio de dividendos seria c.ont“ldera aum
caso de simulagiio em sua jurisdi¢do. Curiosamente, enquanto a maioria dos espe-
cialistas definiu a simulagfio de maneira estriia_, como erd de se esperar a partir dc
sua no¢iio em direito privado, negando a poss1b11’1dade de sua‘ apllCﬂQﬂf) ‘ao cajo,
jurisdi¢es que ndo dispunham de uma norma annabusp para uz}t_ar do caso tende-

ram a distorcer a nogiio de simulagio para ]u]ga]' ¢ i’en_o hlpOEcth()._ Mex‘lcz‘mos e

colombianos, por excmplo, sugeriram que o conceito c'le snmula(;a(_) scria aghcavel E.O

caso, haja vista que niio havia qualquer “real underl_ymg,gconomlc event”, ou entdo

que “the transaction does not make sense conlmgrcntlly o _

Assim, cm jurisdi¢des em que a legislago tributdria nio € ladequad.a, a.s autori-
dades tributdrias “sucumbem 2a tentagdo e faz_em uso de Ei‘oulrmas. ou regras de El_
mulagfio para corrigir tais situagtes™™. Em dltog paises, “0 Ctilllicello de simulacio
tende a ser estendido para além do conceito de direiio Prl_vado . .

Tal conclusio parece amoldar-se i rcali@ac?e bras:lel‘ra, €M que O CONCEito fle
simulagfio foi profundamente distorcido na Jur1serudenc1a do Conselho Admlnls.-
trativo. Retomando-se o exemplo da incorPorzltg’ao reversa, o Copselho p.assm{ a
questionar qual seria o propésito negocial a justificar a incorporagdo de uma socie-
dade lucrativa por outra deficitdria. Assim, frequentelpente se apontam como prin-
cipais motivos para se assegurar a valifiade de transagdes aqueles re,lg<:1.or(1:'c‘1flos a ssu
propésito negocial. A esse respeito, veja-se ementa de julgado da Sétima Camara do

imei ontribuintes: _

o mEg(:]gl(;rr]s?r}zll]c?ad‘?n(cjorporagio s avessus’, nfio proibida pelo ordenarnemq, rcallza‘da
entre cmpresas operativas € que scmpre esliycram sob controle comum, nzo Pode;sg
tipificada como operagio simulada ou ab‘uswa, mormente quando, a par a;nega\de
intengiio de niio perda de prejuizos fiscais acumplados:.lt?ve por escopo a busca
melhor eficiéncia das operagdes entre ambas’praucadas. .

O argumento do propdsito negocial mmbenll se tornou frequente em casos 6[11
volvendo a amortizagio do 4gio na aquisigiio de investimentos. A esse respeito, vale

s+ Cf. Frederik Zimmer, “General report”™. Cuhiers de Drait Fiscal internationad vol, LXXXV1a. Kluwer, 2002, pp.
b -"3' | I

n J-tf}n 1. Zornoza Pérez e Andrés Bicz. “The 2003 revisions wo the Commentary te the OECD Model on L‘lx trt.‘ll‘u.h

-|n‘(l GIJ;\ a n-lislukcn starting point™, M. Lang ef. al. (0res.). Building bridges between Law and Evonamics. IBFD;

2010, p. 137, ‘

Frederik Zimmer. “General report”™. Op. cit., P- [i2 3

7 Acardio n® 107-07.590, julgadae en 14 de abril de 2004,
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transcrever trecho de decisdo proferida por ocasifio do julgamento do Caso Carre-
four, em que se observou que:
“Da descrigfo dos fatos e elementos de prova constantes dos antos hem se percebe a
auséncia de qualquer propdsito negocial ou societdrio na incorporacio realizada, res-
tando caracterizada a utilizagfio da incorporada como mera ‘emipresa veiculo’ para
transferéncia do dgio para a incorporadora, apenas com o fim almejado de redugiio do
ganho tributdvel resuitante da venda dos estabelecimentos ao Carrefour. {...) A meu
ver, © caso concreto deveria ser enquadrado como simulagfio, acompanhada da apli-
caciio de multa qualificada.”™
O raciocinio acima transcrito € sintomdtico: ainda que a falta de propésito ne-
gocial - que ndo possui fundamento juridico no Direito brasileiro - tenha-se revela-
do como o principal motivo para a rejei¢io do planejamento tributdrio, o julgador
acabou por fundamentar sua interpretagio no conceito de simulacio, que ndo guar-
da qualquer relagdo com a racionalidade da doutrina do propoésito negocial. Em
outras palavras, a transcrigdio demonstra o recorrente intento da Corte em disfarcar,
mediante conceitos de direito privado, a aplicagio de doutrinas que foram expressa-
mente rejeitadas pelo Congresso Nacional. A mesma I6gica € cxiraida de diversas
outras decisdes. Jd se argumentou, por cxemplo, que “[a] transferéncia de participa-
¢do societdria por intermédio de uma sequéncia de atos societdrios caracteriza a
simulagfio, quando esses atos ndio tém outro proposito senio o de efetivar essa trans-
feréncia.™

Surpreendentemente, até mesmo tentativas de definir o que seria o propdsito
negocial sdo encontradas na jurisprudéncia mais recente do Carf. J4 se disse, por
exemplo, que “o reconhecimento da existéncia de objetivo negocial nfio est4 atrela-
do a existéncia de empregados, escritérios ou demais elementos materiais, mas sim,
de sua efetiva presenga e atuaciio nos negdcios considerados, o que efetivamente
restou validamente comprovado nos autos.® Bcurioso observar que tal argumen-
taglio parcce ser necessdria para contemplar determinado auditdrio na fundamenta-
¢do da decisido. Ao mesmo tempo em que se busca estabelecer o porqué de a estru-
tura atender a supostos ditames da doutrina do propésito negecial - como se esta
possuisse alguma relevincia no Direito brasileiro -, também se reconhece, acerta-
damente, que “a caracterizagiio de simulagiio, na presente vertente, sem a necessdria
configuragfio das hipSteses préprias do art. 167 do Codigo Civil, somente seria
possivel com a aplicagéo das disposigdes do pardgrafo tinico do Art, 116 do CTN,o0
que, atualmente - por falta de especifica regulamentacfo -, nio pode ser promovido
pelos agentes da fiscalizagfio fazenddria.™*

Nio se quer dizer que a simulagiio nio seja instituto Juridico apto a conter com-
portamentos abusivos. Ao contrério, hd diversas situagdes em que, niio estando pre-
sente 4 causa do negocio juridico celebrado, tem-se sua nulidade, que, inclusive,
pode ser invocada pelo Fisco. A inconsisténcia mostra-se, na verdade, no uso inde-

1 Acérdiio n® 103-23.290, julgado em 5 de dezembro de 2607,

Primeiro Conselho de Contribuinies, Quarta Cimare, Acdrdia n® 104-2 BI julgade em 25 de maio de 2006,
Carf, Primeira Segio. Acorddo n® 1301-001.356, julgado em < de dezembro de 2013,

Carf, Primeira Se¢llo, Acérdio n® 1301-001.356, julgado em 4 de dezembro de 2013,
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vido do instituto, mais precisamente em situagdes em que nﬁp existe fundamento
para desconsiderar a operagdo vilida levada a cabo pelo contribuinte.

111.2. Sem simulagd@o: o Caso Lupatech N . '
Em caso recente, o Carf recorreu ao argumento do proposite neg~oc1al em situa-
¢fio em que expressamente reconheceu ndo estar presente a 51Enulagao. Ao ana.llsar
caso relacionado & amortizagdo de 4gio, a corte concluiu que ndo se tratava de simu-
lagdo N
“Nio se verifica 4 simulagio quando os atos praticados siio licitos ¢ sua exteriorizagio
revela coerdnciz com os instituios de direito privado adotados, ussur_nmdo o contri-
buinte as consequéncias e dnus das formas juridicas por ele escolhidas, ainda que
motivado pelo objctivo de economia de imposto.”” ) o .
Apesar disso, a operagiio foi desconsiderada para fins tributarios em virtude da
inexisténcia de propésito negocial: ‘ o o
“A utilizagio de sociedade veiculo, de curta duragio, collfnqndo atingir pgs‘lg‘ao‘]egal
privilegiada, quando ausente o propdsito negocial, constitui prova da aruflcm]]dacl_e
daquela socicdade ¢ das operagOes nas quais ela tomou parte, noladamenze a amem.-
pacio de exclusdes do lucro real e da base de czilcu!p da _CSL‘L_. A.?pemgao levada a
terma nesses moldes deve ser desconsiderada para fins tributdrios.™® ‘
Assim, se. por um lado, a Corte adequadamente se pro‘nunciou noaser?lldo de
que a simulatgiio nfio € base adequada para aplicagiio da doutrlna} d_a substanc!a sobre
a forma ow do propdsito negocial, por outre lado, o Carf dec@.u desconsiderar a
operagiio para [ins tributdrios em vez de validar a estrutura utilizada pelo contri-
buinte. Considerages sobre a simulagio foram abandonadas e aaC(_)rle basizoq~se
tdo somente em consideragdes sobre propdsito negocizl e substincia econdmica,
como se sua fundamentagéo legal fosse imediata. Vaie diZEI.'. a0 ateslar expressa-
mente que niic se tratava de simulaciio, a Cort.c pautou-se unicamente por critérios
n#o previstos no ordenamento juridico brasileiro, restando mais que evidente a ile-

galidade de sua decisdo.

IV. O Refis: uma Opcéo? i ‘
O Refis constitui exemplo de transagiio, institulo cuja cclcbragao,‘medmnlg con-
cessdes mituas, nos termos do artigo 171 do Cédigo Tributdrio Naqlonal, extingue
o crédito tributdrio, determinando-se o litigio acerca do tributo. Efetuada a opgilo
pelo Refis com pagamento imediato, opera a transagio, encerrando-se a obhrlgas;aO
preexistente, que se substitui pela nova, objeto de pargelﬁamt?nyo: A transaciio pres-
supdc que as proprias partes, abrindo mio de suas posi¢des iniciais, chc_guc_m a ur?
consenso; seu objeto é uma negociagio. No caso d_e E)ar_celamc_mo, a extingio se .dd
apenas com a conclusiio do pagamento, operando idéntico efeito quanto ao crédito
preexistente. ‘ ‘
No entanto, no momento da opgiio pelo parcelamento ou pagamento incentiva-
do, niio € dado ao contribuinte barganhar: ou ele aceita a proposta do Flsco,_ veicu-
lada mediante lei, que envolve a abdicagfio de seu direito de recorrer ao Judicidrio,

s

" Carf, Primeira Se¢iio. Acdrdio n® 1402-001.404, julgada em Y de _iu"l(} de 2013,
" Carf, Primeira Segio, Avirddo n® 1402-001,404, julgade em Y de julho de 2013,
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ou ele a recusa, sujeitando-se ao pagamento do montante integral da divida em caso
de derrota no Judicidrio. Pressupondo-se o comportamento racional dos agentes, €
imediata a conclusio de que a razéo essencial para que um individuo transacione &
a possibilidade de obter um melhor do que aquele que seria atingido na auséncia da
transagdo®. O sujeito que negocia leva sempre em consideragiio qual seria sua “me-
Ihor alternativa a um acordo negociado™™. Vale dizer, em um caso como o presente,
o individuo somente transacionard se, a0 comparar suas alternativas, concluir que a
op¢ao pela transagao lhe € mais benéfica que as outras opgdes de que dispde. Para
comparar, portanto, € necessario determinar quais seriam as outras opgdes. O que
resta ao contribuinte se ndo aderir a0 parcelamento ou pagamento integral incentj-
vado?

Evidente que tal resposta deverd ser buscada na Jurisprudéncia (judicial) acerca
da matéria de direito objeto da transagio. O elemento essencial para a tomada de
decisio por parte do contribuinte em relacfio i adesio ao parcelamento ou paga-
mento integral incentivado € sua perspectiva de sucesso em caso de recurso ao Ju-
dicidrio: quanto maiores as chances de éxito, menor a probabilidade de o contri-
buinte aderir 4 proposta do Fisco. Em iiltima andlise, o contribuinte ndo ird aderir
ao parcelamento ou pagamento integral incentivado caso tenha a certeza de que o
Judicidrio tutelard seu direito.

Nesse sentido, quanto mais incerta for a jurisprudéncia a respeito da matéria,
maior serd o poder de barganha do Fisco, Quanto mais inseguranga juridica houver
no trato da matéria por parte do Judicidrio, pior serd a alternativa do contribuinte a0
parcelamento ou pagamento integral incentivado, tornando-se praticamente certa a
“op¢io” pela adesdo. Vale dizer, quanto mais inseguranga, mais barato serd o prego
pelo qual o contribuinte venderd o seu direito ao devido processo legal.

A comparagio com uma loteria seria infeliz. Na loteria, o prego a pagar € haixo
¢ a probabilidade de sucesso, infima. Ou scja: mesmo sabendo gue sua chance de
ganhar seja tendente a zero, os jogadores se dispbem a apostar ji que, afinal, tém
pouco a perder. Fosse esse o caso da matéria de planejamento tributdrio, o contri-
buinte certamente tomaria o risco.

Os altos valores envolvidos e os robustos argumentos de que dispde o contri-
buinte tornam o recurso ao Judicidrio mais semelhante a uma situacdo de roleta
russa. Neste jogo de azar, os participantes colocam uma bala em uma das ciimaras
de um revélver, girando-se, ato continuo, o tambor, de modo que a localizagiio da

bala se torna desconhecida. Em seguida, os participantes atiram contra as proprias
cabegas, correndo o risco de a bala encontrar-se na cAmara engatilhada. As chances
de tudo correr bem sdo grandes, mas se trata de situagdo de tudo ou nada.

Assim como neste exemplo cldssico da teoria dos jogos, também no caso de
recurso ao Judicidrio, ainda que as chances de éxito sejam consideraveis, a opgiio
por assumir o risco € bastante improvivel, ji que o revés pode significar a prépria

Ruger Fisher ¢ William Ury, Getting to ves: negotiuting an wigreement without giving in, 2* ed. Reino Unido: Ran-
dom House Business Books, p. 51.
Traw-se do famoso “Batna™ (hesr afternative o a negotiated agrecement), conceito central

s leorias du negociagio
{cl. sobre o assunta, Fischer ¢ Ury. Getting ro ves; Hegelfating an agreement with

it giving in. Op. cit, passing).
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. s . " . — a
morte da empresa. Dai néo restar alternativa razoaw_:l ao contribuinte que ndo
adesdo a0 parcelamento ou pagamento integral incentivado.

iudicializacfio do Planejamento Tributario ‘
V. Ao??:?s}:)dslghaelgﬁolvem temas de plgnejamento tribut_zir_lo sﬁ(? a(g}eles di vl?rl[?;zrals:
mais relevantes. O contribuinte se vé d:flntc de: uma detnsag _basea‘ a Tm él %1 men-
tos provenientes de ordenamentos jurfdlcqs a‘llff-mgenas,l rej_cna.dos [;ie 0 0d rgn ess0
Nacional, mas aplicados sem qualquer cerlmo’maﬁpeios 6rgaos julga Predseaw ma‘is
trativos. Justamente, diga-se de passagem, 0s 6rgdos que tem replg;agao ! .asqam :
familiarizados com a matéria tributér{a. Sio dec1soe’s que se pro ; f:rammog1 f1-busca
servir umas de base para as demais, dlspensarldo OS,_]I:l]gadOI‘eS. ‘alt” mes im:: busea
de fundamentos legais para se dizer %ug f?lta propésito negocial” com o
ieitar a estrutura criada pelo contribuinte. o _
re_]filgg :ae;ztl adlilanta arguiI; que boa parte dos casos foi decwhc_ia por voto.ge _qlllg'h(-)
dade, i.e., que pelo menos a metade dos julgadoresl deram ra'zaia a-o colnn;; l;;rllta d 0
resultado final serd, de qualquer modo3 a manutengio da’al..ltlldgf:lo %\pcsazl aoferecer
embasamento legal, sujeitando o sujelto p;as;is_w‘({, no minimo, ao 6nus de
i oder discutir seu tema no Judiciario. o . i
garasnélr?z I()ii;rzepcsperar que diante do fato de que as decisdes admu]l;'stralw[z:fos]?
condenadas pela maior parte da doutrina,;usﬁtamcnte por fal’ta_'c’le‘ en{a asa}'rlle o e
gal, houvesse vérios casos levados a apreciacio do Poder JPdlcm_rlo, aoqualc oy
restaurar a ordem, afastando de vez entendimentos que nao‘espvesscm erP E:'OI"I 0
midade com a ordem juridica. Surpreende, daf,’o nimero mf}nj:o de deuzci)i:; e(r)r;
Tribunais superiores envolvendo o tema do planejamer_lto tributdrio, qfle zs;:a nf:a gra
se limitar a situagdes de simulagéio e que, p(’artanto‘,n ndo servem de lerf. 1(g) Ordzm-
a questdo que interessa - © iNgresso Sorrateiro do “propdsito negocial” n a
tlairme! .
mcn?u?ircii;:il(:?ar que a ascensdo dos parcelamenFos’e pagzime.mos mtcgrz;’tf1 incen-
tivados € concomitante s inovagdes trazidas pela }qusprudencm da Corl{_al rln(llrzllldst;
trativa no que diz respeito ao planejamento tributdrio. Juntamente co'rt"l Etl i f;g?sl oge
do propésito negocial veio a onda d.e parcelz_tmentos e pagamentos mbe%eadé)s o
preendido com decisdes administrativas que introduziam argume.rlltos a cados em
temas como propdsito negocial, o Zonlgrlgu1r}teds_c'\flz}0d1ante do dilema qua
: i aso a apreciagiio do Poder Judiciario. ’
- Slr]ar,liot’iisi?:'nz do corﬂribuitl;lte, como dito acima, s:e_apregenla de:?de logo diante
dos valores envolvidos. O paralelo com a roleta russa € imedjato. Mqls gra:fe, ;ntrsé
tanto, € que se no exemplo da roleta russa tinha-se, pelo mcnosi, a afl‘rn:;t;:l?ﬁgeqme
o jogador teria alta probabilidade de ganhar (o que (;!e modo a g;;mse fctene
para ele correr o risco da perda}, no caso dos plancjamcntps tributdrios a (il °
fica ainda mais delicada. A inexisténcia de precedentes jurisprudenciais torn

inistra Herny jamin,
1 Ag excecOes notdrias s30 os seguintes casos: STJ, 2* Turma, REs_p " 9‘4635)?!'1?5. Rel. I‘:’hm:n:o il;rr;.:nﬁ[icgjf:;l;u
julgada em 25 de agosto de 2009 (*Caso Josapar™): nos tribunais regionais: I'RF da 3') RL%!.H‘:,' [:i ° .’;;0 e
2002.04.01 014021-6/RS. Rel. Desembargadora Maria Liicia Luz Leiria, julgudo em 25 de ml.s.r:(!d e :.o m.) o
Rexnord™); Apelagiio Civel n° 0017237-12.2010.4,03.6100/SP. Re). Rubens Calixio, julgadoem 12 L’ 10
{"*Caso Libra™).
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posi¢do do sujeito passivo ainda mais incerta. Como, afinal, antccipar qual serd o
postcionamento do Judicidrio diante da guaestio juris? ‘

5 surge, entdo, verdadeiro circulo vicioso: o sujeito passivo niio ingressa no Judi-
cidrio, diante da falta de precedentes e, ao mesmo tempo, a falta de precedentes
desautoriza qualquer aconselhamento quanto 2 adesdo aos programas de parcela
mento ou pagamento integral incentivado. - )

O que s¢ torna grave € que ndo hd neutralidade decorrente desse paradoxo. Afi-
nal, deixando o contribuinte de levar seu caso ao Judicidrio, acabam por torr;ar-se
c!efinitivas as decisdes administrativas que invocam o “propésito negocial”, Paula-
tinamente, o sujeito passivo passa a ser orientado quanto  necessidade de olbservar
aquele pardmetro. As decisGes administrativas tornam-se, por essa via, direito pos-
to, de o_bservﬁncia inquestiondvel e inquestionada. Nio se tendo obtido’a aprova?gﬁo
!egislatwa, mediante a conversdo da Medida Proviséria n® 66, o propésito negocial
ingressou por via obliqua no Ordenamento, passando a ser critério de validac?e nos
temas que envolvem planejamento tributdrio.

Ao Judicidrio deve incumbir solucionar conflitos de interesses, mediante a apli-
caciio da lei a casos concretos, inclusive contra o governo e a Ach:ninislrag:iie:22 Il?\fo
entanto, o que o distingue ndo € o fato de aplicar o direito - o que ¢ rea]izadc; de
f?rma mais ou menos intensa, por qualquer dos érgfios estatais -, mas sim a “prE)]a-
¢do _dc decisfio auténoma, de forma autorizada e, por isso, vinculante, em casos de
direitos contestados ou lesados™. O exercicio da jurisdiciio, afirma a,doutrina tra-
dicional, consubstancia “elevada missiio, que interfere com a liberdade humana” e
como tal, “s6 poderia ser confiada a um poder do Estado, distinto do Legislativo f::
do Executl‘vo, que fosse cercado de garantias constitucionais de indr:peri]éncia"24
Nesse ss_:ntldo, quando se espera que o Estado-juiz exerca a jurisdiciio na qualidadé
de terceiro perante a relagdo juridica, ndo se quer apenas destacar a imparcialidade
do magistrado, mas sim a qualidade de terceirotlo préprio orgéo judicidrio, comple-
tamente estranho a relagéo submetida a juizo, o que se prctgnde mantido!i nclusive
nos casos em que o Estado, como pessoa juridica, tenha interesse no litigio®

A desjudicializagio do planejamento tributério, fruto indireto dos parccl.amen-
tos ¢ pagamentos integrais incentivados, tem por efeito a transferéncia da jurisdi¢iio
para o bojo do Executivo. Este passa a ditar os limites da atividade do contribuinte
sem precisar ouvir o Congresso Nacional e mesmo ao arrepio da decisio deste ,
VI. Consideragdes Finais "

Il‘I:lSll“fltl\a'a a seguinte passagem extraida de voto proferido no dmbito do Carf:

Os_lu_lgad(?rcs‘s do Carf prestardo um grande servico a0 Estado e a sociedade brasi]c.:i-
ras sc imprimirem seguranga juridica e isonomia ao sistema, evitando que suas deci-
sBes flqut:,m ao sabor lotérico do entendimento de cada consclheiro sobre conceitos
vagos ¢ nilo positivados como, por excmplo, *faita de propésito negocial’, que nio pas-

CI_’. José Afonso du Stiva. Crrse de Direito Constitucional Positivo. 25 ed. Sio Paulo: Matheiros, 2005

Gilmar Ferreiru Mendes, Inocgncio Mirtires Coelho e Paulo Gustave Gonet Branco (.'ur';o ;-J .r,;}._\.: oo .5%‘8' :
nai. 4* ed. Sio Paule: Saraiva, 2009, p. 975, s de Bireito Constitueto-
José Alonse da Silva. Crirse de Direite Constitueional Positivo, Op. cir., P 388,

CI. Athos Gusm3o Carneiro, Jurisdicdo e campeténcia, 17° ¢d. Sio Paule: Savaiva, 2000, p. 30
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sa de uma construgiio jurisprudencial alicnigena sem respaldo no ordenamento Juridi-
co patrio.”"*®
£, com efeito, preocupante a forma como o propdsito negocial passou a ser fator
preponderante nas decisdes do contribuinte quanto a forma de estruturar seus nego-
cios. Enquanto no Direito estadunidense esse eritério surgiu a partir de uma cons-
trugiio jurisprudencial, propria daquele sistema, outros paises de tradigio continen-
tal viram-se na contingéncia de levar o tema ao Legislativo, quando paulatinamente
foram criadas as chamadas normas “antiabuso”. Na mesma toada, o Executivo bra-
sileiro também pretendeu aqui introduzir tal norma. Num primeiro passo, reformou
o Cédigo Tributdrio Nacional, introduzindo o pardgrafo (nico em scu artigo 116.
Mesmo ignorando as pertinentes criticas que viam o dispositivo limitado a0s cusos
de dissimulagéo, parcce que o Chefe do Poder Executivo soube reconhecer que o
referido dispositivo previa, expressamente, a edi¢do de lci que o regulamentasse.
Valendo-se da prerrogaiiva constitucional, tratou ele mesmo de propor, em medida
proviséria, disciplina que alargava o alcance do referido dispositivo, para alcangar
os casos de falta de propdsito negocial. Levada a questdo ao Congresso, este recu-
sou os dispositivos da Medida Proviscria n® 66 que versavam sobre a mat¢ria.

Alheio a todo esse processo, o Carf passou a incorporar em suas decisbes o
tema do propdsito negocial. Se de inicio isso se fazia sob o manto da simulagio,
casos mais-recentes evidenciam que aquele érgio administrativo ja vé o referido
instrumento incorporado ao Ordenamento, dispensando qualquer nova fundamen-
tagfio. Simplesmente, invocam-se precedentes, que se tornam, desse modo, parte do
Direito vigente.

O Judicidrio, a quem caberia impor limites a atuagfio do Poder Executivo a mar-
gem do Congresso Nacional, é mantido distante de todo esse processo em virtude
da total auséncia de casos submetidos a sua andlise. Essa caréncia se explica porque
o sujeito passivo, frustrado em sua expectativa de ver seu planejamento tributdrio
reconhecido pelas autoridades tributdrias, vé-se diante da iminéncia de ter de pagar
montantes vultosos, que muitas vezes ultrapassam sua capacidade de pagamento e
pdem e risco a continuidade de seu empreendimento. Em tal cenirio, os parcela-
mentos ¢ pagamentos integrais incentivados jd niio siio mais escolha, mas o inico
caminho vidvel. Ocorre que esses, por sua vez, implicam a impossibilidade de o
sujeito passivo manter o tema em discussfo, frustrando, daf, a expectativa daqueles
que desejam ver o Judicidrio manifestar-se sobre tema tdo delicado. A aus€ncia de
precedentes judiciais, por sua vez, € combustivel poderoso nas mdos do Fisco, ja
que traz a inseguranga ao contribuinte quanto ao possivel resultado de uma lide, o
que apenas serve de reforco para que ele ndo ouse questionar a aplicabilidade do

critério do propésito negocial.

- Acdrddo v® 1302-001.150, julgado em 7 de agosto de 2013.




