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O DESAFIO DO PLANEJAMENTO TRIBUTARIO

Por que pagar tributos? Por trds desta pcrg:unta, ~E:ﬂcontral'—sc um dos
dilemas mais relevantes para a compreensio da tnbutzfga:a, r;':spemalmente zo
Fstado Democritico de Direito, Afinal, se a mera existéncia de u.m Esfa o
implica a necessidade de cobrir seus custos, parece natural que se investigue
quem deve arcar com tais encargos.

Diante da superagio do autoritarismo, que imp]jc:itria que © pag'ftmento
de tributos fosse injustificado (pague porque assim a Iel.ma'nfia), os sistemnas
constitucionais modernos consagram, na aplicagao do principio da 1g‘ualdadf:,
a necessidade de busca de uma fundamentagio, plasmaf:la por—valores consti-
tucionais, para a escolha daqueles que se sujeitarfo 4 tributag@o.

A busca da justificagdo dos tributos ~ ou melhor: a justificagio, ou c'nté—
rio, para a escolha daqueles que arcario com 0§ Custos do Estac%o — exige a
retomada de estudos iniciados no cameralismo alemido e apr0ve1tac‘los pelos
juristas, inspirados pela Escola de Pavia, sob o signc: da causa d.a tnE)uta'g;m.
Nio € este, por certo, o espago apropriado para investigar se a ob1_‘1ga.t;ao tribu-
tdria tem uma causa: mesmo que se deixe de lado este aspect(?, ‘dl.ﬁmln?c‘ntc se
negard a necessidade para a justificagio constitucional dos critérios utilizados
para a escolha das hipéteses de incidéncia.

No caso de impostos, que se caracterizam por seu cardter 0o vinculado
a qualquer atividade estatal, servindo, por isso mesmo, pal.‘a'c-fJbl‘ ir as despesas
gerais do Estado, a capacidade contributiva revela-se. critério p’c?CIﬁcamentﬂ
aceito para a distribuigio dos encargos entre 2 sociedafle. Ou seja: os gas.t(i:s
estatais devemn ser suportados por toda a sociedade, utih_zando—se como crité-
rio de rateio a capacidade contributiva. Esta, hoje positivada em anss_o Eext_o
constitucional (art, 145, §1°), impGe que se elejam hipSteses de incidéncia
que revelem, objetivamente, sua existéncia.




Surgido o consenso sobre a importancia da capacidade contributiva, é
imediata a indagagdo acerca do modo como ela deve ser captada pelo legisla-
dor, i.e., quais as situagées que se revelam adequadas para identificar manifes-
tacdes de capacidade contributiva. Ideal seria fossem todas as mantifestacdes
de capacidade contributiva ponderadas pelo legislador, de modo 2 assegurar

que a repartico do dnus tributdrio servisse para concretizar o ideal da justica
em matéria tributdria.

Este ideal de reparticio da carga tributéria esbarra, enfretanto, em outros
vetores do ordenamento juridico que, visando a concretizar valores prestigia-

dos constitucionalmente, ndo podem ser deixados de lado quando se conside-
ra o tema da tributagio.

Assim ¢ que quando se cogita de reparticio do énus tributdrio, importa
considerar, no sistema constitucional brasileiro, a repartigdo de competéncias

tributrias, j4 que o prdprio constituinte tratou de identificar e alocar feno-
menos econdmicos que serviriam aquele fim.

Vé-se, daf, um primeiro corte no ideal da capacidade contributiva. Afi~
nal, se o constituinte arrola fenémenos econdmicos e os distribui entre as
pessoas juridicas de direito piblico, ¢ imediato que a escolha ndo poderia
Ser exaustiva: outras situacSes da vide, igualmente relevantes para identifi-

car aqueles que teriam condigdes de contribuir para os gastos comuns, sio
deixadas de lado,

Do mesmo modo como se dd uma elei¢do, pelo constituinte, de fendme-
nos que indicariio capacidade contributiva, o ordenamento brasileiro impde
um segundo corte, desta feita a cargo do legislador, no ambsito de sua compe-
téncia. Ou seja: em virtude do principio da legalidade, a tributagzo nio esgo-
ta, necessariamente, todo o campo reservado 2 competéncia do ente tributante.

E prerrogativa do legislador escolher, dentro daquele campo, as hipsteses que
dario azo 2 tributacio.

Decorre daf que os fendmenos que scrao submetidos 3 tributagio nem
de Jonge tém o condéio de esgotar o universo de manifestagées de capacidade
contributiva. A presenga de situagio que revele, objetivamente, aquela capact-
dade, ¢ condi¢iio necessiria, mas nio suficiente, para que se dé a imposi¢do
tributéria. Néo basta, pois, averiguar a ocorréncia de capacidade contributiva,
para que de imediato se conclua pela tributagiio. Importa que a situagio tenha
sido contemplada, de modo abstrato, pelo legislador.
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I préprio do ordenamento que algumas manlfcstag:(?es de ;apic::af:;;ir;
tributiva sejam tributadas e outras tanta? GSC?.pCITi de tal f)nus. 1:156 };erender
de capacidade contributiva ndo constitui, dai, razio suﬁmer;telpa:;lad fr
ver alcangada pela tributagio situagio nio contemplada pelo leg .

O TRATAMENTO JURIDICO DO PLANEJAMENTO TRIBUTARIO

Foi com base em tais constatagdes cldssicas do Direitj;) Tr:lblut'éxc*;_o que ;Z
explorou, por muito tempo, O tema d'o planejame.ntodtnbu:ar:r.n Sljrgfas X
certeza de que apenas as situagbes pre'\qs.tas pelo lcgl_sla_ or ts:csl ar : an-l;ar o
tributagio, surgia como imediato o direito do co'ntnbumte €0 I;O:l s seus
negécios, de modo 2 afastar a tributagio, por meio de es@;ras itss e
injustificiveis de um ponto de vista meramente empresarial, ;na s
para assegurar resultado equivalen;e ﬁqueitla que ter? n?i acczlrztr:ri;:’lréos leanse

ivesse ele seguido um caminho usual; a econ .
iz;;;‘;eanuantogauopgﬁo comuim e usu:.a] c:'onstitiliria fatf) icradorddohtirll;::::;
a estrutura alternativa criada pelo contribuinte ndo estaria dentro da phou_
de incidéncia tributdria. Noutras palavras, cor'lquant(? em ambos os casos -
vesse manifestagdes de capacidade contributn.«'a equivalente, a estrutura co
templada pelo contribuinte estaria livre da trlbutagao.- ‘ .

Paulatinamente, esta tendéncia passou a ser rewfrtxda, cnandﬂo—s;: 1'n‘;1 z?_
¢Hes diversas ao planejamento tributirio. Seja' por meio dn'e al'term;oiz ;g::: :11:110
vas, seja a partir da evolugio jur.isp_rudencxal, novos limites fo
apresentados 2 liberdade do contribuinte. ‘ L

Também no Brasil viveu-se evolugio seme]hal:lte:' se até meados da d cc;
da de 90 do sécule passado, a liberdade do contribuinte na CStrutl:lraE;l;) 506
suas transagSes ndo encontrava limites, exceto -.:::s €as0s df: fraude tou SL?Sici ;a_,
a jurisprudéncia administrativa passou, a _parnr de cntio, a aca arlp sciond-
mentos das autoridades fiscais, que questionavam algumas daquelas

ras, nio obstante o cuidado do contribuinte.

Do ponto de vista do arcabougo legislativo, 2 }'mica n}ufianga SL;gt?tf;ci‘;
va, neste campo, parece ter sido a insercio do ‘paragrafo inico no ant%ﬁsava
do Cédigo Tributirio Nacional, apontado, na ell)oca, como‘nom;:jlda Px : 6;
Na ocasido de sua edigio, surgiu muita expectativa quanto a Medida Provis
ria 66. Entretanto, a rejeigio desta pelo Congresso T.\T:acm_onal z}cabou gm;l ver
frustradas as expectativas de aplicagio daquele dispositivo inserido no Cédigo




Tributirio Nacional e, consequentemente, nio se teve, até a presente data,

posicionamento jurisprudencial quanto a seu alcance.

O parer. Do CONSELHO ADMINISTRATIVO DE Recursos Fiscals:
FULCRO DA PESQUISA

Nao obstante a falta de evolugio legislativa, o fato & que a jurisprudéncia
administrativa, especialmente do antigo Conselho de Contribuintes (atual Con-
selho Administrative de Recursos Fiscais), passou a rejeitar diversas estruturas
criadas pelos contribuintes com a finalidade de afastar ou diminuir 2 incidéncia
tributéria. Aos estudiosos do Direito Tributirio, este episédio apresenta-se como
valioso material para compreender como se deu a evolugiio da jurisprudéncia.

Foi com tal inspiragio que se procurou investigar qual teria sido a funda-
mentagdo do novo posicionamento entdo denominado Conselho de Contribuin-
tes. A idéia era clara: conhecidas as premissas tedricas do novo posicionamento,
serta possivel identificar quais seriam os novos limites do planejamento tributdrio.
Eis a raziio para o estudo ter inicio com a compreensio de temas como abuso do
direito, fraude 2 lei, negécio indireto, simulagiio e causa do negdcio juridico. Fir-
madas tais bases tedricas, seria possivel investigar quais desses institutos vinham
sendo empregados pelo antigo Consetho de Contribuintes.

A andlise de poucas decisdes do antigo Conselho de Contribuintes foi
suficiente, entretanto, para a constatagio de que qualquer tentativa de catalo-
gar tais julgados segundo os institutos acima referidos seria frustrada: ndo
obstante diversas decisdes fizessem referéncia a um ou mais deles, logo se
percebeu que os julgadores administrativos ndo os adotavam uniformemente.
Noutras palavras, um mesmo instituto era mencionado por diversos julgado-
res em situagdes em nada compariveis, enquanto situaghes bastante asseme-
Ihadas eram qualificadas de modo diverso, conforme o julgador.

Por outro lado, também se tornava possivel verificar que casos semelhan-

tes tinham desfecho compardvel, nao obstante a diversidade dos institutos
juridicos mencionados.

Esta experiéncia, baseada no “laboratério” oferecido pelo antigo Conse-
lho de Contribuintes, instigou a que se deixassem de lado as qualificages
doutrindrias, substituindo-se, dai, a andlise conceitual pelo substrato fitico.
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Ou seja: no lugar do tradicional izer dedut%vo, pr'éprio. dﬁ.l apr?mg)azzc;
conceitual, fazia-se necessdria a busca de um metc;flo indutivo: pa:rnnco ;
casos concretos, buscar-se-ia a criagio de regras, aphc:.ada? Pelo antigo Conse
tho de Contribuintes, em temas de planejamento tributério. |

Ferramenta ttil para o estudo indutivo proposto foio nor_mam:; zst?;s.
Em sua versio original, proposta por Alchourrén e Bulgyguin ¢ difun ida
por Daniel Mendonca, ¢ um instrumento para a compreensio de sistemas
normativos, investigando lacunas ¢ contradigdes. Nao obstante, a ferralmen:j
acabou por revelar-se mais eclética, servi'ndo — como se comprf)c;rou pela tiede
quisa ora apresentada — para 0 desenvolvimento de regras extraidas a par

j 150 0s.
um conjunto de decisbes em casos assemelhad

RESULTADOS OBTIDOS

A grande questdo passa a ser: quais sdo as ci-rcunsté{lcias que to.marz
vilido um planejamento adotado por um contribuinte? D1-antc~ do Pn::;z :
de possibilidades, o grupo de pesquisas entendeu que 2 motivagio na:z el
sivamente tributdria, a desconsideragdo dos fatos desgntos pelo contrit ul-n
a observancia de regras cogentes nao-tributdrias seriam os fatores (rectius: pro-
priedades) relevantes. . N

Ao cogitar da motivagio tributdria do at(?, tinha-se em _mente Z hlgotzzz
de que os julgadores desconsideravam plan(fjamentos fiscais quando fica .
evidenciado que a transagio ganhou determinada forma ‘excluswameritc pe
razées fiscals, ou ainda, que do ponto de vista empresarial, a transagdo ndo
faria sentido sem considerar seus beneficios tributdrios. .

Outro fator que parecia justificar a recusa dos planejan?en-tos tr1'l?utan0f
seriam os casos em que os préprios fatos narrados pelo contnbx-unte nzfo pa;e
cessem corresponder 4 realidade. Trata-se do amplo campo da mmulz‘u;ao im:
negécios sem causa, quando ndo se vislumbra a subsungio dos fatos 4s no
que o contribuinte pretende ver aplicadas. - o

Finalmente, um terceiro universo seriam os casos de fraude a lei (ndo
tributdria), i.e., quando o negécio sequer poderia ter sido celebrado, por con-
trariar norma cogente. o

Merecem atencio os resultados obtidos: enquanto num primeiro mo-
mento pareciam mais relevantes os casos de descompasso entre os fatos narra
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dos e os efetivamente verificados, foram, a partir de certo momento, 0s moti-
vos extratributdrios da operagiio que surgiram como o grande critério adotado
pelo antigo Conselho de Contribuintes nos casos de planejamento tributdrio.
Este ponto exige alguma reflexio.

Surgido na jurisprudéncia norte-americana, o dusiness purpose, ou propo-
sito negocial, questiona se a operagio teria sido efetuada do mesmo modo, nio
fossem as vantagens tributérias geradas.

Nio ¢ este 0 espago para avaliar criticamente a adogdo de tal critério
pelo antigo Conselho de Contribuintes ou seu embasamento. Nio se pode
deixar de registrar, entretanto, o perigo que sempre se faz presente quando
um critério alienigena € introduzido num ordenamento, especialmente se o
fendmeno decorre de mera evolucio jurisprudencial, sem que tenha havido
inovagio legislativa a embasar a mudanca. Ainda mais perigosa ¢ a importa-
¢ao de critérios estrangeiros, se estes provém do common Law, cujas raizes
divergem bastante da tradi¢io continental, seguida pelo ordenamento bra-
sileizo. Finalmente, deve-se registrar que a busca do propésito negocial es-
conde, em geral, o paradoxo de que nio haveri transagiio em que o aspecto
tributdrio ndo influencie o comportamento do contribuinte: tirados os efej~
tos tributdrios de gualguer transagio, esta teria contornos diversos. Nesse
sentido, o business purpose, enquanto critério de separagio entre as operacdes
vélidas e invilidas, parece esconder certo grau de arbitrio.

Nao surpreende, por isso, que a andlise dos casos levantados tenha reve-
lado resultados contraditérios, nem sempre se recusande a operagio diante da
falta de motivos extratributérios. Curiosamente, embora a falta do propésito
se revelasse como a efetiva razio para a recusa do planejamento, os julgadores
procuravam justificar suz decisdo com base em teorias como o abuso do direi-
to, 2 fraude 4 lei, o negécio indireto e quejandas, chegando-se 2 situagio para-
doxal de que circunstancias semelhantes eram afastadas, por fundamentos
diversos. Evidentemente, o antigo Conselho de Contribuintes nio se sentia
vontade para revelar que, em verdade, aplicava a doutrina desenvolvida no
common Law, ndo obstante a auséncia de previsio legal.

De todo 0 modo, em termos proporcionais, nio se pode negar a clara ten-
déncia do antigo Conselho de Contribuintes em recusar as estruturas criadas
pelos contribuintes, quando os julgadores ndo vislumbram o propésito negocial,
bem como a aceitacio da operagio, quando se identifica aquele propésito.
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Divida interessante — e que instigou os autores deste estudo — passa a ser
quais sfio as circunstincias que levam um julgado_r a confirmar, Aoulnegaréoc;
propésito negocial de uma transagio. Parz tanto, venﬁc.:ou*se que trés € en}ez o
pareciam ser relevantes para que os julgadores se siansﬁzessefn fluznto aqt e
requisito: o Intervalo temporal entre as operagdes, a 1'n<flependenc1a as l;asz S
a coeréncia entre a operacio ¢ as atividades empresanais das partes envolvidas.

O elemento temporal costuma confirmar-se na p‘rz‘t_tica fla ad;rocac:la
empresarial: € bastante comum que planejamer}tos tributdrios nio se taz::ni:
longo prazo. No lugar de enxergarem o pl?nejamento’c?mo um: tis ;n i ;
empresarial, i.e., como efetiva pratica na rotina dos nt':g_oqos, ;ons 1 et psﬁo
tica corriqueira os planejamentos as pressas, onde séries de ocurr_len 08
assinados num tnico momento, muitos deles desﬂfaze.ndo tran.sac;oes que se
celebraram no mesmo instante. O pejo dos profissionais ‘en_volwdos os ol;nga
4 fazer constarem hordrios diferentes (mas ainda uma u'mca data} ou datas
préximas, levando a crer que nio se celebrariam determinados contratos, se
niio se tivesse a certeza de que outros os seguiriam, de modo a, finalmente,
assegurar o resultado desejado. o .

A independéncia das partes investiga aquela.s operagBes ditas “em cas_a :
sob o manto da independéncia das pessoas juridicas, ctelebram—se transagoes
sem qualquer efeito econémico perante terceiros. Muitas ve'f,e&j,, surgem m:
forma de incorporagdes, fusdes e cisdes, quandf) figuras como dgios e reser:lra
geram efeitos tributérios; também podem surgir como forma de al_ocar perd zf
e ganhos entre empresas de um mesmo grupo, sempre tendo em vista 4 re
¢do da carga tributdria total. - )

Finalmente, a coeréncia busca as transagbes anosmais: a'quelas que nao se
inserem na rotina da empresa ou em sua légica empr.esanal, 0 que gera a
desconfianca de que nfio ocorram motivos extratributarios. N

No estudo dos casos, o elemento temporal confirmou-se como criterio
relevante para a decisio do antigo Conselho de Contribuintes. Aﬁnal,'zncom
tram-se diversos casos emn que este aspecto € levantado para descons.L erar a
motivagio da transagiio, 20 mesmo tempo em que pelo 'fnenos' em <_lms :::0:;
vé-se que a existéncia de um intervalo de tempo raz:oavcll fmlr:azao p
considerar que as transagSes néo se moveram por razoes tributdrias.

¥ i enci rtes
Surpreende, por outro lado, o fato de que a independéncia d‘as pa
ibutdrio, o que
ndo tenha sido considerada relevante para o elemento extratributdrio, o




N RoDRICO DE FREITAS - 21

sinaliza que o antigo Conselho de Contribuintes admite que mesmo partes
relacionadas possam efetuar transagbes com o propésito negocial.

Por fim, viu-se a confirmacdo de que operagdes inusuais, incomuns para
a empresa, geram 2 suspeita da falta de propésito negocial.

CoNcLusAO

A utilizagio da metodologia ora proposta revela-se, deste modo, nova
ferramenta 2 disposigdo do pesquisador, com o objetivo de compreender como
o ordenamento juridico — aqui entendido em seu sentido amplo — trata de
determinada questdo que se lhe apresenta.

No caso da pesquisa ora analisada, seus resultados permitem diagnosti-
car o comportamento da jurisprudéncia administrativa, diante de casos de
planejamento tributdrio. Revela a pesquisa que o antigo Conselho de Contri-
buintes tenderd a recusar planejamentos tributirios, mesmo quando formal-
mente impecéveis, em virtude dos aspectos acima apontados. Mais ainda,
apreende-se uma tendéncia 4 desconsideragdo de operagdes com datas préxi-
mas ou incomuns para a empresa.

Outro fruto que surge da pesquisa ¢ a revelagfio da necessidade de que se
compatibilizem lei ¢ jurisprudéncia administrativa: as regras que se extraem
poderdo - ouvido o Poder Legistativo — servir de base para mudanca na lei.
Afinal, ¢ ditame da seguranga juridica que a natural evolugio da jurisprudén-
cia encontre na lei suas balizas. Até que tal mudanga legislativa ocorra, im-
pde~se ao contribuinte a tarefa de acompanhar 2 jurisprudéncia, a fim de
assegurar seu direito de - legitimamente — buscar a economia tributiria, bem
como estruturar seus negéctos do modo como methor the convenha. Sirvam-
lhe de alerta, entretanto, os resultados desta pesquisa, para compreender que
este exercicio de direito ndo € ilimitado,

2. METODOLOGIA PARA A ANALISE DAS DECISOES —
“NORMATIVE SYSTEMS”

Rodrigo de Freitas

Mestrando em Direito Fconomico, Financeiro ¢ Tributdrio pela USP
Especialista em Direito da Economia ¢ da Empresa pela FGV/GViaw
Professor da Pds-Graduagio Lato Sensu USP
Advogade em Sio Paulo

O relatérios com a andlise dos acérddos sobre planejamento tributdrio profe-
ridos pelo antigo Conselho de Contribuintes foram feitos em conformidade com 0
método do “normative systems”, o qual serd brevemente descrito no final deste livro.

Qcorre que, para que houvesse uma padronizagio do trabail_lo, foi elabora-
do um modelo metodolégico para as analises, o qual pode ser il também para
a compreensao dos resultados obtidos. Dessa forma, passa-se demonst’r:'zr como
foram feitas as anlises dos acérdaos e como foram elaborados os relatérios para
que, com isso, chegdssemos 2s regras adotadas pelo antigo Cm:melho de Contri-
buintes para o julgamento de casos de planejamento tributdrio.

Com efeito, para a utilizagio do “normative systems”, € necessrio definir

as seguintes premissas:
(a) Universo do Discurso — UD: conjunto de fatos que possuem
propriedades em cornum;
{(b)  Universo de Propriedades — UP: conjunto de propriedades exis-
tentes dentro do Universo do Discurso;
(¢)  Universo de Agées — UA: conjunto de acdes possiveis dentro do
Universo do Discurso;
Neste sentido, foram estabelecidas as seguintes premissas para 0 nosso
objeto de estudo:

1.1. CRITERIOS PARA VALIDADE DO PLANEJAMENTO
TrisUTARIO (MATRIZ 1)

A) CONJUNTO DE DECISOES QUE ANALISARAM PLANEJAMENTOS
TRIBUTARIOS (LUNiverso Do Discurso)

As primeiras decises selecionadas pelo grupo foram aquelas notoria-
mente conhecidas no mundo juridico como tendo analisado operagbes carac-






