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de seus profundos conhecimentos de Direito Tributirio e Financeiro, com ele
dividindo cursos de graduagio e pds-gradugio na Faculdade de Direito da USP,
onde leciona hd quatro décadas, sendo testemunha de sua seriedade, dedicagio
aos alunos e gosto pela vida académica.

Gerd Willi Rothmann é fundador do Instituto Brasileiro de Direito
Tributario, autor de obras publicadas no Brasil e no exterior, especialmente em
questdes tributdrias domésticas e internacionais e investimento estrangeiro no
Brasil. A sua contribuigio intelectual é ainda mais valiosa quando se sabe que
ele ¢ um advogado que atua na drea empresarial e tributdria e, como tal, tem
extensa vivéncia das questdes concretas enfrentadas nas relacdes tributdrias.

Néo ha muito, Gerd Willi Rothmann conquistou o titulo de Livre-
-Docente da Faculdade de Direito da USP, o titulo académico mais alto a ser
concedido por concurso, e s6 nio se tornou professor titular daquela Faculdade
por escolha prépria, pois sobra-lhe qualificagio para tanto.

Desse modo, justissima a homenagem que este livro representa, para o
qual contribuo com um trabalho, esperando que seja bem recebido.

Avrcipes JorGE Costa
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8. O Arm’s Length como Principio ou como

Standard Juridico
Luis Eduardo Schoueri

1. INTRODUCAO

A celebracdo de um aniversario ¢ um momento de muita alegria. Afinal,
festeja-se a vida. Aos 75 anos, a comemoragio surge com maior emogio, ji que
o aniversariante tem 2 ocasiio de rever sua trajetéria e, passo a passo, reconstruir,
em sua lembranga, os anos que passou. Néo ¢ diferente para um professor. Talvez
o que o distinga seja o fato de chamar a si o papel de desbravador, pois criard
novas rotas pelas quais scus discipulos seguirio com o conforto de encontrar
vias dotadas da seguranga que o mestre impds.

Com vista a permitir a reconstrugio do caminho assim tragado pelo
homenageado, parece interessante retomar o primeiro artigo de autoria do
Professor GErp WiLLI RoTHMANN de que tenho noticia, publicado em 1966,
ano seguinte 4 sua graduagio em Direito. Intitulado “O Standard Juridico”, o
artigo foi publicado pela tradicional Revista dos Tribunais'. A erudita referéncia
as doutrinas francesa e alemd, bem como a compreensio do instituto a partir
do commeon law, sem se afastar do direito positivo brasileiro, renderam ao arti-
go publicagdo como verbete na renomada “Enciclopédia Saraiva do Direito™.
Passado quase meio século de sua publicagdo original, o artigo permanece ex-
tremamente atual, tendo, em 2010, logrado oportuna republicacio na “Colecio
Doutrinas Essenciais” da Revista dos Tribunais®.

Nos escritos do jovern académico, j4 se encontravam assertivas que marca-
riam seu pensamento enquanto Professor, doutrinador ¢ parecerista. Ao versar
sobre as “tendéncias da ciéncia juridica moderna”, anunciava ROTHMANN 0
advento de uma “corrente nova, que trabalha com os meios da histéria, do di-
reito comparado, da filosofia, e s¢ baseia nas necessidades econdémicas, sociais
¢ éticas da nossa época™. Essa “corrente nova’ marcaria a catedra de Direito
Tributdrio inaugurada por Ruy Barbosa Nogueira. Foi com o catedratico que

1 Gerd Willi Rothmann. O Standard |uridico, Revista dos Tribunais, vol. 371, 1966, pp. 9-20.

2 Gerd Willi Rothmann. O Standard Juridico, in: Rubens Limongi Franca {coord.), Enciclopédia
Saraiva do Direito, $30 Paulo, Saraiva, 1977, pp- 487-501. As citagdes do presente trabalho refe-
rem-se a esta edi¢io do texto.

3 Gerd Willi Rothmann, O Standard Juridico, in: Doutrinas Essenciais de Direito Civil, vol. 1, Sdo
Paulo, Saraiva, 2010, pp. 299-316.

4 Gerd Willi Rothmann. O Standard Juridico, op. cit., p. 488.
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5 Gerd Willi Rathmann, O Standard Juridico, op. cit, p. 489

2. NATUREZA JURIDICA DAS REGRAS DE PRECOS
DE TRANSFERENCIA

E de ficgdo juridica que se trata a legislagdo de pregos de transferéncia.
Importante que se diga que no seestia dizer, com isso, que a referida legislagio
orbita no campo da falsidade. Em que pese autores como Cornil® e Borghese’
associem a nogdo de ficgiio a uma ideia de “mentira” ou negagio da realidade,
tornando-se comum o raciocinio segundo o qual estas seriam uma negagao
intencional da realidade {a “legitimagio do falso” ), impondo ao jurista uma
afirmacio que ele mesmo saberia ndo corresponder a verdade’, cabe ver que,
em seara juridica, surge mais acertado ver, na ficgdo, uma remissio normativa,
conectando determinada hipétese normativa a uma sango legal que € conse-

quéncia de outra hipétese.

Com efeito, se o relato de DEMELIUS'?, remontando aos cultos religiosos
da antiguidade, demonstra que, ja aquela época, a nogio de ficgdo nio vinha
ligada & mentira — as “falsas oferendas” aos deuses nio buscavam engani-los,
mas antes pretendiam equiparagio do material apresentado, que deveria rece-
ber, pela divindade, 0 mesmo tratamento de um sacrificio humano —, vieram
as licdes de Esser', CiruenTEs®, CoLacino® e PucLiarTi' confirmar que,
em seu sentido histérico, a ficcdo nunca significou uma afronta 4 realidade,
representando apenas uma remissio normativa.

Mediante ficcoes juridicas, as consequéncias vislumbradas por uma regra
aplicivel a um caso sio estendidas a outros casos que, originalmente, nio se
intencionava abarcar. Em vez de regular os novos casos e determinar suas

6 Cf. Georges Comnil, Reflexbes sobre aficcio no Direito, in Revista Forense, v. LXXXII, ana XXXVII,
1940, pp. 597-598.

Cf. Sofo Borghese, Presunzioni (Diritta Penale e Diritto Processuale Penale) (verbete), in Azara,
Antonio, Eula, Ernesto (coord.), Navissimo Digesto ltaliana, Turim, Unione Tipografico - Editrice,
v. XN, p. 773.

Cf. Paul Foriess, "Présomptions et fictions", in C, Perelman e P. Foriers (coord.), Les présomptions
et les fictions en droit, Bruxelas, Etablissements Emile Bruylant, 1974, p. 102.

No Brasil, esta parece ser a linha seguida por Pontes de Miranda, para quem “aficgdo enche de
artificial o suporte factico”. Cf. Pontes de Miranda, Comentdrios ao Cddigo de Processo Civil, Tomo
IV, Rio de Janeiro, Forense, 1974, p. 235.

Cf Gustav Demelius, Die Rechitsfiktion in ihrer geschichtlichen und dogmatischen Bedeutung, Weimar,

Hermann Boehlau, 1858.
Cf. Josef Esser, Wert und Bedeutung der Rechtsfiktionen, 2% ed., Francoforte, Vittorio Klostermann,

1969,

Cf. Rafael L. Cifuentes, Naturaleza juridica de la “fictio iuris", Madri, Ediciones Rialp, 1963,

Cf. Vincenzo Colacino, ‘Fictio iuris’ {verbete), in Azara, Antonio, Eula, Emesto (coord.), Novissimo
Digesto ltalicno, Turim, Unione Tipografico - Editrice, v. VII.

Cf. Salvatore Pugliatti, ‘Finzione’ (verbete), in £nciclopedia del disitto, v. XV, Giuffre Editore.
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afasta qualquer argumentagio acerca da correspondéncia entre os pregos da
transagio controlada e os resultados obtidos pela aplicagio dos referidos méto-
dos: estes néio buscam o prego da transagdo controlada e sim, de uma transagao
de mercado. Eles constituem uma presungéo juridica acerca dos pregos que as
partes teriam acordado caso tivessem realizado suas operagdes az arnis length.
Nio ¢ novidade que o Direito Tributdrio se valha de ficges e presungdes.
Como lembra o catedratico de Coimbra, Jost CasaLta NaBais, a tributagio
niio ¢ baseada na rigorosa e exata apreciacio da realidade, ja que a propria
contabilidade ¢ baseada em uma série de premissas que ndo sdo necessaria-
mente comprovadas, mas sim acordadas. O Professor portugués refere-se a
E1NauDI para argumentar que a busca por um lucro “real” é um puro mito, no
qgual somente os contadores acreditam!”. Consequentemente, é verdade que,
como é impossivel ser preciso a respeito do lucro de uma empresa isoladamente
considerada, algumas concessdes sio necessdrias. Caso contririo, os tributos
ndo seriam determindveis e a propria existéncia do Estado estaria em perigo.

Assim, deve-se ver que o lucro de uma empresa néo € calculado sendo
mediante diversas convengoes de ordem contdbil e tributdria, que permitem que
se chegue a um lucro razoavelmente “aceitdvel”, mas que ndo ¢ cientificamente
verificivel. Existem intimeros exemplos de tais convengdes. O mero cileulo
periédico dos lucros, que implica a desconsideragdo de resultados interanuais,
ou a depreciacio de ativos, calculada mediante percentuais que dificilmente
correspondem 2 efetiva duragio de um ativo, podem ser mencionados como
convengdes que nio necessariamente correspondem a realidade econdmica. Tais
constatacdes sio suficientes para que se conclua que a tributagdo néo ¢ baseada
em fatos, mas sim em versées aceitivels dos fatos.

This premissas também devem ser levadas em consideragio quando se olha
para os métodos de pregos de transferéncia. E certamente impossivel saber como
partes independentes se comportariam para precificar determinada transagio.
Os métodos sio presuncdes que buscam refletir o que as partes provavelmen-
te levariam em consideracio. Nio se deve esperar que 05 métodos reflitam a

realidade, mas sim uma versio geralmente aceita da realidade.

Da mesma forma, deve-se levar em consideragio que as presungoes no

Direito Tributirio sio sempre relativas, € nio existe razio para que se chegue

José Casalta Nabais, Porum Estado Fiscal Suportdvel: Fstudos de Direito Fiscal, Coimbra: Almedina,

2005, p. 374-

17
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Ao se invocar a igualdade entre contribuintes como justificativa para a
ficgao juridica trazida pela legislagdo de pregos de transferéncia, parece dtil valer-

-se das licoes de Humberto Avila, em sua “Teoria da Igualdade Tributéria”, cujo
método analitico € funcional
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para se avaliar 2 igualdade tributéria. Segundo o autor,
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A medida de comparagdo deve ser baseada na realidade ¢, mais importante,

deve ser relevante para a finalidade perseguida®. Este é um ponto importante
ado pela

da teoria de Flumberto Avila, j4 que seu exame da Igualdade ¢ orient
finalidade. A medida de comparagao deve, assim, prestar-se para implementar
aquela finalidade. B por isso que o autor entende que primeiramente s¢ deve

19 OLCD Cuidelines, p. 33, para1.7-
20 H. Avila, Teoria da Igualdade Tributdria, 22 ed, 530 Paulo, Malheiros, 2009, p- 42

2 H. Avila, Teario da igualdade Tributdria, ap. cit., Pp. 44-45.
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afim de qu? a partir ’dai houvesse o que comparar, i.e., para que se pudesse saber
qual luc:fo c? maior. E essa, também, a racionalidade da legislacdo de precos de
transferéncia: reconhece que enquanto os lucros apurados nos livros de uma
empresa que nio se transaciona com partes relacionadas (preos de mercado)

~ expressio da renda auferida — sio um elemento indicativo da medida de com—,
paragao (capacidade contributiva), nio o sio no caso de empresas que negociem

com outros i b
0s integrantes do mesmo grupo. Os niimeros apurados pelas uiltimas

nio refle a
d.tem sua renda ou, pelo menos, nio o mesmo lucro que seria revelado
€mn condi¢d
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agGes de uma empresa — somente serverm como critério adequado da me-
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2 de comparacio (capacidade contributiva) se a empresa atuar em condigoes

22 H. Avila, Tecria da lgualdade Tribuidria, op. ¢it, p. 45.

23 Cf B, Griziotti i iri
otti, Intorno al Concetto di Causa nel Diritta Finanziario, Rivista di Diristo Finanziarip e

Scienza Delf Finanze (1926), pp. 372-18r: i
oy CEDAM. 1oy Pp-372-385; E. Vanoni, Natumed!nferpretazfone delle Leqgi Tributarie
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de mercado. Ausentes tais condigses, os lucros refletirdo (entre outros) o poder
de barganha da empresa no grupo econémico em que estd inserida e que lhe
permite impor seus pregos nas suas transagdes ou, 20 contririo, submeter-se a
pregos que néo refleter os de mercado. Tal poder de barganha, por 6bvio, nada
tem a ver com a capacidade contributiva da empresa. Quem tiver pouco poder
de barganha apresentard prejuizos, enquanto as unidades mais fortes revelardo
Jucros. Num ¢ noutro caso, nio se medird a riqueza gerada.

Dai a racionalidade da legislagio de pregos de transferéncia ¢, por con-
seguinte, do parimetro arms length: serve ele de chave de conversdo, de modo
a passar a exprimir, em valores de mercado, precos que foram ajustados entre
partes relacionadas. Noutras palavras, a ficgdo trazida pela legislacdo de pregos
de transferéncia permite que a renda de empresas que transacionam com partes
relacionadas seja apurada segundo os mesmos critérios que se adotaram para
a apuragio dos lucros das empresas negociando em condigdes de mercado.
Como os dltimos se apuram segundo os precos de mercado, entdo a legislagdo
de precos de transferéncia procura converter os pregos apurados em condigdes
internas ao grupo (forado mercado) em pregos de mercado. O pardmetro arms
Iength surge, pois, como a chave de conversio dos pregos de grupo para pregos

de mercado.

31.0 ARM’S LENGTH E AS DIVERSAS FINALIDADES DA
NORMA TRIBUTARIA

O raciocinio pode se tornar mais complexo, entretanto, quando se indaga
se o Principio da Igualdade exige que a norma tributdria possua tao somente
fungiio fiscal, .., distribuir a carga tributéria consoante a capacidade contributi-
va dos sujeitos. Afinal, se é verdadeiro que se podem distinguir os contribuintes
valendo-se da capacidade contributiva como medida de comparagio, ndo se
pode negar que a diferenciagio entre contribuintes pode dar-sc em virtude de
outros valores concorrentes no ordenamento juridico, produzindo efeitos extra-
fiscais também prestigiados pelo constituinte. Assim, a0 lado do efeito fiscal,
alcancado quando contribuintes com idéntica capacidade economica suportam
idéntico dnus tributdrio, encontram-se efeitos extrafiscais, constitucionalmente

consagrados, como por exemplo, o preceito do desenvolvimento regional, que
permite que se incentivem aqueles contribuintes que se disponham a investir
em regiGes mais carentes. Por conta deste segundo valor constitucionalmente
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aracio renda e da medida de comparagio
contestaciio da interpretagio do fisco,
qualquer contato com a realidade.
grau de probabilidade, o que
a. Mas o que dizer do

mento indicativo da medida de comp
capacidade contributiva, entio é imediataa
j4 que levaria a uma presungio que perde
Afinal, presungdes devem ser revestidas de elevado
evidentemente ndo é o caso de uma margem 140 elevad
altimo raciocinio? Tampouco ele poderia ser justificado a partir da comparagio
terceiros independentes {pardmetro arm’s length), jA que ndo ha qualquer
indicagio no sentido de que as margens de lucro tendam a cair conforme se
agregue mais valor a um produto. Entretanto, quando se toma em conta o

efeito indutor dali decorrente, pode-se encontrar justificativa convincente para
s ajustes conforme se incremente a industrializagio

coml

a diferenciagio: menore
nacional. E dizer: embora do ponto de vista da capacidade contributiva (medida

de comparacio de indole fiscal) nio se justificasse a reducio das margens, 0
parag J ¢ S
prestigio da Ordem Econdmica (funcio extrafiscal) permitiria o tratamento

diverso dos contribuintes.

3.2. PODE-SE FALAR EM “PRINCIPIO ARM’S LENGTH'' 2

E corriqueira a referéncia ao arm} length como um principio juridico. Na
Austrélia, por exemplo, se reconhece no arm’s length natureza principiolégica,
inclusive se admitindo sua aplicacio na maior medida possivel. Assim, quando
se tomam os capitulos B, C e especialmente D, paragrafo 1.15, da Australian

Tax Ruling 97-20,1¢-se que:
“1.15. Where the information available is inadequate to determine the
income to be attributed to an enterprise o an arm’s length basis, HAustra-
fia’s transfer pricing rules aliow the Commissioner to invoke subsection
136AD({4). Having regard to the clear policy expressed in Division 13 that
the arm’s length principle be used as guidingprimiple (including the fact
that subsection 136 AD(4) enables the deeming of the amount of the arms
length consideration, which is then used in the application of suibsection 136
AD(1), (2) or (3) as appropriate), subsection 136 AD(4) must pe applied
in a way that achieves the closes practicable estimale of an_arm’ length
result (see also TR 94/14, paragraphs 82, 83 and 338 to 34)” (grifou-se).

Pioneiro, no Brasil, foi o trabalho de Ricardo Lobo Torres, que susten-

tou, 2 luz da Lei n° 9.430/1996, que o armis length apresentaria caracteristicas
a abertura, a

préprias de principios, tais como, “a generalidade, 2 abstragao,
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analogia, a vinculagio a valores, as multiplas possibilidades de concretizagio e -

a permanente ponderagio com outros principios™’.

A toda vista, esse posicionamento nio parte da chamada distin¢do forte
entre principios e regras®. O que se tem ¢, antes, a referéncia a principio como
fundamento de regras positivadas no Qrdenamento Juridico. Sob tal perspec-
tiva, ndo hd como contestar o fato de que as regras inseridas nos artigos 18
22 da Lei n° 9.430/1996 encontram sua unidade naquele parimetro. E dizer:
os métodos ali previstos néo tém existéncia ontolégica. Nio se justificam por
si mesmos, mas apenas enquanto concretizacio do arm’ length. Y4 chegamos

mesmo a afirmar que o arw’ length ¢ o bastido de constitucionalidade da leide
pregos de transferéncia®.

Quando, entretanto, se constata que, por vezes, os métodos previstos pela
legislagdo brasileira niio levam necessariamente ao melhor resultado possivel,
ou melhor, quando se argumenta que em virtude do grm length deveria ser
aceita, por exemplo, uma analise funcional, o parimetro j& ndo mais é empregado
como mera justificativa, ou valor inspirador da legislagdo. Ganha ele cariter
NOrmativo: o arm’ length entra na construgio da prépria norma, podendo ser

invocado até mesmo para encontrar uma solugio para casos nio expressamente
mencionados pelo legislador.

Assim, por exemplo, o raciocinio de Ricardo Marozzi Gregorio, que de-
nuncia a elevada diversidade de pontos de vista sobre o tema a refletir “a falta
de positivagio expressa do arm’s length no ordenamento tributirio™, Gregorio
sustenta que o arms length estd inserido em nosso sistema enquanto uma “de-

corréncia direta do conceito de renda e dos principios da igualdade particular
e da capacidade contributiva™.

27 Ricardo Lobe Torres, Tratado de direito constitucional financeiro e tributdrio: valores ¢ principios

constituciona’s tributdrios, Rio de Janeiro, Renovar, 2005, v. 2, p- 362.

28 Cf. Ricardo Marozzi Gregorio, Precos de Transferéncia - Arm’s Length e Praticabilidade, Sio
Paulo, Quartier Latin, 2011, p. 263. Sobre as distingdes forte e fraca entre principios e regras,
cf. Rebert Alexy, Teoria dos direitos fundarnentais, trad. Virgilio Afonso da Silva, S3o Paulg,
Malheiros, 2008; Virgilio Afonso da Silva, Direitos fundamentais: conteddo essencial, restricdes
€ eficdcia, Sdo Paulo, Malheiros, 2009; Humberto Bergann Avila, Teorie dos principios — da
definicdc & aplicagdo dos principios juridicos, 12 ed., Sia Paulo, Malheiros, 201t; Paulo Victor
Vieira da Rocha, ¢ ontribuicdo ao estudo dos direitos fundamentais em matéria tributdria: restri-

¢0es a direitos do contribuinie e proporcionalidade, Tese de Doutorado, Faculdade de Direito
da Universidade de $3o Paulo, 2014.

29 Ci. Luis Eduardo Schoueri, Precos de Transferéncia no Direito Tributdrio Brusileiro, 3 ed., 530 Paulo,
Dialética, p. 59.

30 Ricardo Marozzi Gregorio, Pregos de Transferéncia - Armys Legth e Praticabifidade, Sio Paulo,
Quartier Latin, 2011, p. 262,

3 Ricardo Marozzi Gregorio, Precos de Transferéncia - Arm'’s Length e Praticabilidade, ap. cit, p. 262.
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- . I35 YR - , - -
SOb perSpCCtlva dlversa daS dlStIngOSS fraCaS entre as eSpeCICS norma t1-
3 a reg 10

r . :
m mandamento de otimizagio. No entendimento do autor, o armis

Como u - ot - 1 - _ . ive
length deveria ser concebido como principio juridico, cogitando-se, inclusive,

2 colisdo entre o principio arm'’ length e o principio da prati.cal?ll'ldacie. Em zze_t
concepgio, seria possivel que questdes faticas e outros I?YHTCI-pIOS c:. 8; prﬂb33
cabilidade) nfio permitissem a execugio completa (%o principio 'arfm f’ng e.
Assim, o arm’s length deveria ser aplicado prima facie, dadas as limitagSes qu
impedem a sua realiza¢io mixima. N | | i
Nessa acepgio, 0 arm's length seria o “dever/direito pr:fma  facie de s]: 1‘15ca1;ral
aferi¢do da renda que serd o elemento indlcatlw.) d.a capac1dad.e contln ufwaieio
matéria de pregos de transferéncia”, sendo o obJ' etn.ro pe,ljf3s4egu1do pelo princip
% realizacio da igualdade particular dos contribuintes™". .
Enquanto n#o € necessrio maior esfor¢o para identificar a matﬂriz const1?
tucional do Principio da Igualdade, néo se encontra qualquer me:ngaz a0 a;n:
length no texto constitucional. Esse sequer € expressamente menciona (;) na
ne 9.430/1996 sendo, antes, um Leizmotiv daquela. Se p“arece acert.a 0' 0 s'eu
emprego enquanto ferramenta para se apurar a renda ( elemc.m;? 1r1;11;zt::1
da capacidade contributiva®), ndo se pode co.ncordar que se esteja Tan) deum
principio juridico auténtico. Afinal, basta dizer que se fosse um prmm.p 1 S
poderia ele ser rejeitado mas, quando muito, confrontado com outros pr1f1c1p1c()1 .
J4 em se tratando de mera ferramenta para a apuragio da renda, nada 1m}3€de
que, no futuro, se venha a encontrar ferramenta mais effcaz pare'L a a%urac;ao Oj
renda, rejeitando-se, dai, o arm’ length. Ou seja: o arms length g‘us.U cla se pm
sua utilidade, porque ndo hd ferramenta mais adequada para auferir o ucr’osCEl
transagoes controladas. A utilidade da ferra:fnfnta lhe confere a Zt;a;tens 1ue
de principio. Ao se referir a uma “decorréncia’ da renda e d‘el Ig.u ‘a €,0 qmjs
se tem, na verdade, sio os Gltimos como fundamentos constitucionais e 0 &7
length como critério. | N .
Neste sentido, a referéncia ao “Principio arm’s length” ndo dex.re ster.toma
a partir da distingdo forte acima referida. Tem-se, em verdade, principio como

2 Ricardo Marozzi Gregorio, Pregos de Transferéncig - Arm's Lengthe Pmncabr[.'d'ade,' :')p. ;:z P 2”.?,
§3 Cf. Ricardo Marozzi Gregorio, Pregos de Transferéncia - Arm’s Length e Praticabilidade, op. cit.,
p. 264.

34 Ricardo Marozzi Gregorio, Pregos de Transferéncia - Arm's Length e Praticabilidade, op. cit., p. 265
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sinénimo de critério. E i iquei
¥ e critério. K um sentido corriqueiro na ordem juridica, adotad
entre outros, pela voz autorizada de Klaus Tipke, o qual, a0 leci i sobae
aplicagdo da igualdad “ it do oot &
i gualdade, se refere aos “principios”com
- “ . PR ]
SS1M, O "PIINCipro” arms length ndo tem, ele mesmo, natureza princip; 1
Ssim ‘ , mncipioldey
Nio ¢ ele, pois, que entra em conflito, em eventual pond. P_ e
10 € que cragao, i
principio que o inspira. T m o

o critérios de comparagso?s

3.3. MARGENS PREDETERMINADAS COMO PADRONIZACAO

INI‘&S S€ O arms 163181/3 nao C, ele IIICSIIIO, um PIIIICIPIO, Como se ﬁXPl.lCaI 0
’ 1()(16 a elall\ilza a0:
y z §ao
> d il
. 3 l) P 3 u P T (; y P Itelfl 8
I?(:()I O1111Ca Qanse ten ropriamente. nd ()“(lf: a0, mas a €1nas cr O

I?as’ta, entretanto, compulsar a legislacio brasileira, para que se concl
que.n.ao e~suﬁciente 0 recurso 4o0s critérios da Ordem Econémica para expli u
4 mitigacdo do arm length. Para que fiquemos apenas num aspecto bast:f ci::rr
;Z lronzi;geens predetzminadas de lucro, as qQuais nio se encontram ;:spelhadas

1?05 com tal intensidade, na literatura internacion o
reconhecidas pelas “Transfer Pricing Guidelines Jer Mu/tinjzlz‘ifnz?l g Ozl‘l - S:ao
and Tux Administrations” (“Guidelines”) da Organizagio para C . e@fms
Desenvolvimento Econémico (‘OCDE”) ’ e

Numa primeira li
meira linha a i i
N P im : tgumentativa, poder-se-ia tentar sustentar que a
gislagao brasileira, a0 divergir da pritica de outros paises, aproxi ind
. : xima-se ainda
mais do padra 3 i i ’
e padrao arms length,i.e., que o legislador brasileiro teria sido ainda mais
CIS0 que seu I ‘
pr dq $ pares, conseguindo espelhar, com exatidio impressionante, os
ecos de do é iri ’
fr ¢ ; mercado. Nio € necessdrio que se aprofunde o estudo dos pregos de
ansferénci i iocini
C1a para se concluir que tal raciocinio seria logo frustrado. Afinal
optar por generalizagGes e padronizacées, & evi e afusts
° ‘& padronizagoes, € evidente que o legislador se afasta
as peculiaridades do caso concreto e portanto, se deri i
e pun ardaces do ca . ) , sempre poderia ser mais pre-
' ugdo vidvel seria sustentar que na hipétese de haver um meio
mais precis
preciso de se apurar a renda de mercado do contribuinte (medida do

35 Cf.Kl i incipi i i
aus Tipke, Principio de igualdade e ideia de sisterna no Direito Tributdrio. in: MACHADQ,

Brandao (CO()ld ) Direito Tributdri SIdGs em nomenagem ao 0, or Ri b i
o drio, Fstud
; . enagen a P fess uy Barbosa Na_quei a.

entio se deveria dar preferéncia a esse, afastando-se as

critério de comparagio),
r. Afinal, se os métodos

generalizagdes € padronizagdes trazidas pelo legistado
previstos pela legislagdo de pregos de transferéncia nfo passam de presungdes

juridicas, basta evidernciar que eles ji ndo se prestam 4 sua finalidade, para que

sejam imediatamente afastados.

Quanto 2 natureza principiolégica, ji ficou claro que € impréprio falar
em principio arm’ length, 2 menos que com tal expressio se queira referir, em
verdade, a critério de comparagio, tal como faz Klaus Tipke. Nesse sentido, ndo
¢ incomum que se fale nos “principios” do imposto de renda, quando se identi-
ficam decisoes do legislador ordindrio, como a tributagio em bases universais
ou territoriais; a integragdo entre pessoa fisica ¢ pessoa juridica etc. Usa-se a
expressdo “principio”, mas na verdade se tém critérios eleitos pelo legislador.
Critérios, entretanto, nfo se ponderam. Aplicam-se.

Raciocinio importante se encontra na obra de Paulo Victor Vieira da
Rocha, para quern as regras de pregos de transferéncia prestam-se a “cumprir a
fungio repartidora de encargos segundo a capacidade contributiva, cujo conteni-
do, neste contexto ¢é especificado pelo principio army length”, 0 que poderia ser
inferido do préprio contexto histérico e politico da edicio da Lei n°® 9.430/96,
bem como de sua exposigio de motivos®.

Ainda assim, mesmo que se considere o principio (Igualdade ou
Capacidade Contributiva, conforme o caso) e ndo o critério (arnis length), nio
parece acertado que a praticabilidade seja invocada para sua limita¢do, ja que,
se assim fosse, admitir-se-iam presungdes € generalizagSes as mais amplas,
nio se permitindo ao contribuinte contestar sua relagdo de pertinéncia com a

realidade. Afinal, a praticabilidade levaria a generalizagdes maiores, j nio se
podendo mais falar em igualdade.

Assim é que também a praticabilidade encontra limites. Conforme entende
Vieira da Rocha, “a praticabilidade administrativa € perseguida para que se efe-
tive a tributagio igualitiria conforme determinados critérios de comparagio™.

Vale dizer, deve-se promover a praticabilidade do sistema justamente para

que este possa ser uniformemente cumprido por todos os sujeitos, garantin-

Contribuicio ao estudo dos direitos fundamentais em matéria

36 Cf. Paulo Victor Vieira da Rocha,
Tese de Doutorado, Faculdade

tributdria: restrices a direitos do contribuinte e proporcionalidade,
de Direito da Universidade de S3o Paulo, 2014, p. 104.
Paulo Victor Vieira da Rocha, Contribuigio ao estudo dos direitos findamentais em matéria tributdria:

37
restri¢ées a direifos do contribuinte e proporcionalidade, op. cit., p.137-




do-se, dessa forma, a Igualdade. Um sistema que trate os sujeitos de maneirg

igual apenas em abstraro, porquanto na pritica somente alguns sio capazes de

cumprir suas obrigacées (ou somente de alguns pode a administracio tributiriy

efetivamente exigir o cumprimento de obrigacées) no parece compativel com
o ideal de Igualdade previsto na Constituicgo.

A relagiio entre praticabilidade e capacidade contributiva implica, pois,
um paradoxo: “para tributar conforme a capacidad
em algumas circunstincias, desconsiderar indices de
insélito que pareca”®,

¢ contributiva é preciso,
ssa capacidade, por mais
Dai ser possivel compreender-se a padronizacio como forma de se perse-
guir a praticabilidade. Entendendo-se a praticabilidade como inerente 3 fungiio
fiscal (e nio como a fungio extrafiscal de uma norma tributdria), busca-se ga-~

rantir que se produza efeito prestigiado pela ordem constitucional (tributagio
conforme a capacidade contributiva).

Torna-se util, €ntdo, mais uma vez, invocar a ligao de Avila, j& que este
apresenta interessante solugio para a conciliagio entre igualdade geral ¢ pa-
dronizagées, distinto do raciocinio por ponderagio proposto por GREGORIO.

Na visio de Avila, a padronizagdo nio se contrapbe a capacidade contri-
butiva. Apenas se tem uma Opg¢ao para identificar a igualdade tendo em vista
elementos que presumivelmente estio presentes na maioria dos casos™. Segundo
tal perspectiva, os critérios para examinar se existe compatibilidade entre a pa-
dronizacioea capacidade contributiva sio: (i) necessidade; (ii) generalidade; (iij)
compatibilidade; (iv) neutralidade; (v) nao excessividade; e (vi) ajustabilidade,

No que tange 4 necessidade (i), o fundamento para a adogio de margens
predeterminadas estd no excessivo 6nus que a legislagio de precos de transfe-
réncia impde ao contribuinte. Basta ver as discussoes, no ambito da OCDE",
concernentes 4 documentacio, bem como 2 possibilidade de sujeitos igualmente

especializados chegarem a conclusses bastante dispares quando do exame do
MESMO Caso concreto.

28 Paulo Victor Vieira da Rocha, Contribuicde ao estudo dos direitos sfundamentais em matéria tributria:
restrigbes a direitos do contribuinte ¢ proporciondlidade, op. cit,, p.139.

39 CEH. Avila, Teoria da gualdade Tributéria, ap. cit., p. 89,
40 Cf. H. Avila, Tearia da lgualdade Tributdria, op, cit,, pp. 94-113.
41 QCDE (2015), fransfer Pricing Documentation and Country-by-Country Reporting, Action 13 - 2015

Final Report, OECD/G20 Base Erosion and Profit Shifting Project, OECD Publishing, Paris. Dis-
ponivel em: http<://dx.doi.org/1o.1787/9789264241480-en>.
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4. O ArM’s LENGTH como STANDARD JURIDICO

Emseues ionei
ey tudo pioneiro, ROTHMANN traz a seguinte definicio: “O stand,
Juridico ¢ um critério de avaliacio das rela e oo

¢oes juridicas concret i
. ‘1 :
a conduta social média e deriva ou da lei e

o ou da jurisprudéncia™
0 juridi .
. Cscrever a natureza juridica do standgrd enfatiza-
de liberdade ao intérprete quando da aplicacio d : A e
cacio i i
plicagio da lei. RoTumANN explica que

“a 3 s qe
natureza juridica lata, da qual o standard legal se origina, d4 uma liberdad
, erdade
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43 Gerd Willi Rothmann. O Standard Juridico

it op. cit, p.
44 Gerd Willi Rothmann.OStandardJuridico S oA

op. cit., p. 495.

O Professor explica que, ac aplicar um standard, 0 juiz nao exerce qualquer
“fungio criadora”: o que s¢ tem com © standard é meramente “um instrumento
mmais flexivel, mais adequado para realizar a individualizacdo do Direito™*.

Pois bem. Poderia a abstragio do parimetro arm' length revelar a presenca

de um standard juridico?

4.1. ORIGEM DO ARM'S LENGTH COMO STANDARD JURIDICO

A identificacio do arm’s length como standard remonta 2 suas origens.

Nio hé de ser coincidéncia que, na mesma época em que MirrcueLL CARROLL
entregava seu relatério sobre métodos de alocacio da renda tributével, que
influenciaria decisivamente o desenvolvimento das regras de pregos de transfe-
réncia®, surgia, nos Estados Unidos, a ideia da adogio do standard denominado
arm’s length. Em 1935, 0 IRS editou regulamentagio concernente a Segio 45do
Cédigo (“Internal Revenue Code™), estipulando que: “the standard 1o be applied in
every case is that of an uncontrolled taxpayer dealing at armi’s length with anather
uncontrolled taxpayer”. Relatando essa evolugio, Reuven Avi-YoNaH esclarece
que nio se estabeleceram, naquela época, os métodos para a determinagio do
standard, o que exigiu forte atuagio da jurisprudéncia, que nao o aplicou de
modo consistente pelo menos até 1968, quando nova regulamentagio da Secio
482 do Cédigo foi elaborada®.

Entre 1935 ¢ 1968, o standard arm’s length, quando era mencionado,
sequer era aplicado baseando-se em compardveis independentes. As decisdes
se utilizavam de maltiplos critérios, como equidade, razoabilidade ¢ propésito
negocial, a fim de determinar 2 necessidade de ajuste. Ou seja, ndo havia a
preocupagdo em fundamentar a possibilidade ¢ o valor dos ajustes através da
comparagio com transagbes entre partes independentes.

Um exemplo disso foi o caso Seminole Flavor Co. v. Comissioner®, cujo
julgamento estabeleceu que ndo haveria a necessidade de se averiguar as evi-
déncias —ainda que disponiveis — nas quais o ajuste se assentara (comparaveis).
Todavia, dever-se-ia examinar a equidade (‘fairness”} da relagdo por meio da

Gerd Willi Rothmann. O Standard Juridico, op. ¢it., p. 495.

45

46 Cf. Mitchell Carroll. Methods of Alfocating Taxable income, vol. 4, Taxation of fForeign and National
Enterprises, Geneva, League of Nations, 1933.

47 Cf. Reuven Avi-Yonah, The Rise and Fall of Arm’s Length: A Study in the Evolution of U.S. Inter-
national Taxation, University of Michigan Law School, Program in Law and Fconomics, Archive,
2003-2009, Paper 73, 2007.

48 United States Tax Court, Serminole Flavor Company v. Commissioner of internal Revente, 1215, ne 4,

1945.
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. : s da transacs
foram considerados justos (“ air”), o

A fai ndo havendo, assim, qualquer necessidade
- veguindo essa decisdo, vale mencionar o caso Friedlander Corp 2

Commissioner™®

no
g qual se afirmou que a controlada pagow um “full fair valye
pelas mercadorias. e

Ji o caso Pola 55
5 Frutal Works, Inc. v. Commissioner se utilizou nio sé do

critéri i
tério da equidade, mas acrescentou-se também razoabilidade. De acord
. rdo

com a decis3 idénci fo inclui
cisao, todas as evidéncias ~ que nio inclui compariveis independentes

— apontava 4
p‘ . “m para o fato de que a transagfo se deu por precos justos (“fair") e
bl ~
razodveis (“reasonable”), nio carecendo de qualquer ajuste
Outro critério ueil
; o critério utilizado pode ser encontrado no caso Palm Beach Aero
) o e
orp. v. Commissioner™, cuja decisio foi assentada nio s6 ng i i
P ; SO na justa quantia
- na transagao entre as partes, mas também no fato de que a
criacdo i Isi i
. dg Elia controlada tinha propésito negocial (“Business purpose”} e operava
inde i
alpen entemente da controladora. Tendo isso em vista, sem que houvesse
ualquer necessi averi aveis i
qualq cess:dade de se averiguar compariveis independentes, considerou-se
que houve um “armis length dealing”.

Vé-se, assi i

s i b o e compares gt
N . fe co . ependentes para se realizar o ajuste.
quie se tinha era a aplicacio de critérios distintos para determinar se havia
ou nat? uma transacio justa, razodvel ou com propésito negocial, Em geral
as dcc1~sées fundamentavam-se em tais pardmetros e afirmavam t'ratar—f r(jll ’
operacio em condicBes arms length. Do inicio da década de 60 até 4 regul en-
tagio da Segdo 482 do Cédigo em 1968, julgaram-se outros casos e o
?

fasto o 48. em que se
1scutin a existéncia de outros critérios para se determinar o lucro

da operaci ot~ e verdadeiro
peragio. Cogitou-se a possibilidade de se aplicarem outros critérios além

do arm’s lengeh, a que se referia a Secdo 45 do Cédigo.

2] Industs E5 V. ( LEaliny &t ernal Revenue, » 1,N%14,1 1
nited Stai es Tax C ourt, Grenado ustries v. Commission Dflrﬂ[ ' 23 4,195
4 1 H +
50 United States Tax Cour 1, Friealander CU-‘H 4 CD.’”:‘?HSSIOI?E" «f?ln.!emm Revenue 76, N° 25 955.
51 nite: ates Tax Cou r k Wi A Inc. v, . fl’ 5’
United Siat I aurt, Pole. s Frutal Waorks C Commissioner g, IFIEHTU[REVEHUE, 953, nv 21
52 United States Tax Court, Palm Beach Aera Comp. v ( QruTissioner Oflﬂfe.lnﬁ'l RE’VEHU@, ”69, n+1z,

No caso Frank v. Int'l Canadian Corp. %5, julgado pelo Tribunal de Apelagio
(Court of- Appeals of the 9th Cireui?), por exemplo, mesmo havendo regulamenta-
ses do Treasury Department Regulations and Rulings, justificou-se que muitas
Bes ja haviam sido tomadas sob a Segio 45 sem qualquer referéncia a0
bargaining’, o qual exigiria a andlise da operagdo entre partes
‘ m-se como exemplos todos os casos acima jd descritos,
do que todos eles foram interpretados a

¢
decis
“qrmis length
independentes. Citara
con seus respectivos critérios, expressan
partir da Seciio 45. Dessa forma, assentou-se que a Secdo 45 ndo determina um
anico critério, sendo possivel aplicar outros parametros, nio adotando, assim,
as regulagbes de 1935. Além disso, 2 Corte considerou desnecessério analisar
em todos os casos o que partes independentes compardveis teriam auferido nas
mesmas condicoes. Decidiu-se, no caso concreto, que na Operagio em exame

houve um “reasonable return’.

Em sentido diverso foi o caso Qi Base, Inc. w. Commissioner™, julgado
pela Tax Court, com base na Secio 482, de conteudo bastante semelhante ao
da Secio 45. Se, de um lado, o contribuinte alegou a aplicabilidade do caso
Frank v, Int'l Canadian Corp.,a fim de se determinar o pagamento “reasonable’
efetuado i controlada, a Corte, de outro, considerou prescindivel a andlise sobre
quais standards poderiam ser aplicados sob a nova secao. Afinal, o simples fato
de que o valor pago era quase o dobro do que teria sido pago entre partes ndo
relacionadas evidencia que a quantia ndo foi justa, tampouco razodvel. Nesse
sentido, conquanto a Corte nio tenha verificado se 0 arms length seria o Gnico
critério aplicavel, dadas as circunstincias to discrepantes presentes no caso,
no final do dia, 2 Corte acabou por se atentar a existéncia de compardveis. Nao
obstante tenha havido apelagio para o Tribunal de Apelagio®, o julgamento
da Tax Court foi mantido.

De acordo com o Tribunal, o caso Frank v. Int’l Canadian Corp. (ndo teria
decidido que o) arm’s length standard seria impréprio, mas que ndo seria 0 Gnico
critério. No entanto, o desvio em relagio a esse padrio tinha sido bem limitado
¢ sua aplicagio nio caberia aqueles fatos. Expandindo o que realmente tinha
decidido, o Tribunal assentou as circunstincias nas quais levaram ao desvio no
caso Frank v, Int’l Canadian Corp. Segando o Tribunal, equidade e razoabilidade

United States Court of Appeals for the Ninth Circuit, frank v. IntT Canadian Corp., 62-2, n"° 17545

53
1962.
54 United States Tax Court, Qif Base, Inc. v. Commissioner, 1838, n® 23, 1964.
55 United States Court of Appeals for the Ninth Circuit, Oil Base, Inc. v. Commissionet, 66-2,n° 20073

1965,




seriam aplicdveis exclusivamente quando: (i) o prego cobrado fosse resul

de um “reasonable return” pela atividade exercida; (ii) ndo houvesse ev:d “tadjo
de ql:1€ uma opera¢io em condicoes arms length para as mesmas commojir'lc‘m
vendidas gerassemn um retorno maior; e (1ii) nio fosse possivel imaginar h‘m’e X
teses de transagSes entre partes independentes em virtude da cori .
das circunstincias do caso em concreto. Presentes tais condicdes
ser aplicados os standards da equidade e da razoabilidade e nﬁogo a,r

plexidade
deveriam
Nesse caso, entio, o Trib i T
‘ \ » 0 Iribunal de Apelagio esbocou uma linha mais con-
sistente para futuros casos, os quais, conquanto nio tenham sido decid'dn
sob o manto das futuras regulacoes de 1968, aplicaram o arm’s length smndlm:
Dentre essas decises, cabe citar o caso Jobnson Bronze Co. v. Comm issione?sﬁ.
no qual a Tax Court afirmou que o tnico prego razodvel seria aquele que terj ’
sido praticado se as partes estivessern em condigbes arm} length. Outro zxemerll i
foi o caso Efi Lilly & Co. v. The United States, julgado pela United States C; "
of Claims. Neste julgamento o contribuinte sustentou que, apesar de o pre zzﬁ
transacao nao seguir o arm’s length standard, tratar-se-ia de preco justo Ir)azf)éwezl1
e com claro propésito negocial nos moldes do caso Frank v, Ing’ Canaa;ian Cor,
Contudo, a Corte decidiu pela aplicacio do armt length standard nos termos C{D .
caso Oif Base, Inc. v. Commissioner. Ademais, a Corte ainda questionou a 7 z"O
decidendi do caso Frank v, Int Canadian Corp., afirmando ser necessirio de;nzi
0 que seria um prego justo e razodvel na relacio entre partes independentes
Portanto, a United States Court of Claims considerou que a melhor forma de se-
apurar o preco de transagbes entre partes sob controle comum seria mediant
aglicagﬁo do arm’ length standard, afinal, mesmo que este nio fosse o ﬁnli]cs
critério, seria certamente o parimetro mais importante.

Em 1968, regulamentou-se a Secio 482, determinando-se que o arm}
length standard seria o tnico critério, devendo, portanto, ser aplicado a todf::
oa:, f:asos envolvendo pregos de transferéncia. Ademais, houve a disposicio de
v'tmas regras a fim de determinar como o armis length standard seria aplicailo em
diferentes transagées, o que compreendeu a inclusio dos métodos para tant
Em outras palavras, distintamente do conjunto normativo estabelecido co.
1935, apés 1968, havia um conjunto de Tegras para guiar a aplicagio do arnr;;

56 Un.ited States Tax Court, fehnson Brenze Co. v. Commissioner, 1542, n° 24, 1965
57 United States Court of Claims, £ Lilly & Co. v. The United States, 372, 0° 2’93-61 '1967

Jength standard™®. Como as regulamentagdes de 1968 foram, posteriormente,
alteradas diversas vezes, com 0 objetivo de elevar o nivel de detalhamento,
pode-se dizer que as regulamentagdes de 1968 formaram o ponto de partida
paraa consolidaciio do arm’ len oth standard.

Todavia, conforme aponta REUVEN Avi-Yonas”, entre 1972 ¢ 1992,
houve claro declinio do prestigio daquele standard, o que se revela a partir da
comparagio das principais decisbes antes de 1973 com aquelas posteriores,
até 1993. E certo que o préprio autor justifica, em parte, a reducio dos casos
em que se identificaram produtos compardveis com o fato de a jurisprudéncia
ter entio se firmado em favor daquele standard, o que reduziria o nimero de
contribuintes que tivessem a intengdo de se afastar dele. Entretanto, o proprio
autor aponta problemas nesse raciocinio, a0 apontar que naquele perfodo houve
um aumento de casos levados a juizo (sem identificagio de comparaveis), o que

evidenciaria que, em muitos casos, o arm’ length simplesmente nio funcionava.

Um exemplo citado por Avi-YONAH € o caso French, que versava sobre um
contrato concernente a royaffies, celebrado, pelo prazo de 21 anos, por valores
modestos, em momento em que o produto ainda ndo tivera ampla penetragdo
no mercado e sua alta rentabilidade ainda nio havia sido demonstrada. Para o
autor, o caso seria uma evidéncia de que nem sempre 0 parametro arms length
deveria ser invocado, se os resultados sdo claramente desproporcionais as expec-
tativas das partes quando da celebragio do contrato, o que acabou obrigando o
fisco a contestar a aplicagio daquele parimetro cujo maior defensor, até entio,
fora ele mesmo. A corte nilo aceitou a nova postura do fisco, mantendo-se a
jurisprudéncia firme no standard até a Reforma de 1986. O mesmo autor cita,
ainda, o caso U.S. Szeel Corp., em que o fisco americano ndo se conformava com
o valor do frete pago a uma empresa relacionada, mesmo diante do fato de que
o valor nio se distinguia daquele cobrado de terceiros. Alegava o fisco que as

quantidades negociadas eram muito diferentes, além das préprias condigbes
do negdcio (garantias etc.); mais uma vez, a corte s¢ manteve firme no arm’s
length standard que fora, afinal, tio firmemente defendido pelo préprio fisco

no passado.

58 Cf.1RS, Report on the Application and Administration of Section 482, April 21,1999, chapter “History

of Section 482"
Cf. Reuven Avi-Yonah, The Rise and Fall of Arm’s Length: A Study in the Evolution of U.S. inter-
natianal Taxation, University of Michigan Law School, Program in Law and Economics, Archive,

2003-2009, Paper 73, 2007
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Em tais circunstincias, é interessante observar a evolugdo que se deu nog
Estados Unidos, narrada por AvI-YONAH, no texto citado. Evidencia o autor
que embora os precedentes mencionados fossem suficientes para apontar g5
distorgBes da aplicagdo irrestrita do padrao arm’ length, havia grande hesitagiio
quanto a qual critério alternativo a ser adotado, surgindo,a partir de novos €as0s,
caminhos alternativos que ji ndo se baseavam estritamente em comparaces,
Um exemplo foi Cadillac Textiles v. Commissioner, quando a corte, apés negar
as comparagdes propostas, acabou por somar os lucros das partes envolvidas,
repartindo-os numa forma semelhante quela que mais tarde seria o profit spliz
method, embora seja criticdvel 0 modo arbitrdrio como se fez a reparticiio, dada
a faita de qualquer regulamentacio da matéria. Igual critica mereceram outros
casos relatados pelo autor, como 0 .7, Dupont de Nemours & Co v, Commissioner,
no qual se repetiu uma reparticdo de lucros arbitraria.

Diante de tais “casos dificeis”, acrescentou-se, em 1986, a cldusula
commensurate with income, entendida como a necessidade de se ajustar o prego
negociado, diante de vantagens provenientes de intangiveis®. Este dispositivo
ficou conhecido, na pritica norte-americana, como super-royaity e sua aplicagiio
exige que anualmente os contribuintes estejam sujeitos 4 revisio e ajustes nos
royalties cobrados, a fim de assegurar que estes continuern “comensurados” com a
renda que o intangivel produz nas méos do cessiondrio®. Diante das dificuldades
para a determinagio do contetdo dessa cliusula, os congressistas determinaram
que s reformulasse a regulamentagio vigente desde 1968, a fim de refletir as
novas exigéncias legais. O Departamento do Tesouro norte-americano editou,
em 18 de outubro de 1988, um estudo sobre este dispositivo, que ficou conhecido
como White Paper, Este gerou diversas discussdes®, até que em jutho de 1994
editou-se a regulamentagio final acerca dos intangiveis®, complementadas em

6o Sobre a evolugio no direito norte-americano, cf. Gorge N. Carlson et al., The US. Final Transfer
Pricing Regulations: The More Things Change, the More They Stay the Same, in Tax Notes Inter-
national, agasto, 1994, pp. 333-348; um estudo especifico e abrangente sobre a disciplina dos
pregos de transferéncia para os intangiveis é encontrado em MOGLE, fames R,, Intercompany
Transfer Pricing for Intangible Property, in Tax Management Transfer Pricing. Special Report, v.
6, n® 2, Report n® 25, 21 de maio de 1997,

61 Adicionou-se a seguinte sentence 2 Secio 482: “in the case of any transfer (or license) of intangible
property {within the meaning of section 936(h)(3)(B), the income with respect to such transfer
or license shall be commensurate with the income attributable to the intangible”.

62 A Study of Intercompany Pricing under Section 482 of the Code, IRS Notice 88-123,1988-2 C.B,
458 {Section 482 White Paper),

63 Cf. Fred de Hosson (ed.}, Transfer Pricing for Intangibles, A Commentary on the White Paper,
Deventer, Kluwer, 1989; Edward Maguire; Manuel Theisen et al,, Verrechnungspreise bei Lizenzen
und Dienstleistungen, Munique, Beck, 1990.

b4 Reg. §§1.482-4a-6.

dezembro de 1995 e maio de 1996, no que se referia aos aconos de repartig'iio de
custos (cost sharing agreements)®. Conforme explica Al?ton;o F:a.rdlos ?otci;gsx;:f
do Amaral, “este padrio impde, via de rcgra,’que as receitas er’wa1 as aa panste-
céncia ou licenga de uma propriedade intangivel seja corner.lsurave COI‘;I‘ :
atribuiveis Aquele item de propriedade intangivel. Essencu'i}ment.e, ) Jeit]1jva gue
as partes repartam os lucros de acordo com, entre o'utras cmsasi at1voslut za’ o.s,
custos incorridos, fungBes econdmicas exercidas, riscos assurmdo? e 1ntang?r1vels
atilizados™®. Yariv Brauner aponta, na comensurabilidade, duas v1,rtufle.s: (1) rfal—
conhecimento de que a analise pura do arm5 Zeng.z‘b nen} s?mpre é t'am:gxda e (i)
énfase na importincia da transferéncia de bens intangiveis e admissio de que
nem sempre se pode contar com bens comparéveis®.

Realmente, como anota Avi-YoNAH, o Congresso néo quis fazer crer que
a comensurabilidade fosse compativel com o standard arm's length, destacando,
do texto do relatério parlamentar, a passagem que afirmava queﬁquem transfen’a
um intangivel procura remuneragio pelo seu investimento, nao fatores airmls
Jength. Dai que mesmo que se encontrasse transagio plenar?cnte co;nparave ,
na qual o mesmo intangivel fosse transferido a uma parFe‘ 1ndelf>en ente, nas
mesmas circunstincias, por uma taxa fixa de royalties, exigir-se-ia, do- mesn‘;;)
modo, a alocagio do super-royalty no caso de transagio enn:e partes. ligadas®.
E 0 mesmo autor que anota, entretanto, que o White Paper ndo parec1a.c?nfc?r—
tavel em abandonar o armis length, optando por se referir as novas emg’enma?
como Basic Arm’s Length Return Method {. BALRM), dedicanqo um capmtlo .a
demonstragio de que a comensurabilidade ¢ o BALRM sejr{a‘m compatlve'ls
com aquele standard, o que, como anota AVI-‘ITOI‘\IAH, é c.hﬁcﬂ" dedsefjlegucllr,
jd que, por principio, a comensurabilidade ¢ aphc.fxvel na situagdo tzl ﬁt:jl ~e
compardveis. Ou seja, o que se tinha, quando muito, era uma nova, e' nigio
para o arsi’s length, que ji ndo mais seria a busca de pregos compardveis, mas

i -shari ts nio sera tratado neste estudo.
_§1.482-7. O tema especifico dos cost-sharing agreements n ) %
o IEngnste-:fe 307 excelente trrfbalho de Alberto Xavier, "Aspectos Fiscais de Cost-Sharing Agreement”,
in Revista Dialética de Direito Tributario, n® 23, Sdo Paulo, Dialética, Bap. 7;4. 1 orada
i énci Pricing) no Mercosul -
Carlos Amaral, O Preco da Transferéncia (Transfer" ricing) no Merce DI
e (T:rfi‘b,?.l?;(r)i?g o Mrercosu[, in Revista dos Tribunais, Cadernos de Direito Triburdrio e Financas Publicas,
ano 6, n® 22, janeiro/margo, 1998, pp. 206-243 {221). i o e precos
i : a Avaliagdo de Intangiveis para fins de Preg
f. Yariv Brauner, O Valor segundo o Espectador: a _ raf
7 ge Trarrl1:feréncia, in Luis Eduardo Schoueri (coord.), Tributos e Precos de Transferéncia, 3° volume,
Sio Paulo, Dialética, 2009, p. 267-303 (276}. _ . ]
68 cf. Reuve; Avi-Yonah, The Rise and Fall of Arm’s Length: A Stuc.ly in the Evolution qf :J:régf‘(:;
national Taxation, University of Michigan Law Schoal, Program in Law and Economics, :

2003-2009, Paper 73, 2007




a = i
nt.es qualquer método que viesse a alcancar resultados compativeis com os que
seriam buscados por partes independentes.

E a partir de tal constatagio que Avi-Yonan conclui que se for aceita
a premissa de que o arms length ndo necessita de comparagio, entio es
standard incluiria um continuum, compreendendo até mesmo :3 ﬁrmulaie
apportionment, ji que até mesmo este poderia alcancar resultados Scmelhantejs;
do0s que seriam obtidos por partes independentes®®. A posigio de Avi-Yonanu
constitui verdadeiro exagero: ainda que se possa admitir alguma flexibilidade
na compreensio do que seja o arm’s length standard, este certamente ndo abarca
0 formulary apportionment, método que ndo diz nada a respeito do prego que
partes independentes praticariam se estivessern sob as mesmas condigdes™.

Mantém-se, até os dias atuais, referéncias nos Estados Unidos a um
arms length standard, seja nos debates doutrindrios, scja na propria legislagiio”™
Desenvolvimento mais recente da jurisprudéncia dos EUA refere-se a um‘
“objective standard”, que nio depende da intenciio do contribuinte em distorcer
0s precos praticados, nos seguintes termos’™

“Section 482 places a controlled taxpayer on a tax parity with an
uncontrolled taxpayer by determining the true taxable income of the
ic‘mtralled faxpayer. Sec. 1.482-1(a)(1), Income Tax Regs. (..) the
arm’s length’ standard is meant to be an objective standard that does

not depend on the absence or Presence of any intent on the part of the
faxpayer to distort his income.”

4.2. A RELEVANCIA DO STANDARD NO ORDENAMENTO
JURIDICO BRASILEIRO

. O recurso ao standard surgido, assim, na legislagdo norte-americana, parece
ter inspirado o texto dos modelos de acordos de bitributagio até o presente. E
bem verdade que os Guidelines da OCDE parecem tratar o arm’ length como

principio. Inexistem, contudo, maiores preocupagbes dogmiticas acerca de tal

9 Cf. Reuve Avi-Yonah ]he Rise and : -
6 . Fall o Arm’s 1 A irn tf
h h ! Le gth Study in the Evolution of U.S. Inter

70 :’l:acuur?dlﬁriﬂca ?ﬁ.lfog)nggllgfy a,zportionment, of,, Luis Edvardo Schoueri, Arm's Length: Beyond
nes of the , B 7 i 1 ! '
s ulletin for International Taxation, vol. 69, n® 12, Dezembro de 2ot 5,
71 Cf. a regulamentagio ao § 482 do /nternal R
evenue Code: C.ER. §1.482- i
§1.482-1(b)(1). Paccar, Inc.v. CIR, 85 T.C. 754, p. 787. 3 1482t Treasury Regulations,
72 United States Tax Caurt, Xilinx Inc. and. consolidated subsidiariesv. Commissioner of fnternal Revenue,

125, n° 4, 2010.

qualificagéo. Essa despreocupagio dos Guidelines € evidenciada logo no primeiro
parigrafo de sua introdugao:
“1.1. This Chapter provides a background discussion for the arni’s length
Qrimz'ple, which is the international transfer pricin gﬁndﬂi that OECD
member countries have agreed should be used for tax purposes by MNE
groups and fax administrations. The Chapter discusses the army length
principle, reaffirms its status as the international standard, and sets forth
guidelines for its application. (destaques do autor)

Nio se pode afirmar que 05 Guidelines tenham adotado qualguer sentido
proprio acerca do que seja um principle ou um standard. Nio bd qualquer
razdo para s¢ acreditar que a palavra principio” tenha sido empregada
conseante a distingdo fraca ou a distingdo forte entre principios e regras.
Paya fins de compreensio dos Guidelines, € suficiente a afirmagio de que o
“authoritative statement of the arm’s length principle” encontra-se no Art.
9(1) da Convengio Modelo da OCDE, segundo o qual:

[ Where] conditions are made or imposed between two [associated, [ enterpri-
ses in their commercial or financial relations which differ from those which
would be made between independent enterprises, then any profits whick
would, but for those conditions, bave accrued o one of the enterprises, but
by reason of those conditions, bave not so accrued, may be included in the
profits of that enterprise and taxed accordingfy.”

Se 05 Guidelines nada mais buscam que criar diretrizes para a aplicagio deste
dispositivo, cumpre examinar o proptio dispositivo. Longe de um principio juridi-
co, 0 artigo 9° contém uma regra: uma regra de repartigo de competéncia entre os
Estados Contratantes. Por sua vez, a referéncia a “condi¢des econdmicas ¢
financeiras que teriam sido ajustadas entre empresas independentes” (conduta
social média) traz o arm’s length como verdadeiro standard juridico, nos termos
do entendimento do homenageado aqui exposto.

Dai concluir-se que o Art. 9 langa mao de um standard para atribuir
jurisdigio a0 Estado. Ele faculta que uma inclusio scja feita no fucro de uma
empresa (“may be included ) e, na Convengio Modelo da OCDE, obriga o ajuste
correlato, desde que a inclusio tenha sido realizada até o limite estabelecido pelo
standard. O fato de se facultar faz com que perca sentido falar-se em principio.
O Art. 9, deve-sc insistir, constitui verdadeira regra alocativa. Principio nunca
faculta. De outro lado, nio é possivel relativizar o ajuste correlato: ele deve ser
feito sempre que houve previsio no acordo. Nio se trata de mero mandamento

de otimizagio.




Existe grande margem de discricionariedade ao juiz 20 interpretar essg
cliusula, conforme descreve RoTHMann. Contudo, nas palavras do homena-
geado, ndo se trata de “puro arbitrio”™ no caso da interpretagio do acordo, deve
o juiz munir-se de todos os elementos relativos ao objeto e ao contex,to do
acordo, para concluir acerca da compatibitidade do expediente adotado pela
administragio tributdria com o stendard contido no acordo. ’

5. CONCLUSAO

A adogdo do arm’s length deve levar em consideracdo a existéncia de
principios constitucionais que precisam ser observados, tais como a seguranca
juridica e a capacidade contributiva, garantindo-se ao contribuinte o direjto
de comprovar que 0 método a principio aplicivel nio condiz com as operagdes
que realiza. Sua compreenséio como standard, por outro lado, nio permite que
se afaste a necessdria concregdo, tio cara ao Principio da Iegalidade.

Com efeito, em que pese a compatibilidade da tributagio com o acordo seja
examinada a partir do arm} lengeh standard, nfo se tem, no direito brasileiro, a apli-
cagiio de um szandard diretamente a0 caso concreto do contribuinte. Em vez disso,
utilizam-se métodos, estabelecidos pela lei, que atuam na forma de presungdes.

As margens predeterminadas brasileiras nio devem ser rechacadas de
pronto. Garantindo-se aos contribuintes a necessdria ajustabilidade, tem-se
método eficaz, que alia arrecadagio e seguranga juridica, assegurando-se, de
outro lado, que o que se tributa é, efetivamente, renda {e nada além disso). As
margens predeterminadas devem ser interpretadas como presuncbes relativas,
sob pena de se ter sua incompatibilidade nao apenas com o ordenamento juridico
brasileiro, mas também com os acordos internacionais celebrados pelo Brasil.
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9. A tributagéo brasileira dos lucros de empresas
controladas residentes em paises com acordos
de bitributacao

Luis Fldvio Neto

INTRODUCAO

J4 ha mais tempo do que desejaria, recém ingresso no programa de mes-
trado da Faculdade de Direito do Largo Francisco, encontrei um amigo para
um café antes da primeira aula da disciplina entfo ministrada por GERD WiLLL
RoTtuMANN. Esse amigo, provavelmente contagiado por minha euforia, me
perguntou se haveria problema em também assistir aquela aula, como ouvinte.
Sugeri que perguntasse a0 PROFESsOR GERD.

Sala cheia, 14 se foi 0 meu amigo lhe pedir permissio. Como certamente
nio se tratava da primeira vez que recebia um pedido dessa natureza, o professor
prontamente compreendeu e pediu siléncio 4 sala para que todos soubessem a
sua posi¢ao. Na sala de aula do Proressor GERD, ouvintes ndo eram permitidos;
56 seriam admitidos falantes, a0 que o meu amigo seria sempre muito bem vindo
caso estivesse disposto ndo apenas a ouvir, mas também a contribuir, por meio
de sua fala, com as suas reflexdes. Com clareza germanica, tinhamos ali, antes
mesmeo do inicio da aula, a primeira ligiio: suas disciplinas seriam vocacionadas

aos falantes desejosos por debates.

Unm debate plural e proficuo pressupde falas de diferentes interlocutores a
priori relevantes, disponibilidade de cada participante para evolugdo de seu pen-
samento (falantes também ouvem), organizagdo dos instrumentais adotados e, se
existentes, coeréncia nas conclusées. E ndo hd como se referir ao PRorESSOR GERD
sem mengio a sua intensa e valorosa participagio, ha aproximadamente 40 anos,
nas Mesas de Debates promovidas semanalmente pelo Instituto de Brasileiro
de Direito Tributdrio (IBDT).

Nesta obra em homenagem ao Proressor GERD, este artigo académico
procura contribuir ao debate dos que se preocupam com a corteta aplicagdo dos
acordos de bitributagio celebrado pelo Brasil, bem como convidar mais fafantes
para essa fundamental discussao. Para a necessdria delimitagio deste ensaio, serd
selecionado um problema para andlise (tépico “1") ¢ apresentada uma proposta




