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NORMAS TRIBUTARIAS INDUTORAS
EM MATERIA AMBIENTAL

Luis EDUARDO SCHOUERI

1. Introdugao. 2. A internalizagdo de custos e ganhos ambientais. 3.
O use das normas tributdrias com efeito ambiental. 4. O emprego de
normas tributdrias indutoras ent matéria ambiental: principais lini-
tacdes constitucionais: 4.1 Legalidade; 4.2 Igualdade; 4.3 Proibigdo
do efeito de confisco; 4.4 Competéncia iributdria e competéncia
reguiatdria. 5. Exemplos do emprego de normas tributdrias induto-
ras em matéria ambiental.

L Introdugdo

Inconformado com a ordem econdmica que cncontrara, 0 consti-
tuinte brasileiro houve por bem inserir, no art, 170, uma série de princi-
pios a serem obscrvados pela atividade econdmica, ali arrolando, no
inciso VI, a defesa do meio ambiente, Enclusfvg mediante tratamento di-
ferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servigos e de
seus processos de elaboragdo e prestacdo. Para atingir tal desiderato, o
legislador vale-se das ferramentas que encontra i disposi¢éo, ndo abrin-
do m#o do expediente de inscrir, na lei tributdria, normas indutoras
(incentivos e desestimulos) do comportamento desejado.

O presente estudo pretende, ainda que de modo sumdrio, analisar os
pardmetros constitucionais para as normas tributdrias indutoras como
instrumento de intervengdo sobre o meio ambiente.!

1. O tema das normas tributdrias indutoras foi estudado com maijs vagar na tese
apresentada pela autor ¢rn concurse para o cargo de Professor Titular na Faculdade
de Direito da Universidade de Sio Paule. Cf. Lufs Eduardo Schoueri, Contribuicao
ao Estredo das Normas Tributdrias Indutoras come Instrumento de Intervengdo sobre
© Dominio Econdmice. 2002.
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2. A infernalizacdo de custos e ganhos ambientais

Do Direito Econdmico, cxtrai-se a nogdo de externalidades, ¢q.
quanto custos ¢ ganhos da atividade privada que, em virtude de ymg
falha do mecanismo de mercado,’ sdo suportados ou fruidos pela cole.
tividade, no lugar daquele que os gerou. A elas se refere Washington
Peluso Albino de Souza, a0 identificar a “regulagdo” como uma interfe.
réncia intencional, para corrigir uma interferéncia lateral ¢ extinguir 5
externalidade.?

No campo ambiental, € comum a referéncia 2 externalidade negati-
va: a atividade poluidora gera danos ambientais, que no sao suportados
por seus causadores; externalidade positiva, por outro lado, pode surgir
quando uma empresa, para atender a seu mercado, exige de seus fome-
cedores a observincia de prdticas favordveis 20 meio ambiente.

As externalidades, tanto a positiva quanto a negativa, escapam do
mecanismo de mercado. No caso do poluidor, o fato de ele ndo suportar
os custos indiretos causados permite-lhe praticar pre¢os mais reduzidos,
sem afastar sua lucratividade. A externalidade positiva, de igual modo,
ndo reverte ¢m maior renda para quem a gera. Um ¢ outro caso podem
contrariar os interesses da coletividade. No caso da externalidade nega-
tiva, seu acobertamento por meio do repasse 2 coletividade implica au-
mento da atividade indesejada. A externalidade positiva, por outro lado,
ndo recompensando seu gerador, pode ndo 0 motivar & pritica de interes-
se coletivo, Surge, assim, a necessidade da intervengiio do Estado, para
corrigir ambas as distorgoes.

No caso das externalidades negativas, a atwagio estatal deve ser vol-
tada 2 internalizagdo de custos.? Espera-se que computados tais custos,
os pregos dos produtos cresga proporcionalmente, reduzindo-se, conse-
qiientemente, sua demanda, em novo ponto de equilibrio.

Na matéria ambiental, esta idéia estd presente no principio do
“poluidor-pagador”, que se resume na idéia de que aquele que causa
danos ao meio-ambiente deva suportar, economicamente, tanto 0s cus-
tos para a recuperagio ambiental, quanto as perdas sofridas pela coleti-

2. Cf. Siegfried F, Franke. “Okonomische und politische Beurteilung von Oko-
Steuern”, Stener tnd Wirtschaft. n. 3/1890. p. 218.

3. Cf. Washington Peluso Albino de Souza, Primeiras Linhas de Direito Eco-
némice, p. 342

4. Cf. Glenn P. Jenkins e Ranjit Lamech, Green taves and incentive policies: 61
international perspeciive. p. 2.
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vidade.® Versa sobre um tratamento econdmico do problema ambiental,
que passa a ser manipulado como qualquer outro caso de escassez, rece-
bendo, dai, as solugdes normais da economia de mercado, desde que os
pregos fakthos ou irrcalistas sejam substituidos ou corrigidos por medi-
das estatais.b

O principio do poluidor-pagador baseia-se na mesma idéia que ins-
pira, na matéria tributéria, o principio da cquivaléncia. Aqui, como 14, o
tributo deve compensar vantagens recebidas por conta de prestagdes
estatais. A diferenca, como lembra Dieter Cansier, estd em que no caso
ambicntal ndo se trata de servigos piblicos tradicionais a serem remune-
rados, mas da garantia do direito de poluir. Quem polui estd em vanta-
gem cm relagio aquele que age conforme as cXigéncias ambientais e por
isso incorre em maiores custos. A reccita tributdria deve, de alguma
forma, beneficiar o prejudicado. Dai a idéia de ela servir para financiar
gastos ambientais em que o Estado incorra.’

Qutra diferenga, levantada por Herrera Molina, estaria em que en-
quanto nos tributos a equivaléncia buscaria responder a uma justiga comu-
tativa, ndo tendo outra finalidade senZo a compensagZo de um gasto admi-
nistrativo, no caso do principio do poluidor-pagador o que se procuraria
seria atender a critérios de justica social, refletindo proje¢io do principio
da solidariedade.® o que, no Brasil, estd inscrito no artigo 3¢, I, da Cansti-
tui¢io Federal, Esta idéia se v& reforgada quando se tem em mente que o
art. 225 do texto constitucional declara que a protecdo do meio ambiente €
tarefa que ndo cabe apenas ac Poder Piiblico, mas a toda coletividade.

Para as externalidades positivas, também, cabe ao Estado, por meio
de vantagens econbmicas, incremnentar os ganhbs daqueles que as provo-
cam, de modo a permitir a contabilizagdo das vantagens geradas.

Externalidades negativas ¢ positivas lidam com os mecanismos de
mercado. Em ambos os casos, observa-se que a atuagio estatal n3o visa a

5, Cf. Jos& Marcos Domingues de Oliveira, Direito Tributdrio e Meio Ambien-
te: proporcionalidade, tipicidade abeta, afetagdo da receita. pp. 17-27; Glenn Jen-
kins ¢ Ranjit Lamech, ob. cit., p. 3.

6. Cf. Michael Rodi. Stenerrecht ais Mittel der Umwelipolitik. p. 8.

7. Cf. Dieter Cansier. “Steuer und Umwelt: Zur Effizienz von Emissionsabga-
ben”™, in Karl-Heinrich Hansmeyer {Coord.). Staatsfinanzierung im Wandel. p. 766.

8. Cf. Pedro M. Herrera Molina. Derecho Tributavio Ambiental { Environmen-
tal tax law): La introduccicn del interés amibiental en el ordenamiento iributario. p.
43. No mesmo sentido. cf. Tulio Rosembuj. Los Tributos v la Proteccion del Medio
Ambiente, p. 78.
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substituir aqueles mecanismos; ao contrdrio, constatando-se sua falh

que poderdo nio considerar os cfeitos positivos ¢ negativos. fazem-ge :’
adap[lagﬁes nas receitas e despesas, de modo a permitir que, a partir daf X
proprio mercado venha a agir. A corregdo se faz necessdria, principalme’no
e tendo em vista o pressuposto da existéncia de concorrentes que pode‘
riam ser beneficiados ou prejudicados sem o acerto. Assim, basta imagi:
nar a existéncia de empresas concorrentes cujos equipamentos, m;is
modernos, provoquem menor grau de poluigo, de um lado, ou de empre-
sas localizadas em regiGes mais desenvolvidas, de outro, para compreen-
der a necessidade de se ajustarem os mecanismos de custos e pregos, a
fim de permitir que 0 mecanismo de concorréncia possa produzir EfCil(;S_

3. O uso das normas tributdrias com efeifo ambiental

' E ampla a discussdo sobre o emprego de instrumentos tributdrios,
dirctamente vinculados a atuagdes prejudiciais a0 ambiente (emissio de
barulho ou de residuos), como forma de se colocarem os custos ecolgei-
€0s no mecanismo de pregos do mercado.® Chegou-se até a cogitar de um
Frlbuto calculado sobre o volume de emissio (Emissionsabgabe). Para a
Introdugio de tal tributo, deveria o Estado fixar um objetivo de emissio
para cada clemento polucnte, estimando os custos para evitar que tal
limite fosse ultrapassado e fixando o tributo em valor equivalente a tais
custos. Acreditava-se que, do ponto de vista macroecondmico, o tributo
teria a seu favor a maior eficiéncia, j4 que cada emitente buscaria pagar
0 menor tributo possivel, além de promover o desenvolvimento técni-
c0," jé que o emitente ndo se satisfaria em atingir limites predetermina-
dos..O teibuto serviria, assim, de mecanismo para internalizar os custos
ambientais, gerando o que Gawel denomina uma correcdo na alocacao
{(Allokationskorrekiur), que ele apresenta como uma mudanga comporta-
mental no emprego de bens ambientais, sendo tat objetivo alcangado
mediante uma a’bsorgﬁc) dirigida de recursos no setor privado.!

_ ]?Teﬁvamentc. como lembra Cansier, adotado o regime de ordens ou
proibi¢Bes, o emitente ndo teria incentivo a buscar novas redugdes de polui-

9. Cf. Erik Gawel. “Steuerinterventionismus und Fiskalzweck der Besteuerung.
Lenkung und Finanzierung als Problem Lenkender {umwelt-)Stecuern™. Sterer und
Wirischaft. n. 172001, p. 26.

10. Cf. Jenkins e Lamech, ob, eit.. p. 5.

11. Cf, Erik Gawel, ob. cit.. p. 26.
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¢io, uma vez atingido o nivel previsto pela norma dirigente; com o instru-
mento tributdrio, € possivel maior escalonamento, bastando que a redugdo
do tributo s¢ faga proporcionalmente 4 redugfio do nivel de emisses.”

O mesmo exemplo apresenta, entretanto, efeito indesejado que ndo
s¢ pode deixar de lado: a monetarizagio do direito ambiental. Utilizado

" o instrumento tributdrio com efeito indutor, o contribuinte j4 ndo mais €

visto como alguém que gera danos, mas como alguém que “‘paga a
conta” ¢ por isso (especialmente) legitimado a usar ou consumir bens de
natureza ambiental. A conseqiiéncia €, a médio prazo, redugdo de sua
propenso a evitar a pritica danosa ao ambiente, além da propria perda
de consciéncia ambiental."?

Ao lado da corregiio de externalidades, o cmprego das normas tributé-
rias indutoras pode ser um instrumento para s¢ alcangarem objetivos pro-
postos pela Ordem Econdmica. O § 1 do artigo 225 do texto constitucio-
nal arrola uma série de missoes conferidas ac Poder Publico para asscgurar
a efetividade do direito de todos ac meio ambiente ecologicamente equili-
brado, como a preservagio ¢ restauragio de processos ccoldgicos essen-
ciais, o provimento do manejo ecolégico das espécics ¢ ecossistemas, a pre-
servagiio da diversidade e integridade do patriménio genético do Pais etc.

Ao mesmo tempo, ndo se pode deixar de mencionar problemas especi-
ficos a serem enfrentados no caso de emprego de normas tributdrias na inter-
vengdo na drea ambiental, como: (a) a existéncia de irreversibilidades, ou
scja, toda situagdo gerada por uma atividade humana que néo se pode anu-
lar, € ilimitada e ndo se pode voltar atrds (exemplo: o desaparecimento de
uma espécie da flora ou da fauna); (b) scu cardier global, mundial e dinémi-
co; (c) dificuldades para a valoragiio dos custos$ beneficios futuros de uma
medida ambiental (problema da distribuicio intergeractes dos recursos).™

4. O emprego de normas tributdrias indutoras
em matéria ambiental: principais limitages constitucionais

Quando se ingressa no tema das normas tributérias indutoras, deve-
se ter presente que estas se submetem tanto aos principtos préprios da

12, Cf. Dieter Cansier. ob. cit.. pp. 763-766.

13, Cf. Wolfram Hofling, “Verfassungsfragen einer Gkologischen Steuerre-
form"”, Stewer wund Wirtschaft. n. 3/1992. p. 251,

14. Cf. Domingo Carbajo Vasco. “La Imposicién Ecolégica en Espaiia. El caso
de 1a fiscalidad de las aguas™, fmpuestos LI, 1993, pp. 267-268.
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Ordem Econdmica (enquanto instrumento de intervengio do Estadg $0-
bre o Dominio Econdmico) como Aqueles da esfera tributdria (afinal, o
cardter indutor da norma nao retira a caracteristica tributaria do vcfcl;lo
pelo qual ela € introduzida no mundo juridico).Ao mesmo tempo, deve.
s¢ reconhecer que os principios tributdrios sofrem influéncia daqueleg
préprics da Ordem Econdmica. E assim que se constata que uns e dutros
principios influem na norma tributéria, qual vetores em diregdes diver-
sas, de cuja somatdria (ponderagdo) se extrai o direcionamento exigido
pelo ordenamento constitucional para a defini¢io do regime juridico dag
normas tributdrias indutoras.

4.1 Legalidade

No estudo da legalidade, constata-se o conflito entre, de um lado, o
rigido regime imposto pelo principio da iegalidade em matéria tributiria
e, de outro, a necessidade de a administragdo contar com instrumento
4gil para a intervengdo sobre o dominio econdmico. Abre-se espago,
aqui, para a inser¢do de cldusulas gerais e conceitos indeterminados, com
que o legislador pode contar para, dobrando-se¢ ao referido principio, per-
mitir que o texto legal se curve as peculiaridades do caso concreto. Con-
ceitos indeterminados s3o, normaimenie, “producto de la imposibilidad
de precisar con mayor exactitud términos o vocablos empelados por la
ley, porque las realidades a los que los mismos se refieren, al compren-
der una casufstica inabarcable, no admiten otro tipo de determinacién™.'
Por sua vez, as cldusulas gerais configuram descrigdes amplas da hipd-
tese de incidéncia, que acabam por permitir ao aplicador da lei atender
as peculiaridades do caso concreto.!® :

Conquanto se espere do legislador a definigio do fato gerador da
obrigagdo tributdria, ndo hd como afastar o emprego de conceitos inde-
terminados € cldusulas gerais. Conforme Engisch, no iluminismo preva-
lecia a idéia d€ um legislador racional, limitando-se o papel do juiz a
“escrave da lei” (sistema das penas fixas); no correr do século XIX, per-
cebeu-se ser inatingivel o ideal da estrita vinculagio do juiz A lei, dada a
impossibilidade de elaborar leis tao exatas que dispensem interpretagoes:

15. Ct. César Garcia Novoa. El Principio de Seguridad Juridica en Materia
Tribwaria, p. 120.

16. Cf. Hans Spanner. “Generalktausel” (verbete). in Georg Strickrodt er al.
(Orgs.). Handwarierbuch des Stenerrechis. vol. 1. p. 601.
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ademais, perccbeu-se que tampouco seria ideal tal sistema, j4 que seria
necessdrio conferir ao juiz instrumentos para se adaptar a4 pluralidade e
imprevisibilidade da vida."”

Pode-se, nesse sentido, defender que sen emprego ndo constitui

*uma impropricdade da linguagem juridica, mas, sim. um bencficio ad-

vindo da linguagem natural incorporada pelo Direito”,'® com o que se
realgard que “no campo do Direito, a impossibilidade de determinagao
do sentido da norma podera constituir uma viriude e ndo um defeito, em
razao de ser o sistema juridico aberto e incompleto, suscetivel, pois, de
albergar todas as possibilidades que regula”, diante da impossibilidade
de o legislador “prever todas as circunstincias faticas, resultantes da dis-
paridade do objeto de Direito” ou do “fato de que norma juridica ndo se
destina somente & disciplina dos fatos presentes, mas deve também ter
uma fungio projetiva, de modo que abranja os casos futuros que possam

ocorrer em detcrminado espago e momento™."”

Nem se diga que as cldusulas gerais e os conceitos indeterminados
levam a conferir & Administragio a possibilidade de exercicio discricio-
nério do poder de tributar. E de Eros Roberto Grau a distingdo entre dis-
cricionariedade ¢ aplicagio de conceitos indeterminados: “No exercicio
da discricionariedade o sujeito cuida da emissio de juizos de oportuni-
dade, na cleigio entre indiferentes juridicos, na aplicaciio de conceitos
indeterminados, o sujeito cuida de emissdo de juizos de legalidade™™
Conforme esclarece Satta, no caso de conceitos juridicos indetermina-
dos, ndo se dd 3 Administragdo uma escolha discriciondria; apenas se
exige gue a administragdo efetue uma “reconstrugio, no seu significado

)

17. C£. Karl Engisch, Einfithrung in das juristische Denken. p. 107.

18. Cf. Marcia Dominguez Nigro Conceigio, Conceitos Indeterminados na
Constituicdo: requisiios da relevancia ¢ nrgéncia (art. 62 da CF), p. 53.

19. Cf. idem, ibidem. p. 71.

20. CE. Eros Roberto Grau. “Conceitos Indeterminados”, in Justiga Tributdria:
direitos do fisco ¢ garaniias dos contribuintes nos atos da administragéo e no pro-
cesso tributdrio, p. 123. Em sentido contrdrio, vide estudo Regina Helena Costa. a
qual. depois de distinguir os conceitos indeterminados entre os de experiéncia e os
de valor. sustenta haver regides em que a divida sobre o alcance da vontade legal €
indetermindvel. Cf. Regina Helena Costa, “Conceitos Juridicos Indeterminados e
Discricionariedade Administrativa”™. RDP 95/136. Também em sentido contririo, cf.
Onaldo Franco Jannotti. “Conceitos indeterminados ¢ Origem Légico-Normativa da
Discricionariedade™. RDP 64/52: & Dinord Adelaide Musetti Grotti. "Conceitos Juri-
dicos Indeterminados ¢ Discricionariedade Administrativa™. RT, Cadernos de Direi-
fo Constitucional e Ciéncia Politica. ano 3. n. 12, pp. 84-115.
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Juridico exato, adaptado ao caso”, de modo que “a administragio deve
simplesmente determinar seu significado concreto, com referéncia 3 eg.
pécie em que s¢ inserem”.*! Ainda, ¢ Hartmann quem afirma que “dive,.
samente da discricionariedade, que permite uma escolha entre divergyg
possibilidades no lado da sangio legal, os conceitos juridicos indeterm;.
nados naoc oferecem aos funciondrios qualquer cspago para decidir, Ape-
sar de sua ‘indeterminagfo’, eles conduzem a um resultade determinad
e, portanto, ao contrdrio da discricionaricdade, sdo totalmente passiveis
de exame judicial. Por isso € que o principio da determinagdo, do Esta.
do de Direiio, ndo impede a aplica¢io de conceitos juridicos indeterm;-
nados no direito tributdrio”.** Engisch também buscou diferenciar a dis-
cricionariedade dos conceitos indeterminados, dizendo que a diferenca ¢,
antes de tudo, juridica, j4 que na discricionariedade € o legislador que
decide confiar ao aplicador da lei a decisfio no caso concreto: em vez de
s¢ falar em um “resto de inscguranga inafastavel”, tem-se que o legisla-
dor julgou melhor deixar a decisdo ao aplicador da lei, conforme sey
entendimento.” Garcia de Enterria ¢ Fernandez também cnsinam que os
conceitos indeterminados n#o permitem, num caso concrelo, mais que
uma solugdo: “ou se d4 ou ndo se dé o conceito”, de modo que “a inde-
terminagdo do enunciado nio se traduz em uma indeterminagio das apli-
cagdes do mesmo, as quais s6 permitem uma ‘unidade de solugdo justa’
em cada caso™.* Ottmar Biihler ja enfrentou o tema, em 1914, concluin-
do que as normas juridicas contendo conceitos indeterminados niio per-

21.7¢(...) si propone cosi 1a ben nota distinzione tra norma (o momento della
norma) <he impone e consente una cffettiva scelta discrezionale & norma {0 momen-
10 di cssa) che semplicemente I"amministrazione deve ricosiruire nel suo significato
giuridico esatto, adatto alla specie: {...) che I'amministrazione deve semplicemente
determinare nel loro significato concreto, in riferimente alla specie in cui si inseris-
cono”. cf. Filippo Sawta, Principio di Legalit ¢ Pubblica Amministrazione nelle
Stato Democratico, pp. 153-134.

22. No original: “Im Gegensatz zum Ermessen, das eine Wahl unter verschie-
denen Muglichkeften auf der Rechtsfolgenseite {...} zuldsst. riumen unbestimmte
Rechtsbegriffe den Behirden keinen Entscheidungspielraum ein. Sie fithren otz
threr *Unbestimmtheit’ zu einem bestimmten Ergebnis und sind daher im GegensalZ
zum Ermessen gerichtlich voll tiberprilfbar. Deshalb kann auch nicht der GrundsatZ
rechtsstaatlich gebotener Bestimmtheit eine Verwendung von unbestimmsen Rechts-
begriffen im Steuerrecht hindemn™. cf. Ulrich Hartmann. “Rechtsbegriff. unbestimm-
ter” (verbete). in Georg Strickrodt er al. {Orgs.). Handworterbuch ‘des Stewerrechts.
cit., vol. 2.2, p. 1.118.

23. Cf. Kar) Engisch. ob. cit., p. 116,

24. Cf. Eduardo Garcia de Enterria ¢ Toméas-Ramén Femndndez, Curso de Direi-
to Administrative. p. 393.
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dem por isso seu cardter coercitivo, revelando-se sua aplicago mero
problema de interpretagio.” Tratando das subvengGes, Zuleeg ressalta
gque a técnica do emprego de conceitos indeterminados ¢ comum nas
legislagdes que tratam dessa matéria, como forma de restrigiio dos pode-

¥ res da administragio, reduzindo-se, daf, sua discricionariedade.

A tais argumentos, extraidos das ligdes do direito comparado, impor-
ta acrescentar a feliz ponderagio de José Marcos Domingues de Oliveira:
“Por ouiro lado, ndo se compreende bem a verdadeira cruzada empreen-
dida contra o emprego do conceito indeterminado na tipificagdo tributd-
ria porque a teoria da indeterminagdo conceitual considera que ele € exa-
tamente um instrumento modemo de vinculagiio do Administrador 2 lei,
separando-a do que antes foi considerado campo de discricionariedade
administrativa”, afirmando “que o conceito indeterminado ndo implica
em uma indeterminagdo de suas aplicagdes; sO se permite ‘uma tnica

» 27

solugdo’ a ensejar controle de legalidade da atuagio do Administrador™.

Alids, o mesmo autor confirma a existéncia de cldusulas gerais ¢ con-
ceitos indeterminados em nossas praias, esclarecendo que no campo am-
biental, “a indeterminagio ¢ a regra, néio a excegao”,™ citando exemplos
de incentivos fiscais como “servir de base & conservagdo do solo e dos
regimes da dguas” ou “contribuitem para a conservagdo da natureza”
através do florestamento e do reflorestamento (Lei n. 5.106/1966 ¢ De-
creto n. 79.046/1976); “operagdes com méquinas etc., que visem & de-
fesa do meio ambienre” (Lei n. 2.055/1993-RI); “tecnologia inovadora
que promova a defesa do meio ambiente” (Lei n. 2.273/1994-RJ); e “pre-
servagdo paisagistica ou ambiental” (Codigo Tribusdrio do Munici-
pio do Rio de Janeiro). Ainda na drea ambiéntal, pode-se citar a Lei
0. 6.938/1981, cujo artigo 14 determina a “perda ou restrigdo de incen-
tivos & beneficios fiscais coneedidos pelo Poder Piblico™ no caso de
“ndo cumprimento das medidas necessarias a preservagio ou corregdo
dos inconvenicnics e danos causados pela degradagio da qualidade
ambiental”.

25. Cf. Oumar Biihler. Die subjekiiven Sffentlichen Rechte und thr Schuts in der
dentschen Verwaltungsrechisprechung. pp. 27-39.

26. Cf. Manfred Zuleeg, Die Rechtsform der Subventionen, p. 80.

27. Cf. José Marcos Domingues de Oliveira. "Legalidade Tributdria. o Princi-
pio da Proporcionalidade e a Tipicidade Aberta”. in Maria A, M. Carvalho (Coord.}.
Estudos em Homenagem & Meméria de Gitberto de Ulhda Canto. p. 212.

28. Cf. José Marcos Domingues de Qliveira. Direito Tributdrio e Meio Ambien-
fe...cit..p. 119.
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Admitido o emprego de cldusulas gerais ¢ conceitos incit‘:terminad.:)S
em matéria tributdria ambiental, surge a indagagfio quanto aos limites de
scu emprego, o que somente pode ser respondido, a cada caso, com base
no postulado da proporcionalidade. Afinal, a questdo ndo mais ¢ se ca-
bem cenceitos indeterminados em matéria tributdria; &, sim, até que gray
sdo eles admissivels.

A resposta nio pode ser absoluta. Deve, sim, ser dada a partir ¢,
ponderagao dos principios ¢ valores constitucionais, onde pesard, de um
lado, a seguranca juridica, a requerer maior grau de determinacio e, de
outro, os valores concernentes A prote¢do do meio ambiente, demandan.
do agilidade e versatilidade.

E neste delicado equilibrio que se encontrard o espago para as ¢lu-
sulas gerais ¢ para os conceitos indeterminados, enquanto, insista-se,
instrumentos de adaptagio da prépria lei. Spanner, conquanto admitin-
do as cléusulas gerais e conceitos indeterminados (j4 que sem ambos o
legislador estaria impedido de awar no direito tributdrio e econémico),
alerta para a impossibilidade das cldusulas gerais “vagas”, que surgi-
riam quando se deixasse 2 discricionariedade do Executivo determinar
os limites da liberdade ¢ propriedade dos cidad#os.” E assim que Klaus
Tipke explica essa exigéncia: “A possibilidade, em principio, do empre-
go de conceitos juridicos indeterminados nio desobriga o legislador,
entretanto, de elaborar uma norma de modo tal que seja compativel com
os principios da clareza normativa e submissio ao Poder Judicidrio; ¢las
devem ser formuladas de modo que seus destinatdrios compreendam a
situagdo juridica ¢ em sua conformidade possam conduzir seu compor-
tamento” 3

4.2 Igualdade

A idéia darazoabilidade ¢ proporcionalidade, por sua vez, leva-nos 2
aplicaco de outro principio constitucional relevante para o icma tributéd-

29. Cf. Hans Spanner. ob. cit., p.601,

30. No original: "Die grundsitzliche Zuldssigkeir unbestimmter Rechtsbegriffe
entbindet den Gesetzgeber jedoch nicht davon, eine Vorschrift so zu fassen. dass sie
d.en rechtsstaatlichen Grundséitzen der Normenklarheit und Justiziabilitdt entsprichts
sic muss so formuliert sein. dass die von ihr Berroffenen die Rechislagen erkennent
und ikr Verhalten danach einrichten kénnen™, cf, Klaus Tipke. Die Steuerrech!s-
ordmag, vol. L p. 171,
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rio: a igualdade.®! Afinal, serd este o principio que exigird que se d€ igual
tratamento a situagdes equivalentes (igualdade horizontal), exigindo, ao
mesmo tempo, que se distingam situagdes diferentes, conferindo-lhes tra-
tamento diverso, na medida da prépria diferenga (igualdade vertical).>

O mesmo principio exige, ainda, que se definam critérios de distin-
¢ao (principios). Alguns desses critérios sio cleitos pelo préprio consti-
winte; outros vio sendo definidos pelo legislador. Uns e outros obrigam
o legistador: os primeiros, porque ndo podem deixar de ser observados;
os iiltimos, porque o legislador somente poderd deixar de os observar se
os retirar da legislagio como um todo. Fere a igualdade o arbitrio: para al-
gumas sitnagdes, observa-se determinado principio, para outras nio, scm
que se encontre motivo juridico para a discriminacéo. Por motivo jurfdi-
co entender-se-4, por sua vez, outro principio, a motivar nova distingéo

O que se impde notar, mais uma vez, € que, sendo pluralista o siste-
ma juridico, tampouco Unica serd a diregio imposta pelas diretrizes cons-
titucionais e legais. Ao contrério, formam eles um conjunte multidirecio-
nal, de cujo encontro se haverio de deparar situacdes compardveis. Cada
uma dessas diretrizes estard sujeita, ela mesma, ao controle de constiw-
cionalidade.*

Para o controle da constitucionalidade, tratou o préprio constituin-
te de arrolar algumas das hip6teses em que se considerard a ocorréncia
de um privilégio odioso, i.e., fatores que nio se aceitardo como base do
discrimen por expressa disposi¢o constitucional. Tais fatores se encon-
tram nos artigos 150, IL, 151, 152 ¢ 173.%* O artigo 150, I, veda os pri-
vilégios das profissbes e, neste sentido, refogga a garantia do pardgrafo
tinico do artigo 170, que trata do livre exercicio de qualquer atividade
econdmica. Garantindo a unidade econdmico-politica do Pafs, o artigo
151 proibe a concessio de privilégios pela Unido e o artigo 152, pelos
Estados e Municipios, excetuados os concedidos pela Unido para o

31. O nexo entre a razoabilidade e a igualdade foi apresentado. com maestria.
por Celso Anténio Bandeira de Mello. in O Conveiide Juridico do Principio da Igual-
dade. p. 41.

33. Para os conceitos de “eqtiidade™ horizontal e “eqtiidade™ vertical, v. José
Mauricio Conti. Principios Tribindrios da Capacidade Contribuiiva e da Progressi-
Vidade, p. 73.

33. Ct. Elisabeth Willemart, Les Limites Constitutionnelles du Pouvoir Finan-
cier. p. 172.

34, Cf. Ricardo Lobo Torres, Tratado de Direito Constitucional Financeiro e Tri-
butdrio. vol. 3: Os Direitos Humanos e a Tribwtagdo: Imunidades e Isonomia. p. 375.
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equilibrio do desenvolvimento econdmico entre as diferentes regides (
Pais (o que implica nfo ser privilégio odioso, e daf ser parimetro e,:j
pressamente aceito pelo Constituinte, a diferenciagdo entre regiges do
Pais, quando ligado a tema de desenvolvimento). Finalmente, o artipg
173 proibe, em seu § 22, privilégios para cmpresas publicas ¢ 5ocieda-
des de econormia mista.

Tampouco se aceitario como parimetros aqueles que, conguantg
ngo expressos na Ordem Tributdria, implicarem discriminacio que afrop.
te valores assegurados constitucionalmente, como o sexo (artigo 5¢, I, a
manifestagdo do pensamento {artigo 3¢, IV), consciéncia e crenga (ani;-_go
5¢, VIIL). raga (artigo 59, XLII), a familia (artigo 226) etc.3

Pariimetros expressamente aceitos sdo, por exemplo, a capacidade
contributiva (artigo 145, § 19); a essencialidade (artigos 153, § 3 Te
155, § 2¢ III); o destino ao exterior (artigo 153, § 3, II1, artigo 155, § 20,
X, “a" ¢ artigo 156, § 3¢, II); o uso da propricdade segundo sua fun¢io
social (artigo 153, § 42 e 182, § 42, H); localizagdo e uso do imével (arti-
20 156, § 1¢, IT}; o ato cooperativo praticado pelas socicdades cooperati-
vas (artigo 146, IIL, “c”); tratamento diferenciado &s microempresas ¢ s
cmpresas de pequeno porte (artigo 179) etc. Mais recentemente, foi
introduzido no texto constitucional o art. 146-A, que consagrou o dese-
quilibrio da concorréncia como pardmetro legitimo para um tratamento
tributdrio diferenciado.

Mas niio s6 na Ordem Tributdria ¢ que se encontram parimetros con-
sagrados chastitucionalmente para a comparagio. Aqueles se agregam os
provenientes da Ordem Econdmica e, aqui, se encontrard a protegio ao
meio-ambicnte como valor suficiente para uma discriminagiio legal.

A pergunta que surge em seguida € acerca da possibilidade de, em
nome de um valor ambiental, discriminarem-se contribuintes com idén-
tica capacidade contributiva. Nio seria ferido. nesse caso, o principio da
capacidade contributiva?

A tesposta parcce estar na conclusdo de que o principio da capaci-
dade contributiva serve como um dos diversos critérios* que, simulta-

35. Cf. ldem, ibidem. pp. 416-434,

36. “Der Grundsatz der Besteuerung nach der Leistungsfihigkeit konkurrier!
mit den anderer Differenzierungsgriinden. Allgemeingiiltige Prioritaten gibres picht”
(O principio da wibutagiio conforme a capacidade contributiva concorre com outsas b
ses de diferenciagio, Niio hd uma prioridade vélida em geral.). cf. Heinrich wilhelm
Kruse., Lehwbuch des Steuerrechis. vol. 1: Aligemeiner Teil. p. 51.
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neamente, atuardo sobre o mundo fatico, a fim de se identificarem situa-

pes equivalentes. Em certa medida, capacidade contributiva ¢ os princi-
pios da Ordem Econdmica podem compreender-se mesmo numa relago
de integragdo,’” j4 que ambos scrvem para atingir a mesma finalidade

- preconizada pela Constitui¢@o Federal, consubstanciada nos principios
. da justica ¢ solidariedade.

Constata-se, assim, que o principio da capacidade contributiva pas-
$a a SCT apenas um entre vdrios fatores de discriminacdo, todos baseados
nos mesmos valores ¢ voltados & mesma finalidade. A igualdade ndo se
mede apenas a partir da capacidade contributiva: € possivel haver efeitos
indutores diversos, impostos pela mesma lei, a contribuintes com idénti-
ca capacidade contributiva. Nesse caso, importard examinar se hd fator
(diverso da capacidade contributiva) que justifique a discriminagdo.”® Na
mesma Ordem Tributdria, encontram-se fatores como a cssencialidade,
basc para a aplicago do principio da seletividade ou o sinalagma (custo/
beneficio),™ base para as taxas.

Na Ordem Econdmica, outros fatores serfio acrescentados, € agui se
encontrara, ac lado da protegio da livre concorréncia (que exigird rigido
controle dos beneficios concedidos), fungio social da propriedade e
outros, a protegiio do meio ambiente.

Cada fator, isoladamente considerado, efetuard um “corte™ no mundo
fenoménice, separando aqueles que atendem, ou n#o, aquele requisito. Os
“cortes” se entrecruzario, identificando-se, como resultante, “fatias” cada
vez menores. Mantendo-sc a figura, o teste da igualdade passa a ser feito
em dois niveis: dentro de cada “fatia” e entre uma ¢ outra “fatia”. Dentro
de cada “fatia”, o principio da ignaldade exigird id&htico tratamento. Trata-
se da igualdade horizontal, ndc oferecendo qualquer dificuldade para a
compatibiliza¢@o entre capacidade contributiva e normas tributdrias indu-
toras, j4 que a prdpria “fatia” se define a partir do cruzamento de ambos os
critérios, Maior dificuldade sc terd. por outro lado, na comparagdo entre as
“fatias”, quando se buscardio critérios para a igualdade vertical.

Na ponderacao surgida a partir da igualdade vertical, indagar-se-d
a razfio porque duas “fatias™ tém tratamento diferente. Aqui, a questao

37. Cf. Federico Maffezzoni. i Principio di Capaciti Contributiva nel Diritto
Finanziarie. p. 323.

38. Ct. Karl Heinrich Friauf, Verfassungsrechiliche Grenzen der Wirtsehafts-
lenkung und Sozialgestaltung dirch Stenergeseize. p. 38,

39. Cf. Ricardo Lobo Torres, ob. cit.. p. 336.
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€ se esid Justificada a diferenciagfio. Retoma-se, agora, a Premissg g
que o préprio “corte” deve ser justificado, a partir dos critérios d ©
bilidade, motivagio e nexo, acima referidos. Da combinagiio desses ra
clementos, poder-se-o extrair critérios para proporcionalizar a pré S
distin¢do, P

_ Vé.-sc,. em sfntese, que no fugar de se afastar o emprego de NOTmas
tributdrias indutoras em matéria tributdria, considera-se ser ele legitimg
alertando-se, entretanto, para o fato de que este critério de d:'scn'me;;
atuard juntamente com outros tantos, da mesma Ordem Econdmica ou
provenientes da Ordem Tributéria (onde assume realce a capacidade ¢coyp.
tributiva). Qualquer tratamento discriminatério devera passar pelo teste
de razoabilidade ¢ proporcionalidade, por meio do quat o aplicador da lej
indagard se as difercngas entre as situagdes sdo suficientes para justificar
um tratamento discriminado em tal proporgao.

4.3 Proibicao do efeito de confisco

Mas aqui surge um problema novo: até que ponto pode uma moti-
vag¢io de ordem ambiental implicar o aumento da tributagdo? Como con-
vivem as normas tributérias indutoras e a proibi¢ao do efeito de confis-
€o em matéria tributdria (art. 150, IV da Constituigio Federal)? Existem
limites 2 “agressividade” do legislador tributdrio, movido por fundamen-
tagho ambiental?

E respeitdvel a opinido doutrindria no sentido da flexibilizagao de
tais limites, ao exiremo. Assim € que ndo se pode deixar de lado a auto-
rizada opimido de Aliomar Baleeiro, para quem “o cariter destrutivo e
agressivo € inerente a essa tributagio™ e de Sacha Calmon Navarro
Coglho, que admite “a tributagiio exacerbada, por razdcs extrafiscais €
em decorréncia do exercicio do poder de policia (gravosidade que atin-
g¢ o préprio di;eito de propriedade)”.*!

_ A este réspeito, deve-se trazer a distingéio proposta por Sampaio
Dérig, entre 0 imposto excessivo ¢ o proibitivo: “Aquele dificulta ou
desencoraja 2 atividade tribntada. Este a asfixia, impossibilita, destréi-
(...) Ndo basta alegar que o imposto € proibitivo, pois o cardter oneroso

67 40. Cf. Aliomar Baleeiro. Limitagées Constitucionais ao Poder de Tributar. P-
41. Sacha Calmon Navarre Coelho. Comentérios & Constituigdo de 1988: Sis*
fema Tributdrio. p. 330.

4 razoa-
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da exagdo configura, &s vezes, mero tributo excessivo ou exagerado,
contra o qual nada se pode validamente alegar sob o prisma juridico. H4
que provar, exaustivamente, em cada caso concreto, que o imposto, e 56

na

gle, inibe e impede o exercicio da atividade de forma absoluta™,

Nio obstante o acerto da distingfio, no que se refere &s normas tri-
butdrias indutoras com cariter ambiental, toma-se ela irrelevante no
entendimento do referido autor, para gquem os tributos proibitivos nio
seriam ilicitos, na hipdtese de o Estado se valer deles para exercer seu
poder regulamentar ou de policia: tratando-se de atividade “realmente
prejudicial e nociva a coletividade e que, por consegiiéncia, a tributagdo
proibitiva nio constitna mero disfarce ou subterfiigio para o exercicio de
um poder vedado ao legislativo, e sim legitimo sucedineo da regulamen-
tacdo direta permitida, cuja adogdo, por vdrias razoes, se afigure desa-
conselhdvel num caso particular”, entdo “o interesse da sociedade se
superpde ao interesse individual de exercer determinada atividade repu-
tada nociva, néo se podendo invocar principios constitucionais, ou a di-
retriz da capacidade contributiva, pois todos cedem lugar as exigéncias
mais urgentes e prioritdrias do poder de policia™#

Ressalte-se, aqui, que o professor da Universidade de Sdo Paulo
entendia vedado o imposto confiscatério, por ferir o direito de proprie-
dade, mas em sua opinifo, nesta categoria nao se incluiam os impostos
proibitivos: “razdes de politica fiscal contra-indicam a classificacio de
confiscatdrios para impostos meramente proibitivos, cupa decretagdo, se
lastreada no legitimo exercicio do poder de policia e em atendimento ao
interesse piiblico, ¢ inatacdvel do dngulo constitucional™. ™

Nio assiste razao ao ilustre doutrinador. A"Ordem Econdmica brasi-
leira baseia-se no principio da livre-iniciativa, asscgurando-se “a todos o
livre exercicio de qualquer atividade econdmica, independentemente de
autorizagdo de drgios piiblicos, salvo nos casos previstos em lei” (art.
170 e pardgrafo tinico).

Dai, pois, ser mister distinguir os casos de atividades licitas e ilici-

tas. Aqui. haverd, de um lado. os crimes ambientais, constituindo ativi-

dade ilicita e, de outro, meras atividades poluidoras, que nfo chegam a
ser tipificadas penalmente.

42. Cf. Antdnio Roberto Sampaio Déra. Direito Constincional Tributdrio e
“Die Process of Law™, pp. 183-184.

43, Cf. Aménio Roberto Sampaio Déria. ob. cit.. pp. 191-192,

44. idem. ibidem. p. 200.
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Tratando-se de um crime ambiental, n3o hd como admitir possa
legislador valer-se de subterflgios para declarar sua ilicitude. Se licita 5
atividade, ndo ha como o legislador tributdrio tmpedir seu exercicio. Cey.
1o ¢ que o legislador, sopesando principios constitucionals, poders byg.
car restringir o exercicio de certas atividades, quando interesses de or.
dem piiblica indicarem a inconveniéncia de seu emprego descontroladg,

Assim, por razbes ambientais, pode-se prctender diminuir o nime.
ro de automoveis em circulagiio, ou o nlimero de inddstrias instaladas e
determinada regifo. Ter-se-4, e¢m tal caso, a possibilidade de uso de nor-
mas tributdrias indutoras, que poderio, inclusive, ser “excessivas”, Cabe
repisar, neste ponto, a ligdo de Becker, que soube distinguir “o dever
preestabelecido por uma regra juridica que o Estado utiliza como instyu-
mento juridico para impedir ou desestimular, diretamente, um ato ou fato
que a ordem juridica proibe”, do “Tributo extrafiscal ‘proibitivo™, quan-
do haveria um “dever preestabelecido por uma regra juridica que o Esta-
do utiliza como instrumento jurfdico para impedir ou desestimular, indi-
retamente, um ato ou fato que a ordem juridica permite”.

Sendo a tributagio proibitiva, entretanto, ferir-se-d o principio da
livre-iniciativa ¢, com ele, a garantia da propriedade. Noutras palavras,
ter-sc-4 o cfeito de confisco,

Qutro nio parece ser 0 entendimento de José Marcos Domingues de
Oliveira, que se refere & proibi¢io do confisco como desdobramento do
principio da igualdade, implicando que “a tributagio. em cotcjo com
diversos principios e garantias constitucionais (direito ao trabalho ¢ 2
livre iniciativa, prote¢do a propriedade), niic poderd inviabilizar ou até
mesmo inibir o cxercicio de atividade profissional ou empresarial licita
nem retirar do contribuinte parcela substancial de propriedade™.* Jd em
1956, esse era o entendimente de Vicente Rdo: “proibitive nilo €, ape-
nas, o tributo que obsta, de todo em todo, o exercicio de qualquer ativi-
dade licita, se ndo, também, aquele que produz embaragos tais, a ponto
de retirar, do-Contribuinte, o estfmulo normal, ou o impulso animador
do respectivo empreendimento”™. ¥ Esse conceito corresponde ao que 2

45. Cf. Alfredo Augusto Becker. Teoria Geral do Direito Tributdrio. pp. 009-
610.

46. Cf. José Marcos Domingues de Oliveira, Capacidade Contribuiva: conteit
do e eficdcia do Principio. p. 13.

47. Cf. Vicente Réo: "Jéquei Clube de Sao Paulo. Inteligéncia do Decreto M-
24.646, de 1934. Os "Consideranda’ na Interpretacio da Lei. Conceito de Servie?
Piblice. Delegagio de Atribuicdes da Administragio Federal as Entidades de Corm
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jurisprudéncia suica definiu como um imposto proibitivo: este surge
quando se v€ anulada, cm geral, a possibilidade de obtengZo de um “lu-
cro razodvel” num determinado ramo, em virtude da alta carga teibuta-
ria.** Na Alemanha, fala-se em “imposto sufocante” (Erdrosselungs-
sterer) quando a ameaga da tributagio torna, de fato, impossivel incorrer
no fato gerador.™

4.4 Competéncia tributdria e competéncia regulatéria

Enquanto do ponto de vista de sua fungio arrecadadora, a compe-
téncia tributdria € matéria de que versam os arts. 153 a 156 da Constitui-
¢do, quando se reconhece, na norma tributdria, uma fungdo indutora, nio
se pode deixar de investigar s¢ a intervengdo que assim se faz sobre o
Dominic Econdmico estaria extrapolande a competéncia material do
ente tributante.

Em matéria de meio ambiente, competéncia legislativa material ¢
concorrente da Unifio, dos Estados ¢ do Distrito Federal, 4 luz do artigo
24, VI, que ali inclui “florestas, caga, pesca, fauna, conservago da natu-
reza, defesa do solo e dos recursos naturais, prote¢cdo do meio ambiente
e controle da poluicao™. Ao mesmo tempo, os incisos IV, XII ¢ XX VI do
artigo 22, acima arrolados, incluem temas como dguas, “recursos minc-
rais” ¢ “atividades nucleares” entre aqueles de competéncia privativa da
Unido. “Istc quer dizer. portanto, que determinadas questdes que ndo
afetam apenas o meio ambiente mas sdo de alta relevincia para o Pais
fogem ao campo legislativo dos Estados™ ™

Ora, se hd casos em que a atuagfio dos Bdtados ¢ Municipios estd
limitada, por se tratar de matéria cuja regula¢@o se encontra na compe-
t€rcia exclusiva da Unido, parcce-nos que ndo poderiam aquelas Pes-
soas Juridicas de Dircito Piblico, valendo-se de sua competéncia tribu-
tiria, regular, por meio do tributo, o que ndo poderia ser regulado por
norma direta.

das, Subordinagfio destas 3 Competéncia Fiscal somente da Unido. Interpretagio dos
Ans. 30 e 31 da Carta Magna. Iinposio Municipal sobre Ingressos ¢ de Licenga.
Inconstitucionalidade da Lei Municipal n. 5.092. de 1956. Intributabilidade. ainda
Resultante de Contrato™, RT 276/74.

48. Cf. Peter Bockli. Indirekie Stenern und Lenkungsstenern, p. 108.

49. Cf. Erik Gawel. ob. cit.. p. 29.

50. Cf. Manoel Gongalves Ferrcira Filho, Direito Constitucional Econdmiico,
pp. 127-128.
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Nos demais casos, quando existe a competéncia concorrente, deve.
se ter em mente que a legislagao federal e a legislagdo dos Estados nzg
estdo no mesmo plano, assegurando-se a supremacia do Direito federa],
a luz do ariigo 24, § 4% “somente inexistindo lei federal sobre normag
gerais € que t8m os Estados competéncia legislativa plena (art. 24, § 30,
podendo suplementar a compeiéneia da Unido (art. 24, § 22). Mas, neste
caso (...) a superveni€ncia de lei federal acarreta a perda de eficdcia dg
lei estadual (art. 24, § 42). Estd aqui o velho principio do Direito alemao:
Bundesrecht bricht Landesrecht” .

Vale, também ne campo da competéncia concorrente, 0 que acima
j se dizia para a competéncia privativa: apenas nio pode uma Pessoa
Juridica de Direito Pitblico regular, com base em sua competéncia tribu-
tdria, matéria a que lhe falta competéncia material.

Dai, pois, o limite do emprego de normas tributirias em matéria
ambiental: apenas serd possivel, em nosso sistema constitucional, uma
vez confirmada a confluéncia da competéncia tributdria (arts. 153 a 156
da Constituigio Federal) ¢ da competéncia material (de regra, concorren-
te, observadas algumas competéncias privativas),

5. Exemplos do emprego de normas tributdrias indutoras
em matéria ambiental

Visando a exemplificar a vasta gama de oportunidades de emprego
de normgs tributdrias indutoras em matéria ambiental, valemo-nos da
ligdgo de Andrea Amatucci, o qual mostra a inser¢io de temas ambientais
tanto no aspecto material da prépria hipdtese de incidéncia do tributo
quanto em outros momentos.

Conforme explica Amatuccei, 0 comportamento que se contrapde aos
interesses difusos ndo &, por swa prépria natureza, um tipico ilicito,
podendo, portanto, constitvir hipéteses de incidéncia de impostos.

A partir daf, o referido autor passa a identificar hip6teses de incidén-
cia de*tributos ambicntais. apontando, em primeiro lugar, a ¢xploragao
de recursos naturais, o que, conguanto nio incidindo diretamente sobr¢
a produgio, desincentivaria o emprego de tais recursos, ou sua utilizagio
acima de certos niveis. Tal tributagiio favoreceria a reciclagem de encr-
gia, especialmente no caso de recursos hidricos.

51. Idem. ibidem. p. 128.
52, Cf. Andrea Amawcci, L'Ordinamento Giuvidico Finanziario, pp. 466 € 55
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Outro exemplo dado por Amatucci é o da tributagio do préprio ciclo
produtivo, visando a incentivar o emprego de tecnologias menos conta-
minadoras.

Ainda no campo das hipétese de incidéncia, € considerada a uibuta-

* ¢ao diferenciada dos processos de transformagdo de matéria prima em
" mercadoria, conforme suwa idoneidade para contaminar as reservas de

onde s¢ obtém as primeiras. Em tal quadro, assume relevo o produto de
breve duragio, i.e., de utilizagdo imediata e tinica, devendo a incidéncia
ser propoicional a previsibilidade de vida do produte, dando-se, pois,
uma incidéncia progressiva, de modo a haver maior tributagdo para os
produtos com menor vida dtil.

H4, ainda, a possibilidade de se wibutar a produgio ¢ comércio de
bens cujo uso provoca danos ambientais, de modo a desestimular sua
produgéo,

Finalmente, hd a possibilidade de tributar aqueles produtos cuja cli-
minagdo pode gerar 2 degradagio do meio ambiente, come os ndo biode-
graddveis, ndo fotodegraddveis ou ndo passiveis de se dissolver em dgua,
bem como os polivinilicos, que somente podem ser eliminados por meio
de fogo, gue gera gds 1dxico.

Mas ndo € apenas na instituigio de novos tributos que Amatucci vé
a oportunidade da tributagfio ambiental; a tais casos, o autor acrescenta
o emprego de incentivos fiscais, a fim de estimular comportamentos eco-
logicamente n3o danosos, como, por exemplo, o favorecimento da pro-
du¢io em determinadas regides, ou o emprego de filtros antipoluentes.
Para o 1iltimo caso, pode-se considerar uma depreciagfo acelerada de seu
custo ou & isencio dos impostos sobre as operaches relativas i producio
ou circulagdo de tais bens.

Compulsando a legislacio brasileira, também podemos encontrar
alpuns exemplos de normas tributérias indutoras em matéria ambiental.
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CAPACITA CONTRIBUTIVA
E TASSAZIONE AMBIENTALE

PIETRO SELICATO

L. H principio della capacita contributiva ira punti fermi e tendenze
evolutive. 2. L'uso exirafiscale dell'imposizione ambientale. 3.
L'impiego della tassa neile politiche di nuela ambientale. 4. (segue)
¢ dei contribuii, 5, L'elemento ambientale come autonoma espressio-
ne di ricchezza imponibile: dai tributi di scopo all’imposta ambien-
tale. 6. L'imposta ambientale quale nitova espressione del dovere di
solidarietd economica. 7. Considerazioni conclusive.

1. Il principio della capacita contributiva fra
puntfi fermi e tendenze evolutive

Un tributo avente caratteristiche ambientali deve rispettare, come
ogni altro, tutte le regole che di norma presiedono all’imposizione ¢, seg-
natamente, il principio defla capacita contributiva. E un dato ormai ac-
quisito, infatti, che in ogni pubblica entrata ih cui ricorre il momento
dell’autorita si debba rispettare il detto principio in modo da assicurare
il rispetto delle garanzie di equita e di uguaglianza nella distribuzione del
carico tributario riconosciute dalla Costituzione.! Accade spesso, inoltre,
che in taluni atti € comportamenti ecologicamente rilevanti si possano
rinvenire gli autonomi presupposti di una fattispecie dell’imposizione o,
comunque, elementi tali da giustificare I’istituzione di un apposito tribu-
to o da incidere sulla quantificazione dell’imponibile o dell’imposta.”

1. Sul punto gia Micheli. Corso di diritto tributario. p. 92 ed ora Faniozzi, If
diritto tributario, pp. 33 e ss., in part. 36-37. nonché Viotto. “Tributo". in Digesto.
IV ed,, Disc. priv.. Sez. comm., vol. XVI, pp. 221 ed ivi. in part.. 235,

2. Sul punto. anche per riferimenti all’estrema varieta delle fattispecie esisten-
ti. sia consentito rinviare a Selicato, Fiscalitd ambientale e costinuzione, cit., pp. 97-




