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LEASING E DISCRIMINACAO DE
COMPETENCIAS NA JURISPRUDENGIA DO STF!

Praf. Dr: Luis Eduarde Scheuertd’

Sumério: 1. Breves Notas Introdutérias sobre a Discriminacdo de Compe-
téncias. II. Arrendamento mercantil: as espécies e as respectivas causas. 111
Leasing e Discriminacio de Competéncias na Jurisprudéncia do STE IV
Conclusio.

I. Breves Notas Introdutérias sobre a Discriminacao
de Competéncias

A diseriminacéao de competéncias da Constituicéo de 1988
néo decorreu de uma analise logico-racional da realidade eco-
némica®, Em vez disso, o trabalho do contribuinte pautou-se
predominantemente por aspectos historices e politicos® para

1. Este artigo ja foi publicado na coletanea “Gestaoe Tributaria Municipal e Tributos
Municipais” - vol. 5, editado pela Ed. Quartier Latin.

2 Professor Titular da Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo. Vice-
-Presidente do Institulo Brasileire de Direita Tributario.

3. Cf. Luis Eduardo Schoueri, “Discriminacéo de Competéncias e Competéncia Re-
sidual”, In; Fernando Aurélic Zilveti; Luis Eduardo Schoueri, (Org.). Direito Tribu-
tario: Estudos em Homenagem a Brandis Machade, Sao Paule, Quartier Latin, 1998,
pp. 82-115.

4. O estudo de tais aspectos encontra contribgigéu impar na sistematizacao levada a
caho por Sampaio Déria em relagdo as Constituicdes pretéritas (Cf. Aniénio Roberto
Sampaio Déria, Discrimiracdo de rendas tribuidrios, Sao Paulo, José Bushatsky, 1972),
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dllstl“.lb!.]u‘ 08 impostos entre as pessoas juridicas de direit

publico. A leitura dos artigos 153, 155 e 156 da Constituj o
Federgl revela que o constituinte pouco inovou em rela &c‘r;&‘m
Constitui¢des precedentes: no se procuraram novas “fc‘fnt af
cl? cz{pacidade contributiva, tendo-se ohservado mera re;' :

tribuicdo dos impostos preexistentes, fundindo-se al "
eliminando-se outros, | TS e

'A cons.equéncia de tal op¢ao do constituinte foi a criacs
de fl.guras Juridicamente distintas sobre fenémenos econéiq'o
cos mse_paréveis, com exemplos que se multiplicam no te;
to coi'ls’c.ltucionals. No entanto, se é certo que os fenf:‘rmeno-
ecopomlcos sujeitos a tributagio revelam capacidade contri?
?:aut:w'a, néo é menos correto alirmar que, se virias pessoas
Juridicas de direito publico atingirem um mesmo fenémeno
em. un?a Unica ocasiao, entido havers o risco de a cumulacio
c.‘fe incidéncias acabar por ultrapassar a capacidade contribu-
tiva ali pqanif'estada, criando-se situacio de exagero de tribu-
tacao (Uberbesteuerung)’. Dai porque, em gque pese inexista
parametro da realidade econdmica que explique a alocag;éo
de competéneias tributarias na Constituigao, nio se pode ne-
gar que a discriminacio de competéncias ali contida é rigida
como forma de se privilegiar a capacidade contributiva que,
por exceléncia, deve orientar os tributos ditos nao vincul,ados:

Para. garantir tal rigidez, tem-se como fundamental o pa-
pe.l da lei complementar, que, a teor do artigo 146 da Consti-
tu‘1géo Federal, traz os contornos definitivos da competéncia
tributaria’. Se o eonstiluinte utilizou-se de expressoes fluidas

550335131 ";;r, a esse res_.pfeitu, a rejeicao em se fundir o ISS a0 entao ICM para a cria-
Eiam fdireiﬁgzotfi <i]?o§1gaf? dobs Munieipios, sob o fundamento de que estes possui-

n’ storicos” sobre o imposto (Cf. Luis Edu i, Direj i
butdrio, 5° ed., Sao Paulo, Saraiva, 2015, pp. 268-269). SRR

6. Klaus Tipke, Uber die Gleichartickes :
. 242-251}‘3 e, Uber die Gleichartigkeit von Steuern, Stever und Wirtschaft, 3/1975,

7. Cf. Luis Eduardo Schoueri. “A lei complementar e & reparticao de competéncias

tributarias”, In: IX Congresso Nucional ikutdri a
o A 6?9-?01_9 onal de Estudos Tributdrios, 2012, Sae Paulo:
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para distribuir os impostos enire as pessoas juridicas de di-
reito publico, recorrendo a tipos em detrimento de conceitos®,
coube ao legislador complementar determinar os rigidos li-
mites para a atuacéo do legislador ordinario, conceituando 08

campos de competéncia.

Cumpre firmar que a constatagdo de que a Constituicao
veicula tipos e ndo coneeitos ao discriminar a competéncia tri-
butéria, para longe de colocar em risco a seguranga juridica,
representa passo importante para que se a privilegie®. O reco-
nhecimento do poder do intérprete €, em verdade, o primeiro
passo para que se estabeleca sobre ele um controle intersubje-
tivo e racional'’. Nesse sentido, adquire centralidade o estudo
da jurisprudéncia, em busca dos critérios e justificativas que
pautam as decisdes da Suprema Corte em questdes relativas
3 discriminacao de competéncias tributarias,

Os julgados sobre operagbes de arrendamento mercan-
til financeiro permitem-nos evidenciar que a argumentacao
dos Ministros da Suprema Corte em julgados que envolvem
discriminacio de competéneias ndo parte meramente de con-
ceitos, contemplando, em vez disso, tipos, dotados de maior
fluidez e passiveis de evolugao'.

8. A possibilidade de o texto constitucional valer-se de tipos na reparticao de com-
peténcias foi aventada por Klaus Vogel e Hannfried Walter, em 1971, quando da
discussao da entio recente reforma fiscal alema. (Cf. Klaus Vogel; Hannfried Wal-
ter, In: Kommentar zum Bonner Grundgesetz (Bonner Kommentar), 2* revisao do co-
mentario ao art. 105 da Lei Fundamental, p. 47). Ver, ainda, no mesmo sentido e
com maior detalhamento, Klaus Vogel, “Zur Konkurrenz zwischen Bundes- und
Landessteuerrecht nach dem Grundgesetz - Uber das ‘Anzapfen’ von
‘Steuerquellen’™, In: Steuer und Wirtschaft, 48 (1), 1971, pp. 308-316.

9. A questao foi amplamente estudada em tese de doutorado, defendida e aprovada
com nota maxima, “cum laude”, perante banca na Faculdade de Direito da Universi-
dade de Sio Paulo (Cf. Raquel Cavalcanti Ramos Machado, Competéncia Tributdria:
entre o rigidez do sistema e a atualizacdo interpretativa, Sao Paulo: Malheiros, 24y,

10. Sobre os problemas iner¢ntes a teorias normativas e reducionistas acerca da
fungio da “Ciéncia do Direito”, ef. Humberto Avila, Funcio da Ciéncia do Direito
Tributirio: do Formalismo Epistemologico ao Estruturalismo Argumentativo, Re-
vista Direito Tributdrio Atual, n® 29, pp. 181-204.

11. Cf. Karl-Heinz Strache, Das Denken in Standords - Zugleich ein Beitrag zur
729
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dalid(;(:ll; e:if:l;:; ;)nlgresente artigo parte da descrigéo das mg-
é > de ' amento mercantil, investigando-se a fun.

a0 economico-social dos respectivos negéeios juridicos E
seguida, examina-se o tratamento que tem sido atribu ido- ;n
Slfpremo Tribunal Federal a estas operacées em decip? .
atinentes a discriminacio de competénciasatributéria% ciizs
S, .

Jando-se a argumentacao com a O irei
s nogoes de Direito Pri
estabelecidas. fivade

II. A.erendamento mercantil: as espécies e as respec-
tivas causas

1. Preliminarmente: a causa do negocio juridico

No campo obrigacional, quem se obriga a uma prestacio
com base num negécio Juridico, deve ter um motivo extemc;
(Cal.-lSE? da. obrigagao). Inexistindo este, entende-se sem causa
a diminuigdo patrimonial, podendo ser repetida, sob o fun-
d:am.ento do enriquecimento ilicito. Conforme Rotond; jano
direito romano, pelo menos na época do codigo de Ju:;tinia-
no, o conceito de “causa” era claro, difundido e aceito como
elemento essencial 4 validade das convengdes em geral, re-
E?rdando-se expressoes como “iusta causa”; “iniusta cau,sa’“

iusta cauisa traditionis™; “iusta causa usucapionis™; “éustat
G ——— 5 5
e e s i

Asmr?_ € que, na Franga, se desenvolveu a teoria da cau-
sa da obrigagéo, a partir dos seguintes artigos do Cédigo Ci-
vil: 1108 (que inclui a causa como elemento de validade do
contrato), 1131 (segundo o qual nio tem efeito a obrigagao
sem causa, ou firmada por falsa causa, ou por causa ilicita) e
11.33 (que define como ilicita a causa quando for proibida pela
lei ou contriria aos bons costumes ou i ordem publica). No

'1 : im, Lrur ‘CkQ 5 ; ]"l Lal CNZ; C aus “‘ i he m Callal IS
Methodenlehre der Reehtswissemchqﬁ, 3 ed(, Ber]im Springei' 199511}) ;91 *
* ] * 2y X

12. Aster Rotondi, Appunti sull’Obbligazione Tributaria, Padova, CEDAM, 1950, pp. 1-2.
730
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cédigo Civil brasileiro de 1916, a ideia de causa aparecia de
modo timido, o que foi amplamente medificado pelo texto que
o substituiu®,

Comentando o Cédigo Civil Italiano, Gianturco esclarecia
que também aquele, apresentando os requisitos essenciais de
um contrato, distinguia o objeto da causa, nao entendendo a
altima como a ocasiao de contratar, mas o motivo juridicamen-
te suficiente que serve de fundamento a relagéo obrigacional.
A ecausa nao se confundiria, assim, com a quaenam 0ccasio
contrahendi: se alguém aluga uma casa numa cidade, por cau-
sa de um emprego ali obtido, néo pode pretender rescindir o
aluguel se sua expectativa néo se concretizou (e se o contra-
to nao foi condicional). Distinguir-se-ia, portanto, a causa dos
motivos internos que possam determinar a contratagéo.

No mesmo sentido, Colin e Capitant sustentavam a uti-
lidade do conceito de causa, para a anélise dos contratos, ba-
seando-se em diversas decisdes jurisprudenciais. Para tais
autores, a causa serviria, assim, de suporte para a obrigagao:
uma vez sendo ela defeituosa, ou desaparecendo, néo se for-
maria a obrigacao, j4 que nao haveria obrigagdo sem causa.
Para cada contrato determinado existiria uma Gnica causa,
que nio se confundiria, assim, com o motivo (causa remota),

13. O Cédigo Civil brasileire de 1916 apenas tratava da causa no artige 80, ao tratar
da anulagao da obrigagio quando for ela determinante. No texto atual, o termo
“causa” aparece, em varias acepcdes, nos arligos 3, 57, 145, 206, 335, 373, 395, 414,
598, 602 a 604, 624, 625, 669, 685, 689, 705, 715, 717, 791, 834, 869, 884, 885, 1019, 1035,
1038, 1044, 1051, 1085, 1087, 1148, 1217, 1244, 1275, 1360, 1481, 1523, 1524, 1529, 1538,
1577, 1580, 1641, 1661, 1723, 1767, 1818, 1848, 1962 a 1965, 2020 e 2042. No sentido do
presente estudo, i.e., causa objetiva, merecem atenco artigos como o 145 (sdo os
negéeios juridicos anuldveis por dolo, quando esie for o sua causa), 373 (a diferenca
de causa nas dividas nde impede o compensacdo...}, 598 (A prestagio de servigo ndo
se poderd convencioner por mais de quatro anos, embora ¢ contrato tenha por causa o
pagamento de divida de quem o presta, ou se destine 4 execugdo de certa e determi-
nada obra...), 791 (se ¢ segurado nio renunciar ¢ faculdaede, o se o sequro ndo tiver
como causa declorada a gerantia de algumno obrigagdo, ¢ liciia a substituicdo do bene-
ficidrio, por ato entre vivos ou de titima vontade), 885 (a restituicdo é devide, ndo 56
quando ndg tenho havido causa que justifique o enriquecimento, mas também se gsta
deizon de existir) ¢ 1661 {sdo incomunicdveis os bens cuje aquisicdo tiver por titulo
wma cause gnierior ao casamento). Assim, parece licito afirmar que o sistema brasi-
leiro adota a teoria das causas em matéria privada.
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Que seria a razao pessoal de cada individuo, que varia parg
cada contratante. Enquanto a causa seria independente dg
personalidade do contratante, Ja que seria determinada pel

natureza do contrato, o motivo seria a razio psicolégica es.a
sencialmente pessoal de cada contratante !, o

N A causa, no direito privado pode ser sinteticamente de-
f}nlda como a razao econbmico-juridica do negocio, como g
fmalidgde a que se destina o negécio objetivamente conside.
rado. E a funcéo pratica a caracterizar o negocio juridico, em
garantia da qual o direito concede a sua tutela, N

Ou seja, o direito assegura um negécio juridico porque
e.le tem uma funcéo, porque cle serve para algo. Nesse sen-
tld‘O, néo se confunde nem com o consentimento nem com o
objeto do negéeio juridico, transcendendo a estes elementos
que o individualizam. A causa pode ser vista como a razéo de
ser da tutela juridica atribuida ao negécio, tendo em vista as
finalidades préticas que este propée ¢ que ao direito interes-
sa garantir, representando, entio, a vontade da lei, acima da
vontade individual®,

Ruggiero esclarece que “qualquer negécio é, na verdade
e desde que se considere objetivamente, destinado a um fim
econémico-juridico, que se destaca dos fins mais particulares
e individuais do agente, constituindo a sua razio de ser. Este
fim objetivo é (...) a funcdo que objetivamente desempenha o
negocio, fun¢io econémica e social em vista da qual e para
cuja protecéo o direito presta reconhecimento a vontade”.

Portanto, define o auter a causa como “o fim econdmico e
social reconhecido e garantido pelo direito; é a prépria funcao
do negé?io objetivamente considerado, a condi¢io que justifi-
ca a aquisigéo excluindo o fato de ser lesiva do direito alheio e

14. Cf. Ambroise Colin e H. Capitant, Cowrs Elé . T
; <Ol : ) émentaire de D i
Tome Deuxiéme, 8' edicéio, Paris, Dalloz, 1935, pp, 53-54. roit Civil Prancais,

15. Cf. Bzio Vanoni, Natureza e Interpretacio d is Tributdri ; )
Edigies Financeiras, p. 128, TPréiges dos Lss Tnbutinton Rigsde dunsisg,
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que, de certo modo, representa a vontade da lel face a vontade

privada”'®,

A causa do negdcio, em sintese, responde a pergunta “para
que serve o negécio?”. Para que se esclareca tal questao em
relagdo ao contrato de arrendamento mercantil, é importante
que se tecam algumas consideracées sobre o expediente que,
permitindo a alguém colocar a disposicdo de outrem um bem,
fabricado ou adquirido pelo primeiro, para que o ultimo dele
usufrua por determinado periodo de tempo, acabou por ser
conhecido, na prética internacional, pelo nome de “leasing”.

2. A evolucdo do leasing no direito comparado

Ainda que alguns autores atribuam a tempos remo-
tos as origens do contrato de leasing'’, sua génese deve ser
encarada num contexto mais recente, como técnica con-
tratual que se introduziu na préatica mercantil por efeito da
internacionalizacio'®.

Wald aponta o surgimento do leasing nos Estados Uni-
dos, enquanto “instrumento de luta contra a obsoleseéneia”,
a0 passo que, na Europa, onde o problema da obsolescéncia
ainda nio teria surgido com a mesma intensidade na década
de 1960, os fatores mais importantes teriam sido a falta de ca-
pital de giro das empresas e as dificuldades decorrentes da

politica governamental®.

Relata-se que, em 1877, nos Estados Unidos, a companhia
de telefones Bell cedeu o uso de telefones em uma modalida-
de assemelhada ao leasing, como também o fizeram a IBM e a
Reminton-Rand com seus respectivos produtos nos anos 1920.
Em tais casos, o volume de operagées era bastante reduzido

16. Cf. Roberto de Ruggiero, Instituictes de Direito Ciwil, vol. I, Sio Paulo, Saraiva,
1934, pp. 279-280.

17. Sohre o assurnto, com exemplos inclusive relacionados & ldade Antiga, cf. Armol-
do Wald, Histéria e desenvolvimento do ‘leasing™, RDM, n° 10, 1973, p. 37.

18. Ricardo Luis Larenzetli, Tratado de los contratos, tomo II, Buenos Aires, Rubin-
zal-Culzoni Editores, p. 503.

19. Cf. Arnoldo Wald, op. cit.. p. 37.
733




IBET - INSTITUTO BRASILEIRO DE ESTUDOS TRIBUTARIOS

e os fabricantes ndo permitiam aos clientes escolher entre 3

compra e esta forma primitiva de leasing®. Somente este 1l
mo contrato era proposto. ‘

I\Tota—se que, nesses ¢asos, as partes ndo intencionavam,
propriamente transferir a propriedade dos bens em quests,
mas celebravam contratos tao somente em virtude da nec .
sidade de utilizacio dos bens por parte dos arrendaté:dis'
preservando-se, por outro lado, o interesse do arrendador erf;
manter-se como proprietirio dos bens, prestando os servicos
Necessarios a sua manutencio. Percebe-se, pois, que as formy-
lasl empregadas de inicio se aproximavam mais daquilo a que
veio se chamar, em doutrina, por “leasing operacional” do que
aquele posteriormente consagrado como “leasing financeiro”?!

Hé‘ quem afirme que a primeira operacéo caracteristicg
de leasing com escopo de financiamento teria ocorrido em
1936, na forma de um tipico lease-back?. Naquele ano, a rede
dg supermercados Safeway Stores Inc. alienou uma de suas
{0335 a um grupo de investidores, que imediatamente a locou
a rede, e um armazém a um banco, que o cedeu em lease por
89 anos. Operagio semelhante se deu com seis grandes arma-
zéns da Allied Stores Corporation, em 1945,

, Em eomum nesses casos, nota-se que as operagées pos-
sufam clara finalidade de financiamento: fosse o propésito do
n'egécio Juridico a utilizacdo do bem por parte do arrendata-
rio, nao plfecisaria este ter realizado gqualquer operagao, vez
qu’e, anteriormente aos negécios juridicos celebrados, ja pos-
suia a propriedade do bem.

_ {x partir da segunda metade do século XX, tendeu-se a
criagdo de sociedades especializadas na realizag¢io de negé-

cios de leasing, as quais, em regra, passaram a ser caracteri-
zadas como instituicdes financeiras.

—

20. Cf, Diogo Leite de Campos, A locagdo financeira, Lex, Lisboa, 1994, p. 46,

21. Cf., Rodolf i a 5 i
g ; ;), 6?5 -de Camargo Mancuso, Leasing, 2° ed,, S Paulo, Revista dos Tribu-

22. Cf. Diogo Leite de Campos, op. cit., p. 46.
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No ano de 1952, constituiu-se, em Sao Francisco, a pri-
meira sociedade de leasing de que se tem noticia, a United
States Leasing Corporation®. Nesse contexto, ‘am‘pllou-se i
gama de bens arrendados, que até entdo se restringiam a bens
de capital, estendendo-se o contrato também a operagoes re-
lativas a bens de consumo®.

Na Inglaterra, encontra-se o antecedente histarico dos
contratos de leasing no hire-purchase contract®. Por essa {11(?-
dalidade contratual, transferia-se 0 uso, mas nao o dominio
de determinado bem, sendo que o dominio s6 se adgquiria me-
diante o pagamento de determinada gquantidade de cotas, pre-
viamente pactuadas. Nesse caso, estimava-se 0 prego median-
te calculo que contemplava tanto o custo do uso como o da
compra a se realizar. Apesar de em sua génese o hire-purcha-
se ter sido celebrado diretamente entre vendedor e usuirio,
também nesse caso, o incremento da caracteristica de finan-
ciamento do contrato fez com que se evoluisse para a necessi-
dade de garantia do crédito por uma institui¢go financeira®.

Na Franca, a Lei n° 66-455, de julho de 1966, reconhe-
ceu as operacoes de crédit-bail, consistindo em locagdes de
bens de capital, celebradas por empresas que conservam a
propriedade e dao ao locatéario a possibilidade de adquirir to-
tal ou parcialmente os bens mediante um preco, que se fixa
tendo em conta os valores pagos a titulo de aluguel. Nessa
lei, enquadraram-se as empresas de leasing como institui¢des
financeiras, sem qualquer disposig¢ao sobre os aspectos tribu-
tarios. Posteriormente, a Ordonnance n® 67-837, de 28 de se-
tembro de 1967, tratou do regime de operagdes de erédit-bail e
do estatuto das Sociedades Imobiliarias para o Comércio e In-
dustria (Sicomi), que sé podem assumir a forma de sociedade

23. Alguns autores encontram na propria eriagdo da ULS. Leasing o surgimento das
operagoes de leasing. Cf. Fran Martins, Contratos e obrigacdes comerciois, 16" ed.,

Rio de Janeire, Forense, 2010, p. 412,

24, Cf. D. Gafgen, “Arten und Beispiele des Leasing”, in Leasing Handbuch, K.I. o
genmiiller (org), Frankfurt., p. 11 e ss, apud Diogo Leite de Campos, op. cit., p. 45.

95 Cf, Sales Act, de 1893; Hire-Purchase Act, de 1938; Hire-Purchase Act, de 1964.
26. Cf. Arnoldo Wald, op. cit... P 39.
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znﬁ;ima ou sociedade limitada. Também a Lei n® 69-1.180
e dezembro de 1969, contribuiy para a disciplina do tema:

naquele pais, di £ :
P pais, dispondo sobre a publicidade das sociedades de

f-l é';‘v_olug:éo histérica dos contratos de leasing permit
que, inicialmente, celebravam-se contratos de loca éol o
tl.-lalmente incluindo-se a opcéo de compra do bem ega il
cao dfa servigos técnicos atrelados ao seu uso encontrgzilsm-
doutrmﬂa nestes ajustes um leasing dito “opera:cional” Nes0 .
operagoes, concorriam apenas duas partes, “o pro ;ieté oy
-locador e o locatario-titular de op¢éo de compra” inz-xist' !'1(;1-
operagao financeira ou a interferéncia de um fina,nciadorl'*? ’

Pos?;erlormente, a pratica mercantil enxergou evident
opor}umdade de financiamento e capitalizacdo da empr .
med-la.nte a celebracao de negécios assemelhados que zse?ﬁ
vrariam da necessidade de imobilizagao imediata a;ie vultosa
quantias para a aquisicdo de ativos demandados por suas ativ .
dades. A'cgracteristica de financiamento inerente a tais contr:—.::
to; adqulrni proporgao tal que as sociedades especializadas em
taig Operagoes passaram a receber tratamento de instituicoes
financeiras nas diversas legislagbes acerca da matéria alérfl d
serem exercidas por bancos®, Diante de tal cendrio c,> leasi "
Ja dito “financeira”, foi inclusive deserito como “a f:.)rma st
comum e o verdadeiro modelo basico do leasing™ e

3. O arrendamento mercantil no direito brasileiro

No Brasil, a pratica mercantil levou a doutrina a tratar do
arr(_endarflento mercantil anies mesmo de qualquer manifes-
tacdo legislativa sobre 0 assunto®,

27. Cf. Arnoldo Wald, op. cit.,, p. 27,

28. Conforme relata Arnoldo Wald, * i
: ta » “0 leasing financeiro torncu-se o aca
lt:;?tg c{e a_nter‘medlanos,(ﬁrokem Lessors) desvinculades de bancos coiﬁg 1[];?;];2];9;0
. nat ee et:]rrl;entos bancdrios (Ba-nkers Lessors) e de sociedades stfbsidiérias pnerter\Lj
s aos bancos (Bankers leasing corporation)”. CE Arnoldo Wald, op. cil., p, 27

28. CI. Waldirio Bulgarelli, Contraios Mercantis, 4* ed., Sio Paulo, Atlas, 1088 p. 354

30, Cf. Fabio Konder Comparato, ‘Conty: i
, 1 - ) ; ,
vol, 389/13, margo/1968; Arnoido Wald, o}fr.zt.{.l;;??—gl?g, P oviaieifos Brsaat
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Naguela época, Luiz Mélega enunciava que 0 leasing era
spnada mais nada menos, o nosso conhecido arrendamento”,
a0 qual se acrescentava “a opgao de compra do bem arren-
dado ou locado™'. Entendia que, no contrato de leasing, “o
negéeio locagao nao fica condicionado 2 opcio, e se fica, é por-
que ela, op¢ao, faz parte inerente do contrato, o qual se desfi-
guraria sem essa clausula”, de modo que a opgéo de compra
“pao seria decorréncia da vontade das partes, mas sim conse-
quéncia do direito a que acede ou adere””,

Para o autor, a pesquisa da intengdo das partes, nesse caso,
indicaria o propdsito de se elaborar “um contrato de arrenda-
mento, tanto assim que o locatario, ao final, pode simplesmente
restituir o bem locado”, e, por outro lade, “a prépria existéncia
de opcao de compra estd a revelar a nalureza juridica da lo-
cagdo ou arrendamento”®. Vé-se, assim, que, do racioeinio de
Mélega, baseado na pritica que ja se encontrava no mercado,
surge uma concepgao bastante préxima daquilo que a prética
internacional ja concebia como leasing operacional.

E assim que se vé que ja havia um conceito para o lea-
sing quando foi promulgada a Lei n” 6.099, que, em setembro
de 1974, dispés sobre o tratamento tributério das operagdes
que ali eram chamadas de “arrendamento mercantil”, Foi
dito, sobre a lei, que esta nao teria trazido qualquer “subsi-
dio pertinente # solugéa do problema da natureza juridica do
instituto™, uma vez que, mesmo com a edigao daquela, o lea-
sing continuaria “nao tendo conceito préprio no direito priva-
do brasileire™, ja que o arrendamento mercantil disciplinado
pela lei teria sido “descrito para o fim especifico de fixacao de

regras tributérias a ele aplicaveis”®.

31. Cf, Luiz Mélega, ‘Leasing’, Revista de Direito Mercantil, n° 5,1972, p. 35.

32. Cf. Luiz Mélega, op. ¢it., p. 35

23, Cf. Luiz Mélega, op. ¢it., p- 37.

34 Cf. Mauro Brandao Lopes, ‘Natureza Juridica do Leasing’, in Revista de Diretlo
Mercantil, n° 14, 1974, p. 35.

95, OF. José Ernesto de Lemos Chagas, ‘Leasing - arrendamento mercantil’, in Revista
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Diante da disciplina da lei, entendiam alguns autores Que
esta nao teria 0 propdsito de “coneceituar contrato novo, nem
instituir categoria de direito privado™, chegando-se, incly.-
sive, & afirmagdo de que “sendo apenas lei ordinaria de ¢a-
rater tributério, a Lei n. 6.099 nao produzira efeito nos cam-
pos tributarios estadual e municipal”, de modo que Estados e

Municipios poderiam “afastar-se dos critérios adotados pela
Uniao™,

Em momento posterior, passou a doutrina a Ver, no con-
trato de arrendamento mercantil disciplinado pela lei, um
tipo contratual especifico. Para Fran Martins, a Lei n° 6.099
“refere-se principalmente ao tratamento tributério das ope-
ragOes decorrentes do contrato, mas, ainda assim, conceituou
o leasing”. No mesmo sentido segue Bulgarelli, para quem
leasing seria “contrato nominado, tipico”, vez gue o institu-
to teria sido “regulado pelo direito positivo”, embora “sua
regulagdo tenha sido elaborada no ambito fiscal”®. Orlando
Gomes afirmou, ainda, que o arrendamento mercantil teria
“causa propria e ja se tipicizou™™.

Ha que se nolar, todavia, que aqueles que encohtravam,
na disciplina da Lei n® 6.099/1974, um tipo contratual proprio,

de Direito Mercantil, n® 14, 1974, p. 146.
36. CL José Ernesto de Lemos Chagas, op. cit., p. 146.
37. Cf. José Ernesto de Lemos Chagas, op. eit., p. 147.

38. CL. Fran Martins, Contratos e obrigacdes comerciais, 16* ed,, Rio de Janeiro, Fo-
rense, 2010, p, 413.

39. Cf. Waldirio Bulgarelli, Contratos Mercantis, 49 ed., Sao Paulo, Atlas, 1986, p. 351,
Por outro lado, cumpre mencionar que, para este autor, o leasing operacional nio
teria sido regulado pela Lei 6.099/74, vez que esta modalidade de arrendamento se-
ria contratada diretamente com o fabricante do bem, “dispensando-se o interme-
didrio”, de mode que a Lei n® 6.099/74 teria se referido tao somente ao arrendamen-
to mercantil financeireo.

40. Cf. Orlande Gomes, Contratos, 18" ed., Rio de Janeiro, Forense, 1998, p. 463. In-
leressante notar que este autor, por sinédoque, denomina “leasing” o arrendamen-
to mercantil financeiro, iratanda, posteriormente, do que denomina “legsing opera-
cional, também denominado renting”,
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tinham por este um “leasing financeiro”, tal como ja concebi-
doe desenvolvido na pratica internacional.

Com efeito, na definicio de Orlando Gomes, surge cicon-
trato de que fala a Lei n® 6.039/1974 como aquele em que ur.na
instituicao financeira, especializada ou né.‘.c.a, concffde .a um in-
dustrial, por longo prazo, o direito de utilizar maquinas que
adquiriu para esse fim”, com a cobranca de valores por tal uso
e com a possibilidade de “que, a certo tempo, declare op’gao
de compra, pagando o preco residual, isto é, o que fica apds a
dedugéo das prestagoes até entao pagas”'.

Da mesma forma, Fran Martins vé, na Lei n” 6.099/1974,
um leasing que se aproxima daquele que se consagrou como
financeiro, dada a presenca de uma empresa que “se dedica
habitual e profissionalmente a adquirir bens produzidos por
outros para arrendé-los, mediante uma retribuigao est.abele-
cida, a uma empresa que deles necessita™*, Traz o leasing da
lei, por financeiro, operacao de natureza complexa, e‘nvolffen-
do, lembra Marino, trés “centros de interesse”, quais sejam:
o fabricante do bem arrendado, o arrendante, que ¢ pessoa
juridica especializada na atividade, e o arrendatario®.

Para Orlando Gomes, a opg¢o de compra seria, ainda,
um elemento essencial ao arrendamento mercantil que veio
disciplinado pela lei, tomando-a por “um direilo pote_stat%v.o,
bastando, portanto, a declaragéo optativa do concessionario
do leasing para que arelagdo pessoal de uso dos bens se trans-
forme em relacio total de propriedade™".

Ja é possivel perceber, neste ponto, que ¢ arrendamenio
mercantil regulamentado na Lei n® 6.099/1974 em pouco se

41. CE Orlando Gomes, op. ¢it., p. 462.

42, Fran Martins, op. cit., p. 414

43. Cf. Francisco Paulo de Crescenzo Marino, Contretos coligados no direito brasilei-
ro, Sao Paula, Saraiva, 2008, p. 33.

44. Orlando Gomes, op. cit., p. 462.
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assemelhava ao que a prética comercial jé concebia como um
arrendamento operacional.

De fato, a Lei n® 6.099/1974 dispée que somente fargg
Jus ao tratamento nela previsto as operagaes realizadas por
empresas arrendadoras que fizerem dessa operagio o obje-
to principal de sua atividade ou que centralizarem tais ope.
ragoes em um departamento especializado com escrituracao
(artigo 2° paragrafo 2°), sujeitando-se a regulamentacio pré-
pria do Conselho Monetario Nacional®,

Nao surpreende, assim, que Mancuso veja no credencia-
mento de bancos e instituicées financeiras para realizar o ar-

rendamento mercantil “o peso do aporte financeiro nesse tipo
de operacao™¥,

Dispée a lei, ainda, que os contratos de arrendamento
mercantil celebrados com entidades domiciliadas no exterior
devem ser submetidos a registro no Banco Central do Bra-
sil”’, permitindo-se apenas a bancos miultiplos com carteira
de arrendamento mercantil e sociedades de arrendamento
mercantil realizar operacgoes de arrendamento com entidades
estrangeiras e apenas com vistas ao posterior subarrenda-
mento dos bens a pessoas juridicas no Brasil®. Vale dizer, o
arrendamento mercantil de que trata a referida lei s6 & passi-
vel de celebracdo com entidades localizadas no exterior (i) por

instituigbes financeiras, (ii) para fins de subarrendamento a
pessoa juridica brasileira.

Se, de um lado, as especificidades trazidas pela Lei n°
6.099/1974 para o arrendamento mercantil que disciplinou
faziam ver, ali, inequivoco elemento financeiro, tornando-o

43. Dada pela Resolugio BACEN n° 2,309, de 28 de agosto de 1996, arts. 1° ¢/c art. 3°

46. Rodolfo de Camargo Mancuso, Leasing, 2 ed., Sio Paulo, Revista dos Tribunais,
1999, p. 43,

47. Lei n” 6.099, art. 16.

48. Lei n® 6.089, art. 16, pardgrafo 2°. Resolugao BACEN pn® 2.309, de 28 de agosto de
19986, art. 15.
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sobremaneira proximo ao negacio que havia’t se flrmad(_) n”a
pratica mercantil internacional como “leasing financeiro”,
por outro lado excluiram, de seu émbitc,. aquele cn.{tro arretl'l—
damento mereantil que ja vinha conhecido e pratu.:?\do pelo
mercado. Neste sentido, logo em 1977., Tava1:ie+s PafESJa assev;-
rava, sabre o arrendamento mercantil, que “a Lei 21. 6.[]991, e
12.9.1974, ndo s6 o nao regulamentou, como, também, excluiu

1 fat PR S L
o leasing operacional de seu &mbito™".

Embora a lei tenha mostrado a que veio, di‘sm"imidnando
as caracteristicas da operacdo que trata, a delimitagio dos
elementos préprios do leasing operacional parece nunca ter
encontrado consenso na doutrina.

De fato, Waldiric Bulgarelli via o Eeasmg_ operacional
como aquele “praticado diretamente com o fabricante, e con-
fundido, de modo geral, com o renting”, ao passo .q1:1e 0 leasmg
financeiro seria aquele que “envolve uma institu1gac:’i—"1unance1—
ra, que fornece os recursos para a aquisigao do bem™.

J4 para Fran Martins, “por leasing opexracional entende-
-se aquele em que uma empresa, proprietaria de certos bens,
os da em arrendamento & pessoa, mediante o pagamento de
prestacées determinadas, incumbindo-se, entretanto: o pro-
prietdrio dos bens a prestar assisténcia ao arrendatarlo du-
rante o periodo do arrendamento™’. O mesmo entendimento
¢ adotado por Mauro Brandao Lopes, que aCPESCELT'ltE! que a
opcao de compra neste caso sera, “néo por prego residual pre-
determinado, mas pelo prego de mercado da ¢oisa no momen-
to em que for exercida a opgao”™.

) 5 1]
Para Arnaldo Rizzardo, o leasing operacional “expressa
uma locacio de instrumentos ou material, com clausula de

49 Paulo Roberto Tavares Paes, Leasing, Sao Paulo, Revista dos Tribunais, 1977, p. 13.

50, Waldirio Bulgarelli, “A problemitica dos saldos devedores nas operagoes de‘lea-
sing™, RDM, n® 95, 1994, p. 81.

51. Fran Martins, op. cit., p. 416,
52. Mauro Brandio Lopes, op. cil.,, p. 36.
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prestagio de servigos, prevendo a opcao de compra e a possi-
bilidade de rescisao a qualquer tempo, desde que manifestada
essa intengéo com uma antecedéncia minima razodvel, em ge-
ral fixada em 30 dias"™.

Ainda sobre o tema, Orlando Gomes entende que “o leq-
sing operacional, também designado renting, é um contrato
de locacdo a que se liga indissoluvelmente o pacto de assis-
iéncia técnica aos bens alugados.” No entanto, para este au-
tor, ndo ¢ essencial a esta modalidade de contrato a opg¢do de
compra, que seria essencial tdo somente ao leasing financeiro.,
Em sua concepgao, o leasing operacional, no direito brasilei-
ro, reger-se-ia pelas regras atinentes 4 locagdo™. Contudo, ad-
verte o autor, “o leasing operacional nao deve ser enguadrado
na locagédo, pois a prestacéo adicional de assisténcia téenica
lhe modifica a fungao”.

4. A causa do negdcio juridico nos contratos de leasing

Nota-se, do quanto se exp6s acima, que, se ha algum con-
senso sobre as caracteristicas dos contratos de arrendamen-
to mercantil financeiro, alcancado a partir dos tragos que lhe
foram impressos pela prépria Lei n® 6.099/1974, a doutrina
diverge em relagdo aos elementos essenciais do contrato de
arrendamento operacional.

Importa ver, contudo, que, inobstante tais dissensos, a
causa do negécio juridico, em ambos os contratos é incon-
troversa. Incluindo ou néo opg¢ao de compra, abrangendo ou
nao a prestacdo de assisténcia técnica, a causa do contrato
de arrendamento operacional ha de equiparar-se & causa
da locagéo. Por outro lado, parece evidente que no contrato
de arrendamento mercantil finaneceiro, a causa se aproxi-
ma da do contrato de compra e venda, vez que o contrato se

53. Arnaldo Rizzardo, Leasing, 2* ed., Sio Paulo, Revista dos Tribunais, 1996, p. 34.
34, Orlando Gomes, op. cit., p. 464,
55. Orlando Gomes, op. cit., p. 463.
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presta a obtencéo do financiamento de um bem por parte do
arrendatario.

A questéo foi bem percebida por Athos Gusméao Carnei-
ro, quando este indica que “no leasing financeiro prepondera
o fator ‘financiamento’, enquanto no leasing operacional so-
breleva o aspecto ‘locagao’™",

No arrendamento operacional, mesmo que seja a opcao
de compra prevista no contrato, esta costuma ser exercida
pelo valor de mercado do bem, apurado no momento do exer-
cicio da opc¢ao. O contrato encontra sua causa, assim, na uti-
lizacdo do bem mediante o pagamento de prestagdes, que se
destinam a cobrir, 0 somente, os custos atinentes & disponi-
bilizacao do bem, e ndo envolvem qualquer montante destina-
do a sua transferéncia.

A diferenciacdo entre as causa da compra e venda e da
locacdo jd & de longo conhecimento doutrindrio. Basta men-
cionar, por todos, Colin e Capitant, os quais, citando Pothier
(Contrat de Louwage), dizem gue no aluguel se teria uma “ven-
da do usa”, saltando aos olhos as diferengas essenciais, ja que
na venda ha uma transferéncia imediata da propriedade (o
que exige um ato de disposigido que requer daqueles que o
celebram a capacidade de dispor), enquanto na locagao se
tem um contrato sucessivo, que se executa por atos repeti-
dos e reciprocos de gozo e de pagamento dos alugueres, que
servem de causa, uns dos outros®’. Dali, pois, ndo ser possivel
confundirem-se ambos os contratos, ja que na compra e ven-
da, a obrigacao do vendedor tem por causa o pagamento do
preco, e a obrigacao do comprador tem por causa a transmis-
sio da coisa vendida®, Na locacéo, o pagamento do aluguel
nao se justifica, sendo pela “venda do uso” a que se referem

56. “Leasing: o contrato de ‘leasing’ financeiro e as agbes revisionais”, Revista Juri-
dica, n® 237, julho/1997, pp. 5-18.

57. Cf. Ambroise Colin e H. Capitant. Cours Elémentaire de Droit Civil Francais,
Tome II, 8 ed., Paris, Dalloz. 1955. p. 576

58. Cf. Ambroise Colin e H. Capitan, op. cit., p. 54.
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aquel(.as autores, sem que o locatario espere a transferéncia de
propriedade.

- Ainda que a locagao se estenda por prazo longuissimo, g
simples “venda do uso”, incompativel com a compra e venc;a
permanece bem delimitada. Afinal, quem compra um bem,
pretendendo ser-lhe proprietdrio, nio quer apenas usa-lo f_:
dele gozar, mas também poder dispor de sua propriedade g
contento.

Noutras palavras, busca, aquele que compra, vestir-se
de todos os apanagios préprios do dominio, os quais, nos ter-
mos do artigo 1.228 do Cddigo Civil — repetindo, neste pon-
to, diccao ja adotada pelo Cédigo de 1916% — compreendem
a faculdade de “usar, gozar e dispor da coisa”, reavendo-a de
quem quer que injustamente a possua. Ora, se¢ o dominio ple-
no traz consigo o ius utendi, o ius fruendi e o ius abutendi,
surge gritante a diferenca entre a locagio (“venda de uso”)
€ a compra venda; por mais que a primeira possa colocar em
maos do locatdrio as faculdades de usar e gozar do bem loca-
do, jamais terd o condao de lhe transferir uma das prerrogati-
vas essenciais da propriedade, qual seja, o poder de dispor do
bem, permitindo-lhe modificar a titularidade (alienando-o} ou
contetdo (gravando-o de usufruto ou hipoteca) do direito que
tem sobre o tltimo.

Com efeito, nao ¢ dado ao locador, que adquire, por qual-
quer prazo, apenas o direito de uso do bem, alienar este ao
seu alvedrio, haja vista permanecer o ius abutendi com o
proprietario (locador), o qual nao celebrou, com ¢ primeiro,
qualquer negécio juridico translativo de propriedade. As-
sim, ainda que o locatdrio seja confrontado, por terceiro, com
oferta tentadora pelo bem que tem em maos, nio lhe € licito
aliend-lo; neste caso, ter-se-ia evidente hipétese de compra
e venda a non domino, cuja ineficécia, lembra Penteado, “se

59. “Art. 524. Anlei assegura ao proprietario o direite de usar, gozar e dispor de seus
bens, e de reavé-los do poder de quem quer que injustamente os possua’.
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verifica justamente porque o alienante nao € titular do poder
de disposicao™.

Se o prazo pelo qual se celebra uma locagéo néo faz desta
uma compra e venda, poder-se-ia alegar gque o fato de o ar-
rendador adquirir um bem para posteriormente arrenda-lo a
um terceiro modificaria a causa do arrendamento celebrado.
Isso nao é verdade. Ao contrario, a prética comercial vem evi-
denciando ser usual que o locatério encomende do locador a
produgao do bem a ser alugado, sem por isso deixar de se falar
em locagido. Exemplo emblematico é o do built to suit, envol-
vendo a construcio de um imével consoante as especificagoes
e demandas de uma das partes.

Os contratos built to suit correspondem a negdcios juridi-
¢os em que uma empresa, usualmente do ramo imobiliario ou
de construcio, é contratada para identificar um terrenc e nele
construir uma unidade comercial ou industrial que atenda as
exigéncias especificas da empresa contratante, tanto no que
diz respeito a localizacéo, como no que tange as caracteris-
ticas fisicas da unidade a ser construida. Uma vez construi-
da, tal unidade sera disponibilizada, por meio de locagio, a
empresa contratante, por determinado tempo ajustado entre
as partes®, Também se vém alastrando contratos de tal jaez
celebrados por fundos de pensao, que assim imobilizam par-
te vultosa de seus ativos, assegurando, por meio da locacéo
precontratada, fluxos financeiros continuos para satisfazerem
seus compromissos junto a seus aplicadores.

Ainda que o built to suit comporte situacao onde deter-
minado bem (o imével) é produzido pela contratada a partir
de especificagbes da contratante, nao ha como ver, ali, um ne-
g6cio cuja causa seja a de uma compra e venda. Ao contrario,

60. CF. Luciano de Camargo Penteado, Direito das ceisas, Sao Paulo, Revista dos
Tribunais, 2008, p. 158.

61, CI. Rodrigo Ruede Gaspareto, Contratos built to suit; um estudo de natureza, con-
ceito e aplicabilidade dos contratos de locagdo atipicos no direito brasileiro, Sao Pau-

la, Seortecci, 2009,
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o locatarioc nao quer outra coisa senio usar o prédio que foi
construido segundo suas necessidades. O locatério, diga-se
logo, ndo quer imobilizar seus recursas financeiros. Nio quer
adquirir iméveis. Apenas quer se valer do imével assim cons-
truido para, com ele, exercer suas atividades.

E assim que se torna possivel concluir que o arrendamen-
to operacional, mesmo que na modalidade built to suit, nao
tem como aproximar-se da compra e venda j& que o locatario
paga pelo uso do bem, néo pela transleréncia da propriedade.

Ja no arrendamento financeiro a que se refere a Lei n°
6.099/1974, 0 que se tem é a busca de um financiamento para a
aquisi¢do de um bem. Posto que o contrato se revista de natu-
reza mista, tendo contornos de aluguel (e se os alugueres nao
forem pagos, cessa a locagio), a opgao de compra 20 final nao
se faz por valor de mercado, mas por o que o préprio legisla-
dor denomina “valor residual”, a denunciar que as parcelas
pagas a titulo de aluguel incluem, além da remuneracao pelo
uso do bem, parte do préprio prego. O “valor residual” nada
mais &, afinal, que o valor do bem, deduzidas as parcelas ja
compreendidas nas parcelas pagas durante o contrato. Ainda
que a transferéncia do bem somente se dé caso o arrendatéario
exerga sua opgdo no final do contrato, parece incontestavel
que a aquiescéncia do arrendador em transferir ¢ bem por um
“valor residual” apenas se explica porque considerou pago o
preco. A compra € venda €, pois, o Gltimo passo de um contra-
to complexo, o arrendamento financeiro, cuja causa — ja se vé
- ultrapassa a mera “venda do uso”, revelando o financiamen-
to de uma transferéncia definitiva da propriedade.

Com efeito, a Lei n° 6.099/1974 regulava espécie contra-
tual que se voltava a permitir a aquisi¢io financiada de bens,
gozando de tratamento tributario privilegiado, ja que se as-
segurava o tratamento tributdrio de locagéo, assegurando a
dedutibilidade imediata dos pagamentos, sem a necessidade
de se ativarem os bens sujeitando-os ao regime da deprecia-
cao. Noutras palavras, a referida lei trouxe um incentivo fis-
cal & aquisi¢ao financiada de bens, ao permitir sua deducgao
imediata. Em vez de o legislador simplesmente autorizar a
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deducéo dos pagamentos, optou por tomar de empréstimo a
figura da locacédo (arrendamento), cujos pagamentos sa0 de-
dutiveis. Por conferir-lhe a natureza de locagao, néo de mera
compra e venda financiada, viu-se o legislador obrigado a
acrescentar & “locacao” a previsio de uma opgéo de compra,
a0 final do contrato, de modo a justificar que somente naguele
ponto se desse a efetiva transferéncia da propriedade.

Do ponto de vista econdmico, tornou-se duplamen-
te atraente o negdcio juridico contemplado pela Lei n°
6.099/1974: nio sé o adquirente tinha o incentivo fiscal acima
relatado, como também o agente financeiro se via plenamente
garantido, ja que a transferéncia da propriedade néo se fazia
senao apbs o pagamento da ultima parcela. A reducao do ris-
co do agente financiador permitia equivalente diminuicao dos
encargos financeiros.

Como visto, também no arrendamento operacional é pos-
sivel prever-se a opgéo de compra, ao [inal. Esta, entretanto,
nio se faz pelo “valor residual”, mas pelo valor de mercado do
bem. A compra e venda, nesse ¢aso, néo guarda relagdo com a
locacido que a antecedeu.

Enquanto no arrendamento operacional o locatario paga
apenas pelo uso do bem, no arrendamento financeiro ocorre,
nas parcelas, o pagamento de parte do prego, o que justifica a
compra e venda dar-se por “valor residual”. No arrendamento
operacional, 0 bem estara na posse do locatario apenas duran-
te a vigéneia do contrato; sua transferéncia definitiva apenas
se dara se houver uma compra e venda posterior, em contrato
plenamente auténomo. No arrendamento financeiro, embora
o legislador tome de empréstimo caracteristicas da locagéo,
inclusive com a previsao de transferéncia da propriedade por
compra e venda, esta j4 ndo € um contrato independente, ja
que o precgo é mero “valor residual” de um todo que ja foi pago
durante a vigéncia do contrato.

A distincao romana entre locacfo de coisas e locagao de
servigos foi abandonada pelo Direito Privado. Deve-se ver
que “[o] direito moderno nao mais considera o trabalho hu-
mano uma coisa suscetivel de dar-se em locacao”, de modo
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que “tem procurado dissociar a prestacilo de servicos de ou-
tras espécies de locagoes™? Na prestacio de Servigos, uma
das parte-s obriga-se a prestar servigos a outra, median’te re-
nzunera(;ao, entendo-se por objeto do contrato “uma obriga-
¢éo de fazer, uma conduta, tanto material, como intelectual”e,

) O contrato de leasing nao abrange, em regra, uma presta-
¢do de slewi(;os, uma obriga¢ao de fazer, seja em sua modalidade
financeira ou operacional. E bem verdade que as partes podem,
com fulero na liberdade negocial que lhes é garantida celebra;-
clausulas contratuais que ineluam a prestacao de servir,:os. Pode-
-se incluir, por exemplo, a prestacao de servigos de manutencio
ou as.sisténcia técnica do equipamento arrendado. Somente em
tais situagbes € que se vislumbraria uma prestacio de servigos
consoante a compreensdo deste instituto em Direito Privado. ,

Em sintese, 0 arrendamento operacional tem por vocagio
uma posse transitéria do bem, que ha de retornar ao locador.
O arrendamento financeiro, por sua vez, tem por vocacdo a
transferéncia definitiva, que apenas nio ocorrers se o arren-
datério deixar de exercer sua opcao, inobstante ja tenha pago
Parte substancial do preco. Em um e outro caso, mostra-se
improvavel que a celebragao de um conirato de leasing con-
temple a prestacao de um servigo de uma parte a outra.

III. [:easing e Discriminacao de Competéncias na Ju-
risprudéncia do STF

‘ Esclarecido gue, do ponto de vista de sua funcdo econd-
mico-social, 6 arrendamento mercantil financeiro assemelha-
"S€ a uma compra e venda, enquanto o arrendamento ope-
racional aproxima-se de uma locagdo, cumpre examinar de
que forma tais negdécios juridicos tém sido tratados no que diz

62. Caio Mario da Silva Pereira, Instituicdes de Dire; ivi tra
- : t 3
ed., Rio de Janeiro, Renovar, 206'9, p. 31;&: SRR R T

63. Silvio de Salvo Venosa, Direito Civil: contrag i i
B e e niralos em espéeie, vol. 0T, 22 ed,, Sao
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respeito a alocagdo da respectiva competéncia tributdria en-
tre os entes federados.

E bem verdade que, nos casos em que um instituto de
Direito Privado é utilizado pelo constituinte em regra de com-
peténcia, a liberdade do legislador ordinério tributério fica
restringida nos termos do artigo 110 do Cadigo Tributario Na-
cional. Se fosse dado ao legislador ordindrio definir sua pro-
pria competéncia, entdo cairia por terra a prépria reparticdo
de competéncias definida pelo constituinte.

A aparente simplicidade do dispositivo se desfaz, contudo,
quando se formula a seguinte questao: como saber se o cons-
tituinte empregou um instituto, conceito ou forma de Direito
Privado? Em principio, poder-se-ia acreditar que se uma ex-
pressio empregada na Constituigio j4 fora utilizada no Direito
Privado, entéo ja seria o caso de se empregar o referido artigo
110. E tentador o raciocinio simplista no sentido de que, se uma
expressio, utilizada na Constituigéo, existe no Direito Privado,
entdo o constituinte utilizou-se do instituto de Direito Privado
na diseriminagfo de competéncias tributarias. Contudo, como
demonstra a jurisprudéncia do Supremo, a discriminagao de
competéncias tributérias nio se resume a este raciocinio.

Se o constituinte néo se referiu ao leasing de maneira ex-
pressa, cumpre examinar, & luz dos julgados do Supremo Tri-
bunal Federal, em que medida tais operagdes, conforme sua
conceituacao em Direito Privado, aproximam-se de “servi-
cos de qualquer natureza” (CE, art. 156, III) ou de “operagaes
relativas & circulacido de mercadorias” (CF, art. 155, 1), nos
termos em que tém sido interpretadas pelo Supremo. Na ju-
risprudéncia do STF, observa-se uma oscilagéo, que ora apro-
xima a discriminagao de competéncias do Direito Privado, ora
dele a afasta. A discriminacdo de competéncias em relacéo a
operagbes de leasing bem ilustra tal oscilagéo.

1. Recursos Extraordindrios 592.905 e 547.245-SC: Lea-
sing e prestacdo de servigos

Em sede de Recurso Extraordinario manifestou-se o STF
sobre o enquadramento do leasing como um dos “servigos de
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qualquer natureza” a que se referiu o constituinte (CF, art,
156, III}. A competéncia municipal para institui¢ao de ISS fo;
enfrentada em dois importantes Julgados sobre a incidéncia
de tal tributo em operagées de leasing financeiro™, Na geg.
s180, questionava-se se seria possivel falar em pPresiacao de
servigos no caso do arrendamento mercantil, tendo em vis.
ta — este era o argumento dos contribuintes - que o contrato
de leasing financeiro compreenderia uma locacédo seguida de
uma opgao de compra e venda®,

Faltando a obrigacio de fazer, invocava-se precedente
relativo a locagao de bens méveis, para entender que aquele
em nada diferiria da situacao do leasing financeiro. N aquelg
oportunidade, o Supremo Tribunal Federal havia firmado o
entendimento, baseado no Direito Privado, segundo o qual a
locagao de bens méveis se ineluiria no género das obrigacoes
“de dar”, enquanto o ISS exigiria uma obrigacio “de fazer”
%, O exame dos votos ali proferidos merece atencao, para que
se contextualizem os argumentos enfrentados pelos Ministros
quando dos julgamentos a respeito do leasing financeiro.

1.1. ISS na locagdo de bens moveis

Em julgamento sobre a constitucionalidade da incidén-
cia de ISS sobre a locacao de guindastes, o Ministro Octavio
Gallotti havia se pronunciado no sentido de que o ISS com-
preenderia a locagio de bens moéveis. Embora manifestando

64. Cf. Supremo Tribunal Federal, Recurso Extraordinzrio 347.2458C. Plensrio. Re-
lator Ministro Eros Grau. J. 02.12.2009. D.J. 05.03.2010; Supremo Tribunai Federal.
Recurso Extraordindrio 592.905SC. Plensrio. Relator Ministro Eros Grau. J.
02,12.2009. D.J. 04.03.2010. Ambos o5 casos foram julgados no mesmo dia e os funda-
mentos dos votos encontram-se invariavelmente reproduzidos em ambos os acér-

daos, & excegao do voto do Ministro J naquim Barbosa, que se declarou impedido
am um dos REs.

65. Para uma critica 4 decisio, cf., por todes, Hy go de Brito Machado, ISS e o arren-

damento mercantil, Revista Dialética de Direito Tributdrio, n® 185, fevereiro de
2011, pp. 63-76.

66. Supremo Tribunal Federal, Recurso Extraordinirio 116.121/SP Plenario. Relu-

tor Ministro Octdvio Gallotti, Relator para o Acordao Ministro Marco Ayrélio, J.
11.10.2000. D.J. 25.05.2001,
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C ;
estranheza quanto ao fato de a expresssglo j‘s.erviigos u:zn%hﬁ;
a locacao, convenceu-lhe o argumento h}st_OI‘ICTO : l;euct{éri ; i
redacao original do artige 71, § 18, c_lo (’Zoc!lgo tr1 it
cional, incluia-se a locacao de bens 1n10ve;s Zn ret. i
e, ademais, que este imposto fora o sucessor do anc;g HnE
to sobre Industrias e Profissaes, 0 gual com{::refent ia, o seu
campo, a locacao. No vou‘) do_Mm1stro Galhott?, etn'.nl-;térias
firmagao de que a discrimmag?o de comgetencms ri e
& marcada por influxos histéncos_e pOl}th?S, que pode
fluenciar decisivamente a conclusao do intérprete.

Interessante ver, ainda, como 0 jglgador livrou-s? c%as
amarras do Direito Privado, tendo em vEsta que o r:'ons;‘tltum-
te nao havia usado a locugao “prestag:ac: de servigos”, m?s
meramente “servicos”, acrescida esta ultima expressao pelo
complemento “de qualquer natureza’:. Segundao argumer:jﬁtogi
“da expressio ‘de qualquer naturtlez.a , gravada na Cons itui
¢Ao, ha de se extrair algum efeito Gtil”. No entanto, a posicao
do Ministro nao prevaleceu, tendo o Supremo privilegiado a
interpretagio fundada no Direito Privado.

A mencao ao artigo 110 do Cédiglo‘ Tributario Nacional
surgiu no voto do Ministro Marco Aurélio, para quem se tra-
taria de dispositivo que consta “de forrr’la_de’s,.necessaim e que
somente pode ser tomada como pedagégica”, sendo “um ver-
dadeiro alerta ao legislador comum, serpre a defmm:?r—ie com
a preméncia do Estado na busca de acrésc1n}o de I‘ECEI'F.B : P?lra
ele, o conceito de Direito Privado (prestat;a? de serw‘gos)‘ ‘a-
veria de ser tomado ¢omo limite para o legmladqr tributario.
Segundo ¢ Ministro, somente a prestagao t:}e Servigos, em que
se envolve “na via direta o esfor¢o humano”, serla.fatc,), ge‘lzador
do tributo, prevalecendo “a ordem natural das coisas” e “a or-
ganicidade do préprio Direito, sem a qual tudo serd possivel no
agasalho de interesses do Estado”. Nesse sentldlo, rechagou o
Ministro Marco Aurélio a possibilidade de o 1eg1:slad0r lancar
mao de conceitos outros que ndo os de Direito Privado.

A linha conceitual, com fundamento no artigo 110 do Co-
digo Tributario Nacional, também foi seguida por CelS:0 de
Mello, para quem “a qualificacdo da ‘locagao de bens moveis
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como servigo, para efeito de tributagio municipal mediante
incidéncia do ISS”, nada mais significaria que “a inadmissive]
e arbitréria manipulacso, por lei complementar, da reparticig
constitucional de competéncias impositivas, eis que o ISS g
mente pode incidir sobre obrigagdes de fazer, a cuja matriz
conceitual ndo se ajusta a figura contratual da locagio de beng
moveis”. Nio foi outro o entendimento do Ministro Sepiilve-
da Pertence, que, ndo se convencendo de que o contrato de
locacdo de maquinas contivesse obrigacio de fazer (apesar de
reconhecer o dever de manter a coisa), concluiu por inexis-
téncia de prestacéo de servigos.

Igualmente, o Ministro Moreira Alves, de formacdo civilis-
ta, entendeu gue “a locagdo de coisa é conceito de direito pri-
vado que néo pode ser modificado pela legislacéo tributéria®.
Constatou o Ministro que, “[jla no direito romano, a locatio-
-conductio operarum era distinta da locatio-conductio rerum”.

Vé-se que a maioria dos julgadores baseou-se no artigo
110 do Cédigo Tributario Nacional, nao cogitando da hipétese
— aventada pelo Ministro Gallotti — de que o constituinte nao
tivesse tomado o instituto de Direito Privado para a compe-
ténecia municipal. Interessante ver que, no ¢aso, o constituinte
sequer utilizou a mesma expressio do Direito Privado, ja que
nio falou em “prestagao de servigos”, mas apenas “servigos”,
0 que ndo foi suficiente para convencer a maioria de que a
expressao constitucional pudesse ter sentido mais amplo.
Tampouco se abriu espago para a discussio se o conceito de
“servigo” seria univoco no préprio Direito Privado, ja que o
Cédigo de Defesa do Consumidor (Lei 8.072/1990) define, em
seu artigo 38, § 28, servigo como “qualquer atividade fornecida
no mereado de consumo, mediante remuneracio, inclusive as
de natureza bancaria, financeira, de crédito e securitéria, sal-
vo as decorrentes das relagdes de carater trabalhista”.

1.2. ISS e leasing financeiro

Assim, levando-se em conta a argumentacio trazida pelo
contribuinte, no sentido de que o leasing financeiro implica-
ria uma locagdo seguida de uma compra e venda, tem-se por
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ens

notéria a influéncia que a decisio acerca da locacéo de b
méveis exerceria sobre o caso do leasing financeiro. O _esfor—
¢o dos Ministros, no caso do leasing financeiro, dar-se-ia, es-
sencialmente, para que se afastasse a aplicacio do art. 110 do
CTN para a defini¢io do campo de competéncia do ISS.

Nesse sentido, o Ministro Relator, Eros Grau, nao negou
o entendimento de que o ISS incidiria apenas sobre obr?ga—
goes de fazer. Ao contrario, valeuse do préprio Direito Priva-
do para sustentar que o contrato de leasing financeiro, posto
que compreendendo a locagao e a opgéo de compra e v?nc}a,
tornouse — ele mesmo — um contrato tipico, cuja causanao e a
entrega do bem em locagéo, mas o financiamento, aparecendo
a arrendadora como intermediéria entre o fornecedor e o ar-
rendatdrio. A partir dai, concluiu que “financiamento é servi-
¢o, sobre o qual 0 IS5 pode incidir”, considerando irrelevante
a compra do bem no final, j& que “toda e qualquer prestagao
de servi¢o envolve, em intensidades distintas, a utilizagéo de

algum bem”.

Interessa no julgamento ver como o Plendrio se desviou
do entendimento apresentado no caso da locagao de bens
méveis, dispensando a relagdo com a obrigagdo de fazer. Se
naquela ocasido o Supremo havia assentado o entendimento
segundo o qual seria necessaria a obrigacdo de fazer para que
se pudesse falar em prestago de servigos tributavel pelo ISS,
o afastamento do STF em relacdo a esta posi¢do no caso do
leasing é notério. Eis o que disse o Ministro Eros Grau:

Em sintese, hd servicos, para 03 efeitos do inciso III do artigo 156
da Constituigio, que, por serem de qualquer natureza, ndo con-
substanciam tipicas obrigacdes de fezer. Raciocinio adverso a este
conduziria a afirmacdo de gue haveria servi¢o apenos nes presia-
¢coes de fazer, nos termos do que define o direito privado. Notese,
contudo, que a afirmagdo como tal faz tébula rasa da expressio
“de qualquer natureza”, afirmada do texto da Constituigdo.

Nao deixa de ser digno de nota que o Ministro tenha
dado peso & expressao “de qualquer natureza” para livrar-se
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das amarras do conceito do Direito Privado. Este mesmo ar.
gumento ja havia sido utilizado por Octavio Gallotii no case

da locagdo de bens méveis, mas nio foi acatado nagquela
oportunidade.

Se ¢ raciocinio do Ministro Eros Grau foi feliz ao se des-
vincular do conceito de “prestacao de servigos”, ndo fica clarg
arazao por que a atividade que ele descreve estaria dentro do
campo do ISS. Afinal, nota-se que o Ministro deu importancig
ao financiamento. Este, entretanto, nao é objeto caracteristi-
co do ISS, mas antes do IOF. No minimo, esperar-se-ia que
o Ministro examinasse o nucleo do ultimo imposto, para alj
apontar caracteristica incompativel com o leasing financeiro,

E no voto do Ministro Joaguim Barbosa que se encontra,
de modo mais claro, a distingdo entre o leasing € o campo de
incidéncia do TOF, a0 mesmo tempo em que o Ministro se es-
forga por superar a necessidade de se identificar uma obriga-
¢éo de fazer como requisito para a incidéncia do ISS.

Com efeito, 0 Ministro Joaquim Barbosa, emn seu voto, ne-
gou a expressdo “servigos” a natureza de conceito “imutavel,
intuitivo”, admitindo sua evolucdo. Em seu entendimento, a
propria classificacdo entre as obrigacdes de dar e de fazer de-
safiaria “a caracterizacio de operagoes nas quais a distincao
dos meios de formulacao do negocio juridico cede espaco as
fungdes econdmica e social das operacoes e a postura dos su-
Jjeitos envolvidos™.

Evidenciase que o Ministro Joaquim Barbosa, posto nao
utilizar a expressao “tipo”, segue o entendimento de que a
categoria constitucional empregada para a discriminagéo de
competénceia tem cardter tipolégico, nio conceitual. Todavia,
diferentemente do Ministro Eros Grau, o Ministro Joaquim
Barbosa nio qualificou a operagao como financiamento, nao
as entendendo como “meras cessbes temporarias do direito
de usar (aluguel) ou como meras operacées financeiras”. Viu,
ao contrario, que no “arrendamento mercantil financeiro, ha,
por exemplo, a prestacdo de servicos de aproximagio entre
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guem tem disponihilidade de recursos e nz;[uelem. deles ne(r:;:s(;
sjta, ndo de forma geral como num emprestlrrziu, ma}S);:rc:l" =
objetivo especifico de se garaniir acesso ao u.so e um recel.-ia
caracterizagdo como servigo de qualquer nattureza apa <
na “nota caracteristica de aproximagao de interesses cgn o
gentes (aquisi¢ao do direito de usF) de um’ ben‘}: segundo ter
mos contratuais e regime tributério especifico)”.

Afastou-se, pois, o Ministro, sobremaneira do contrato de
leasing em Direito Privado. O contrato de leasing, coni’orr‘ne
exposto, em qualquer de suas modalidades, ndo tem por obje-

sto, : : )
to a “prestacgéo de servicos de aproximagao”, como quis fazer
crer o Ministro.

Com efeito, é interessante notar como o Minis.tm Joaquim
Barbosa afasta a identidade do conceite de “SEI'VIQ(.)S de? qual-
quer natureza” com o de “locacao de servigos” (que inspirara a
diferenciacio no caso da locagéo de guindastes) Em seu voto,
o Ministro Joaquim Barbosa entendeu que nao satisfaz a busca
por um coneeito de Direito Privado, ja que m(?smo ngste as ex-
pressées podem ter mais de uma conceituagao, cfoni‘or.rr'le seu
contexto. Em seu voto, o Minisiro Barbosa também criticou o
que chamou de “interpretagao da Constitu igéf} conforme_a Ze-
gislacao ordinéria”, a qual seria decorre.ntfe da 11.1terp1;?tagao a
Constituicio a partir de conceitos de Direito Privado®.

O Ministro nao rejeita o emprego dos conceito§ c.le Direito
Privado por conta do contexto em que foram emitidos, mas
por um argumento formal (fonte). Entretanto deve-se ver que
a questdio nao é de hierarquia, mas d‘? saber se‘o constltltunte_.
enconirando no ordenamento juridico CDHCBL’[.O. preexlstel'"n-
te, adotou-o ou nao. No primeiro caso, 0 conceito ganharia

67, “A sequnda dificuldade que vislumt_:ro r‘efere_*se a mcessz'edade de 17e£erpfgta§io sgi
Constituicdo conforme o legistagdo ordm_,{ir‘u?, amdq que existente por oc.usmni iné-
promulgecdo. Ainda que a legislacio ordindria contivesse um co:ﬂ,c.em:i universal e -
quivoco pare a presiagao de services de qualquer natureza, o alcance do texto constity
ional nio 6 condicionado de forma fmutdvel por ele. De outra ﬁ?mm, seria niecessdrio
cwm? i Oe?a ossibilidude de estabilizagdo com forga constitucional du legislacdo in-
j‘:;:oﬁ;i?ucwﬂal, de modo que haveria confusdo entre os planos normativos™
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a fonte constitucional, tornando-se obrigatério. Este aspectg
néo ¢ bem enfrentado no voto.

Ao afastar a natureza de financiamento no contraio de
leasing financeiro, o Ministro Joaquim Barbosa conseguiu fu-
gir do risco que o voto do Ministro Eros Grau poderia apre.-
sentar. Como visto acima, este apontara o carater de financia-
mento no contrato, sem enfrentar o argumento de que, nesse
caso, seria o IOF, néo o ISS, o imposto a ser cobrado. J& o Mi-
nistro Joaquim Barbosa apontou haver uma diferenca entre
os servigos financeiros proprios do IOF e aqueles do leasing
financeiro, ja que o IOF apenas incide nos campos em que a
Uniao tem papel regulador, no &mbito do Sistema Financeiro
Nacional (embora o préprio Ministro reconhega, noutra pas-
sagem, que a atividade do leasing financeiro é supervisionada
pelo Banco Central). Em suas palavras, “[o] niicleo essencial
da atividade de arrendamento” ndo se reduziria “a captar, in-
termediar ou aplicar recursos financeiros préprios ou de ter-
ceiros”. Nao haveria “pura e simplesmente a concessio de
crédito aquelas interessadas no aluguel ou na aquisicao de
bens"”, vez que “[a] empresa arrendadora vai 2o mercado e
adquire o bem para transferir sua posse ao arrendatério”. Em
Sua concepgao, nao haveria “predominancia dos aspectos de
financiamento ou aluguel, reciprocamente considerados”,
tendo-se, em vez disso, negécio juridico “uno”. Coneluiu o Mi-
nistro, portanto, que “as operacgoes de arrendamento mercan-
til periencem a categoria prépria, que nao se confunde com
aluguel ou financiamento, isoladamente considerados”.

Os demais Ministros seguiram os votos acima, nao iden-
tificando no leasing financeiro uma locagdo. O unico voto di-
vergente foi do Ministro Marco Aurélio, que se firmou no pre-
cedente da locagao de bens mdveis, para entender que nio se
haveria de cogitar de incidéncia do ISS.

Embora no voto do Ministro Eros Grau se leia gue “no
leasing operacional hé locagio”, nao se pode extrair dos julga-
dos uma decisao definitiva a este respeito, }a que os Recursos
Extraordinarios versavam sobre a incidéncia em operagoes
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. <1 ca Ministro
de leasing financeiro. Por outro lado, a posigéo do Min
. : 3 mo
certamente ha de ser levada em consideragao caso 0 Sugrei
: i 5 ea-
venha a analisar a incidéncia do 1SS sobre operagoes de

sing operacional futuramente.

Ademais, se o Ministro Eros Grau afastou-se do‘conc:-eito
de Direito Privado coneluindo que “ﬁnanciamentf) é servico,
sobre o qual o ISS pode incidir”, o Ministro Joaquim Bar}msi
seguiu caminho diverso, enxergando “prestagée? de serv1t%os
no contrato de leasing financeiro (e.g., “a prestagéo de servigos
de aproximagao entre quem tem disponibilidade de recurs‘:os
e quem deles necessita”). A pluralidade de fu.ndamemafg?es
impede que se tenha maior seguranga a respeilo de decistes
futuras sobre a competéncia para institui¢ao do ISS.

Embora se tenha sbservado em comum entre os Minis-
tros a argumentagao no sentido de livrar-se do conceito de
irei i 4 : dncia na construcao
Direito Privado, nic se {em uma converge‘nc C
alternativa que se empreendeu para definir o campo de corr?-
peténcia do ISS. O (nico consenso gue se observa nas posi-
¢oes vencedoras é em relagdo ao afastamento do conceito de
Direito Privado, vez que néo se cogita de qualquex: pre§tagao
de servico no leasing (seja ele financeirc ou operacional), con-
forme se depreende da nogao do contrato em Direito Privado.

9. RE 540.829-SP: Leasing internacional e a circulagdo de

mercadorias

Também a caracterizagéo de operagdes de leasing como
“operagoes relativas a circulagio de mercadorias” (CF, art. 155,
1I) foi enfrentada pelo STE. A competéncia estadual para a ccf—
branca de ICMS foi revisitada pelo Plenério do Supremo Tri-
bunai Federal diante do arrendamento mercantil de bens trazi-
dos ao Pais pelo arrendatario, que, ao final do prazo contratual,
pode devolvé-los a0 arrendante no exterior ou compra-los®.

88. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordindrio 540.829-SP Plenério. Rela-
tor Ministro Gilmar Mendes. j. 11.09.2014. D.J. 18.11.2014,
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Da mesma forma que nos julgamentos a respeito do ISS,
oscilou-se entre a utilizagéo de conceitos de Direito Privado
ou de conceitos autdnomos para a definicdo da competéncia
tributéria. Como objeto do Julgamento, figurava a questio
de saber se a “circulagio de mercadorias” mencionada pela
Constituicao exigiria um negéeio juridico apto a transmitir a
propriedade do bem arrendado ou se, ao contrarie, a forma
contratual de Direito Privado seria irrelevante para aincidén-
cia do imposto, bastando a entrada da mercadoria no Pais,
Na sintese da Ministra Rosa Weber, investigava o Tribunal
“se a operagao juridica subjacente ha de representar neces-
sariamente circulagéo do bem ou mercadoria ~ assim enten-
dida a que implica a transferéncia da respectiva titularidade,
na ligdo de Geraldo Ataliba”, ou seja, “se o fato imponivel do
ICMS ocorre apenas quando h4 a circulagao juridica do bem
ou mercadoria”.

Para os contribuintes, a incidéncia do imposto seria con-
dicionada ao exercicio da opc¢do de compra, Ginico momento
em que os bens passariam a sua propriedade, operando-se a
efetiva circulagio das mercadorias. Firmando a controvérsia,
entendia o Fisco bastar “a materialidade do ingresso dos mes-
mos no Pais e a submissao desses aos desembaragos aduanei-
ros”, sendo irrelevantes “os aspectos negociais da operacao
internacional que ensejaram a importacao”.

Vencido no julgamento, o Ministro Relator Gilmar Mendes
concluiu pela possibilidade de tributacao ainda que nao previs-
ta ou exercida a opgdo de compra do bem importado em con-
trato de arrendamento. Em seu voto, pareceu relevante a reda-
¢do do artigo 155, § 2°, IX, “a” da Constituicio Federal, alterada
pela Emenda Constitucional n. 33/2001 para ampliar “a base
econdmica do ICMS incidente nas importagoes”, ali permitin-
do a incidéncia do ICMS sobre a mera entrada de mercadoria
importada no Pais. Para o Ministro, o tributo estadual nio po-
deria “ser tratado como o ICMS comum”, pedindo a circulagdo
de mercadorias para a sua incidéncia, mas como “ICMS que in-
cide na importacao”. Em suas palavras, poder-se-ia, até mesmo
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i i 3 stituinte deri-
“ter-lhe conferido nova denominagéo, mas © conbtlntu
vado optou por manter a tradicional nomenclatura”.

Também o Ministro Teori Zavascki concluiu pela tl'lbl.;lita-
¢cao imediata, com a importagao do bem arrendado. Entené eu
o Ministro que, acaso condicionada a “nfttl.:rezfa. d:0 Aneg :i;o
juridico que antecedeu o ato de importacio”, a incidéncia do
ICMS dependeria do “contetido de um contratci celebrgdo no
exterior, com base no direito estrangeiro (o do pais expm.‘tador),
direito esse que é imune a influéncia do E'stac!o ’prasﬂewo, por
contencao imposta pelo principio da terrltorlahldefde de suas
normas”. Tal circunstancia explicaria, para 0’ B‘zill-nst’ro., o fato
de a Constituicao ignorar “a natureza do negécio juridico Priz’-
cedente, celebrado no exterior com o exportador estrangt?lro ;
sendo injustificdvel “submeter o fato gerador de um tributo
brasileiro a natureza e ao contetido de um contrato <J:e,}ebrado
no exterior, segundo as normas vigentes em outro pais”.

A divergéncia foi aberta pelo Ministro Luiz Fux: Este V?l—
tou ao tema do artigo 110 do Cédigo Tributério. Nacional, ndo
admitindo pudesse a “circulagéo de merc:adonrfts” na Consti-
tuicdo, sempre necessaria para a incidn.i-nma ‘do 1mpost<::. com-
preender algo diverso de negécio juridico privado suficiente a
transferir a propriedade sobre a coisa.

Condenando “uma interpretagido teleologica a essa no-
vel hipétese como se pudesse a simples entr.ac?a da mercado-
ria ser fato gerador do ICMS”, chegou o Mlms_tr'o a aﬁrmz}r,
mesmo, que “o Direito Tributario abandonou a mterpref;agao
econdmica”, antes utilizando “outras modalidades de inter-
pretacao”. Se o leasing nao pode “ser considerado compra e
venda mercantil”, descaberia falar em impost?, cor%mgnam:.-lo
a ementa do julgado que “os conceitos de dire_lto privado nao
podem ser desnaturados pelo direito tributario, na forma do
art. 110 do CTN, 2 luz da interpretago conjunta do art. 145;:.,
II1, combinado com o art. 135, inciso Ile§2° XI, ‘a’ da CF/88”.

A divergéncia foi acompanhada pelo Ministro Luis Rober-
to Barroso, citando a obra de Roque Carrazza para advertir que
b
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“s_em ml_ldangas de titularidade da mercadoria, ndo ha falar em
trfbutagac{ por meio de ICMS”. Para a Ministra Rosa Weber: tam-
ben? a posr-géo f‘que exige a troca de titularidade do bem ou n;erca
doria - a dita circulagio juridica - é a que merece ser prestigjada”-

Ainda o Ministro Marco Aurélio considerou Ser precis
haver “compra e venda, que a circulacio seja qualiﬁcada’?
descabendo o ICMS se “o negécio juridico que motivou a en,
trada da mercadoria em territério brasileiro mostrou umz:
locagao, o arrendamento mercantil”. Entendimento partilha-
1:10 pelo Ministiro Ricardo Lewandowski, para quem “o ICMS
1rr}p!ica necessariamente a transferéncia de dominio”, e pela
Ministra Carmen Lucia, afastando o Imposio “se nao ’houver
aquisi¢io da mercadoria, mas mera posse decorrente do ar-
rendamento”. Este julgado permite antever que 0 mesmo tra-
tamento deve ser imputado a operacées de leasing operacio-
nal, somente incidindo o ICMS em caso de exercicio da opgdo
de compra. Inexiste qualquer motivo para que o tratamento a
esta outra operacgio seja distinto.

Cumpre notar que, no presente caso, o Supremo privilegiou
0s contornoes dados pelo Direito Privado ao contrato de leasing
Inobstante pudesse o Supremo ter se valido de interpretagées.
como a do Ministro Gilmar Mendes, segundo quem o ICMS in-
cidente na importagao poderia ter até mesmo “nova denomina-
¢ao”, ou do Ministro Teori Zavascki, que optou por ignorar “a
Patureza do negéeio juridico”, a maioria houve por bem ater-se
a pogéo de Direito Privado. Em se tendo adotado tal posicéo, ex-
plica-se a interpretagio dos Ministros no sentido de que a ci;'cu-
Iafgl‘éio da mercadoria dar-se-ia (40 somente no momento do exer-
cicio Fla 0pgao de compra, antes da qual ndo haveria transmissao
Juridica da propriedade, conforme se depreende da caracteriza-
¢ao do contrato de leasing em Direito Privado.

Interessante o contraste entre a posigéio vencedora e aque-
la que prevaleceu no julgamento sobre o leasing e a prestacao
de servigos tributaveis pelo ISS, acima relatado. Neste, viu-se
o Plenario afastar a hipétese de incidéncia do impostt; muni-
cipal dos conceitos de Direito Privado (“obrigacoes de fazer” e
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“locacao de servigos™). Com o caso do arrendamento € 0 ICMS,
jgual raciocinio ndo prosperou no Tribunal, apegando-se a
maioria dos Ministros as categorias e efeitos negociais de Di-
reito Privado para rejeitar a incidéncia do imposto estadual na

auséncia de transferéncia formal da titularidade juridica sobre
o bem arrendado. Apareceu o Artigo 110 do Cédigo Tributario
Nacional como mandamento que encentraria, na “circulagao de
mercadorias” definindo a competéncia para o iributo na Cons-
tituicdo, uma compra e venda reconhecida pelo Direito Civil.

IV. Conclusao

As decistes do STF sobre o leasing financeiro demons-
tram que a perspectiva segundo a qual a Constituicao con-
ceituaria os campos de competéncia das pessoas juridicas de
direito publico encontra-se superada. Nos casos analisadas,
investiga-se se a Constituigdo utilizou ou nao definigoes de
Direito Privado para delimitar competéncias.

Nos julgados sobre leasing financeiro, as consideracoes
dos Ministros foram muito além do que a referéncia a concei-
tos de Direito Privado poderia contemplar. Desse modo, a in-
sisténcia em uma perspectiva conceitual sobre a delimitagao
de competéncias tributarias na Constituigho mostra-se inca-
paz de explicar satisfatoriamente a abordagem de que se vale
o Supremo para tratar da discriminacio de competéncias.

Ademais, as coneclusoes dispares a respeito da incidéncia
do ICMS ou do ISS em cada um dos julgados evidencia a au-
séncia de uma perspectiva logico-racional da realidade eco-
némica que explique a discriminacio de competéncias. Em
vez disso, mostram-se prevalentes aspectos politicos e histé-
ricos, que sdo incorporados na argumentagao dos Ministros, e
cuja previsibilidade deve ser objeto de estudo dos juristas. Tal
estudo, contudo, é bastante prejudicado pela pluralidade de
fundamentagées que caracteriza os julgamentos da Suprema
Corte brasileira, como bem o demonstram os julgamentos ati-

nentes a operacoes de leasing.
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