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Sumdrie: 1. Brew:introi-tohistdrico.z. Perfilconstitucional. 3. AndliscdluzdoCTN.

4. A Tributagio das Pessoas Fisicas.

1. BREVE INTROITO HISTORICO

NTES da criacao oficial do imposto de renda, a Unido ji cobrava tributos
A_sobre rendimentos isclados dos contribuintes. Foi o caso do imposto de
dividendos, de 1892, do imposto de vencimentos, cobrado até o final da década
de 1910, e do imposto sobre os lucros das profissdes liberais, de 19212,

No entanto, foi o art. 31 da Lei Or¢amentéria n® 4.625, de 31 de dezembro de
1922, que criou o “imposto geral sobre a renda” no Brasil. Dispunha o caput desse
artigo que tal imposto seria devido anualmente, por toda pessoa fisica, residente
no territério do pals, e incidiria, em cada caso, sobre o conjunto liquido dos ren-
dimentos de qualquer origem.

De acordo com o inciso VII do art. 31, o Poder Executivo expediria os regu-
lamentos e instrugdes necessarios ao langamento do imposto, de modo que
sua arrecadacdo se tornasse efetiva em 1924. Tendo em vista essa disposigdo, o

1. Professor da Faculdade de Direito da Universidade Presbiteriana Mackenzie, UPM. Professor Titular
de Direito Tributdrio da Faculdade de Direito da Universidade de $3o Paulo, USP. Vice-Presidente do
Instituto Brasileiro de Ditcito Tributario, IBDT. Vice-Presidente da Associagao Comercial de S3o Paclo,
ACSP. Advogado em SZa Paulo.

2. CI. Receita Federal do Brasil. Memidria Receita Federal - Historia do Iinposto de Renda. Disponivel em:
http:/fwww.receita.fazenda.govibr/Memaria/irpffhistoria/historia.asp. Acesso em 30 de janeiro de 2009,
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Governo passou a estudar alternativas para a arrecadagéo e langamento do novo
tribute criado?. _

Nesse sentido, inicialmente se propds um modelo de incidéncia no qual o0s
rendimentos eram separados em diversas categorias e tributados por aliquotas
proporcionais. Adicionalmente, sobre o conjunto dos rendimentos do contri-
buinte, haveria nova incidéncia do imposto de renda, de acordo com aliquotas
complementares progressivas®.

No entanto, com a aprovagio da Lei n 4.783, de 31 de dezembro de 1923,
apés uma série de discussdes sobre o modelo ideal de tributagfio a ser seguido
no Brasil, adotou-se sistematica na qual os rendimentos eram classificados em
quatro categorias® e tributados, em seu montante liquido, por aliquotas progres-
sivas varidveis entre 0,5% e 8%. Nao se previu, nesse primeiro momento, uma
tributagio global dos rendimentos: havia apenas a tributacio por categorias de
rendimentos, tal como previsto na lei.

Posteriormente, foi editada a Lei n* 4.984, de 31 de dezembro de 1925, que
foi a primeira a reformar o imposto de renda brasileiro. De acordo com essa
fiova lei, os rendimentos foram classificados em cinco categorias®, de modo
que os rendimentos liquidos de cada categoria eram tributados por aliquotas
proporcionais. Ademais, havia a incidéncia do imposto complementar pro-
gressivo, com aliquotas varidveis entre 0,5% e 10%, sobre o rendimento global
do contribuinte.

O sistema de tributagio advindo com a primeira reforma do imposto de renda
foi inspirado em modelo ja conhecido na Europa e utilizado por paises como

3. Cf. Comissdo de Reforma do Ministério da Fasenda, Evelugdo do Jmposto de Renda no Brasil. Rio de
Janeire: Pundaglio Getulio Vargas, 1966, p. 16.

4. Cf. Comissdo de Reforma do Ministério da Fazenda, op. cit., (nota 3), p. 16.

5. “Art. 3% O imposto sobre a renda criado pelo art. 31 da Lei n° 4.625, de 31 de dezembro de 1922, recaird
sobre 05 rendimentos produzides na pais ¢ derivados das origens seguintes: 1’ categoria- Comércio e
qualquer exploragio industrial, inclusive agricola; 2* categoria - Capitais e valores mobiltirios; 3* catego-
ria - Ordenados pitblicos ¢ particulares, subsidios, emolumentos, gralificagbes, bonificagdes, pensies e
remuneragbes sob qualquer titulo ¢ forma contratual; 4! categoria— Exercicio de prolissGes nio comerciais
¢ ndo compreendidas em categoria anterior.”

6. Quais sejam: 14 categoria: comércio e qualquer outra exploragio industrial, inclusive 2 agricola e a das
industrias extrativas vegetal e animal; 2! categoria: capitais e valores mobilidrios; 3* categoria: ordenados
publicas e particulares, subsidios, emolumentos, gratificacaes, bonificagéics, pensées e remuncrages, sob
qualquer titalo ¢ forma contratual; 4* categoria: exercicio de profissaes nio comerciais ¢ ndo comprecndidas
em catcgoria anterior; 5% catcgoria: capitais imobilidrios.
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Franga e Itdlia, denominado “miste”. O modelo misto opunha-se ao modelo uni-
tério, de inspiragio inglesa e norte-americana’,

Pelo modelo unitdrio, toda a renda deveria ser tributada 2 mesma aliquota,
independentemente de sua fonte. A tributacio, portanto, seria neutra, nio haven-
do discriminagdo dos rendimentos em fungio de sua origem.

Nesse sistema, também conhecido como “tributagda global”, hd somente uma
etapa de incidéncia do imposto de renda, na qual sdo aplicadas aliquotas progres-
sivas sobre o total dos rendimentos auferidos pelo contribuinte, quaisquer que
sejam suas origens,

Diferentemente, 0 modelo misto, no qual o legislador brasileiro se inspirou,
pressupée a existéncia de duas etapas, quais sejam, a “cedular” e a “complemen-
tar”. Na tributacdo cedular, os rendimentos sio agrupados em cédulas, de acordo
com sua fonte e natureza, sujeitando-se a tributa¢do de acordo com aliquotas pro-
porcionais e variadas de acorde com o rendimento. Na etapa da tributagao com-
plementar, a soma dos rendimentos cedulares liquidos é tributada por aliquotas
progressivas, sem que se leve em conta a natureza dos rendimentos.

A tributacdo cedular perdurou por muito tempo no Brasil. Somente com o
advento da Lei n® 7.713, de 22 de dezembro de 1988, foi alterado o sistema de
classificagdo de rendimentos e dedugdes em cédulas que estava vigente no Brasil
desde o ano de 1926, A declaracao do imposto de renda apresentada em 1989,
referente ac ano-calendério de 1988, foi a ultima a apresentar a separagio dos
rendimentos em cédulas®. A referida lei alterou substancialmente o sistema tri-
butério brasileiro, abolindo-se sistema de tributacio que estava vigente desde os
primeiros anos da introdugio do imposto de renda no Brasil.

A Constituicio brasileira de 1891 ndo tratava expressamente da possibili-
dade de criagio do imposto de renda, mas essa seria possivel com base na com-
peténcia residual, que era atribuida acs Estados-membros e & Unido. A primeira
Constituicio a prever o imposto de renda foi a de 1934, que utilizava a expressao
“imposto sobre a renda e proventos de qualquer natureza”. Desde a Constitui¢io
de 1934 até o atual texto constitucional, o imposto de renda sempre esteve pre-
visto, como imposto de competéncia da Uniao®. Na Constitui¢io Federal de

8. Cf. Receita Federal do Brasil. Memdria Receita Federal - Histdria do Imposto de Renda. Disponivel em:
httpsfwww.receita fazenda.govbr/Memoria/irpf/historiashisteria.asp. Acesso em 30 de janeira de 2003,
9. Para mais detalhes sobre a evolu¢ic do impaste dé renda no Brasil, ¢f. Pernando José Amed. Historia dos
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1988, o imposto sobre a renda e proventos de qualquer natureza encontra-se no
art. 153, I1L

2. PERFIL CONSTITUCIONAL

O ART. 153, § 29, I, da Constituicio Federal determina que o imposto sobre a
renda seja informado pelos critérios da generalidade, da universalidade e da
progressividade, na forma da lel. Ao deixar para a lei dar forma aqueles critérios,
o constituinte esvaziou-os sobremaneira, embora permanecam eles vélidos. Ou
seja: nio pode a lei contrariar os referidos critérios, mas tem o legislador liberdade
na forma como os atendera. A seguir, procederemos ao exame de tais critérios.

A generalidade, enquanto critério, visa a assegurar que ninguém seja exclui-
do da tributagio. £ o oposto aos privilégios. Na histéria da tributagdo, muitos
foram os privilegiados. Na Idade Média, clero e nobreza eram isentos da tri-
butagio, j& que contribuiam para o bem comum (o primeiro com suas ora-
¢oes e a ultima com seu sangue), restando ao povo, dai, contribuir com seu
bolso. Ainda recentemente, tivemos, no Brasil, classes que ficaram excluidas do
imposto de renda, como os militares, os magistrados e os parlamentares. Tais
privilégios por conta da profissdo causavam ojeriza ao constituinte de 1938, que
fez questio de inserir, no art. 150, 11, ao tratar da igualdade, que fica proibida
qualquer distingio em razao de ocupagio profissional ou funcéo exercida pelo
contribuinte.

A universalidade da tributagio impede que dela se excluam certas catego-
rias de rendimentos. Hoje, este critério encontra-se previsto também pelo § 1°
do art. 43 do CTN, o qua! determina que “a incidéncia do imposto independe da
denominagio da receita ou do rendimento, da localizagdo, da condicao juridica ot
nacionalidade da fonte, da origem e da forma de percepgao’.

Note-se que a universalidade, tal como regulada pelo CTN, vai além da mera
inclusao de quaisquer rendimentos (independentemente de sua denominacao
ou condigio juridica), abrangendo, também, no aspecto espacial, o conceito de
renda universal (worldwide taxation). O imposto de renda brasileiro nio se limita
a alcancar os rendimentos que aqui sejam produzidos; tributam-se, também, os
rendimentos auferidos no exterior por residentes no Pais.

tributos no Brasil. 30 Paulo: SINAFRESE, 2000, p. 246-255; Gisele Lemke, Iinposto de Renda: os conceitos
de renda e de disponibilidade econbniica ¢ juridica. Sio Paulo: Dialética, 1998, p. 13-16; ¢ Comissio de
Reforma do Ministérlo da Fazenda, op. cit, {nota 3}, 1966.
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Finalmente, temos a progressividade, que ¢ técnica de tributagio que deve
ser estudada ao lado de outras técnicas, para melhor compreensio. A fixa¢do
das aliquotas de um tributo pode dar-se de modo proporcional, progressivo ou
regressivo. No primeiro caso, a aliquota serd idéntica, pouco importando o valor
da base de cilculo. Nos dois Gltimos casos, a aliquota crescerd ou decrescerd,
respectivamente, conforme cres¢a a base de caleulo.

Esses conceitos, que parecem quase imediatos a partir das expressdes que se
empregam, na verdade podem gerar algum engano por parte daqueles que nio
estejam familiarizados com a matéria tributiria. Vejamos a seguinte tabela pro-
gressiva hipotética para o imposto de renda das pessoas fisicas:

BASE DE CALCULO (RS) ALIQUOTA
At€1.300,00 0
De 1.300,01 até 2.550,00 15%
Acima de 2.550,00 27,5%

Admita, agora, que um contribuinte, cujo salrio era de R$ 2.500,00, tivesse
wm aumento salarial, passando 2 auferir R$ 2.600,00. Numa leitura apressada, o
leigo poderia acreditar, com base na tabela acima, que 0 aumento salarial lhe seria
prejudicial, ja que passaria a sofrer maior desconto no imposto.

Nio é esta, entretanto, a forma como se aplica uma tributacio progressiva.
Utilizando a mesma tabela acima, podemos propor a seguinte figura:

BASE DE CALCULO
(RS)

De 1.300,01 até

Até 1.300,00 2.550.,00 Acima de 2.550,60

1.249,99 Volurme

YOLUME 1,300,00 indeterminado
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o s R G T 3L R 2000 o, ,"3'.‘?'.\"4}'{:
Incldéncia Isento 15% 27.5%

Parcelz (R$) " 1.300,00 1.200,00 Inaplicével
Tributagio devida (R$) (1] 180,00 | 0 ceereeee-

Renda lquida (RS) 2.320,00
SERCREN S R S 20 R R2.600,00 .0 o

Incidéncia Isento 15% 27,5%

Parcela (R$) 1.300,00 1.249,99 50,01

Tributagio devida (R$) 0 18750 13,75

Resida liguida (RS) 2.398,75

Como se extrai da figura, a renda contida no jarro sera distribuida entre os
copos. Como a cada copo corresponde uma aliquota diversa, € natural que apenas
se passe a preencher o copo dos 15%, quando estiver repleto o copo isento; da
mesma forma, o copo dos 27,5% apenas passard a ser ocupado quando ndo restar
qualquer espago no copo dos 15%. ,

Examinando-se a figura, fica claro que qualquer contribuinte terd uma
parte de seu rendimento (no caso, a parte que ndo ultrapasse os R$ 1.300,00)
isenta. Os contribuintes que tiverem rendimento superior aquele montante,
submeterio a segunda parcela (aquela que vai de R$ 1.300,01 até R$ 2.550,00) 4
aliquota de 15%; finalmente, aqueles contribuintes que tiverem um rendimento
superior a R$ 2.550,00 terdo uma terceira parcela de sua renda sujeita 2 aliquota
de 27,5%.

Observamos, pelo exemplo acima, que a ideia de progressividade néo contra-
ria o principio da iguaidade. Afinal, naquilo em que sdo iguais (i.e.: na parcela da
renda até R$ 1.300,00), todos os contribuintes estio isentos. Naquilo em que se
diferenciam, dd-se, também, um tratamento diferenciado, mas exclusivamente
sobre a parcela da renda que uns tém e outros nao.

Compreendido o conceito de progressividade, devemos alertar que, na pra-
tica, a tabela progressiva acima costuma aparecer da seguinte forma:

+u
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" BASEDE CALCULO'(RS) ‘| ~~ ariguora™ " ° PARCELA ALEDUZIR (R$)
Até 1.300,00 a -
D¢ 1.300,01 até 2.550,00 15% 195.00
Acima de 2.550,00 27,5% 513,75

Esta tabela em nada difere da anterior. Apenas, no lugar de: exigir-se um
desdobraniento da base de cilculo, prevé-se uma “parcela a dedu:.ir”, cujo efeito
matemitico ¢ idéntico aquele desdobramento, Vejamos:

Seja uma renda de R$ 3.000,00. Pela primeira forma de célculo zugerida, teria-
mos a seguinte apuragio:

" PARCELA DE RENDA (RS) . ALIQUOTA IMPOSTO SOBRE 4 PARCELA (RS)
1.300,00 (até 1,300,00) 0 0
1,249,99 {de 1.300,01 "
até 2.550,00) 15% 187.50
450,07 (acima de 2.550,00) 27,5% 123,75

Nesse caso, 0 imposto total seria:

R$ 0+ R$ 187,50 + R$ 123,75 = R$ 311,25

‘

Agora, aplicando a segunda tabela, temos, diretamente, a férmula:

Base de cdlculo (x) aliquota (-) parcela a deduzir

Ou, no caso:

R$'3.000 (x) 27,5% () R$ 513,75 = R$ 311,25

Conforme se mencionou, o art. 153, § 2¢, I, da Constituicio Federal determina
que o imposto de renda “serd informado pelos critérios da generalidade, da univer-
salidade e da progressividade, na forma da lei”,

Portanto, cabe ao legislador decidir como a progressividade do imposto de
renda dar-se-4. Nio pode ele, entretanto, deixar de considerd-la. Dai por que,
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com razio, hi quem discuta a aplicagio de aliquotas proporcionais para certos
tipos de rendimentos, como as aplicagdes financeiras ou os ganhos de capital,
fugindo-se, assim, do mandamento constitucional.

Compreendido o conceito de progressividade, devemos compreendé-la em
face do principio da igualdade.

A progressividade em matéria tributiria pode ser justificada e até exigida
caso seja vista como um fenémeno que complementa e concretiza o principio
da capacidade contributiva. Esta ideia liga-se, do ponto de vista econdmico,
ao pensamento utilitarista, que deu base i teoria do sacrificio, segundo o qual
deve o tributo implicar sacrificio equivalente de contribuintes com igual capaci-
dade. Diferentes capacidades contributivas, por sua vez, implicariam tratamento
diverso. A medida da diversidade deveria ser tal que assegurasse equivaléncia
na quota de sacrificio. Assim, quanto maior a capacidade contributiva, maior
o quinhio da contribuigdo as despesas comuns, para que se obtenha sacrificio
equivalente.

Ter-se-ia, entdo, a progressividade como exigéncia do principio da capacidade
contributiva, j4 que exigir idéntico percentual de contribuintes com capacidade
contributiva diversa seria impor menor sacrificio, relativamente iqueles com
maior capacidade contributiva.

Do ponto de vista historico, a ideia de uma tributa¢do progressiva somente
surgiu com a industrializagio da economia, embora o conceito de sacrificios
equivalentes ja fosse conhecido na época do cameralismo, quando, entretanto,
somente se cogitava de uma proporgio geométrica, nio de uma progressio. O
primeiro conceito considerava jd as condigdes da pessoa e a profissdo desta, na
fixagdo da proporgio, mas ainda nao compreendia um crescimento das aliquotas
na medida da evolucio da renda.

Enquanto causa da tributacdo, a teoria do sacrificio foi abandonada quando
a teoria utilitarista passou a ser questionada diante da consideragio de que nae
haveria critério seguro para determinar-se o que seja um sacrificio equivalente.

Neste sentido, tampouco pode ser imediatamente aceita a afirmacio de que a
progressividade atende & capacidade contributiva, baseada na doutrina do sacri-
ficio relativo.

A teoria do sacrificio foi substituida pela justificagio do tributo enquanto
participa¢go do cidaddo nos custos da existéncia social. Coerentemente, passa a
progressividade a ser explicada por critérios de justica distributiva, quando, no
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lugar de questionar-se o sacrificio equivalente, buscar-se-4 uma distribuicio justa
da carga tributdria.

A fundamentagio da progressividade na teoria distributiva nio fica isenta de
criticas, quando se tem em conta que a justica distributiva nac deve ser buscada
apenas pela arrecadagdo, mas também, e principalmente, pelos gastos. Com efeito,
de pouco adiantaria, do ponto de vista da justia distributiva, que um imposto
fosse cobrado dos mais ricos, se os gastos piblicos fossem a eles dirigidos. Dai por
que a efetividade da justi¢a distributiva apenas se assegura quando se levam em
conta os gastos publicos.

3. ANALISE A LUZ DO CTN

UITOS autores tém se debrugado sobre o conceito de renda e de proventos

de qualquer natureza. Nio se trata de uma questio irrelevante, jd que, pela
rigida reparticdo de competéncias adotada em nosso sistema constitucional, a
Unido ndo pode ultrapassar a esfera que lhe foi assegurada constitucionalmente,
pretendendo tributar fendmeno que nio revele a existéncia de renda.

Do ponto de vista econdmico, vérias teorias desenvolveram-se para a defini-
¢do de “renda”. Essas teorias reinem-se, em sintese, em torno das seguintes:

s Renda-produto: segundo esta teoria, considera-se a renda como o produto
do capital, do trabalho ou da combinagdo de ambos. Diz-se que a renda
seria o fruto periddico de uma fonte permanente. Figurativamente, diz-se
que a renda seria o fruto que se obtém, sem que pereca a drvore de onde ele
provém. A “drvore” seria o capital e o “fruto”, sua renda;

« Renda-acréscimo patrimonial: esta teoria adota o conceito de renda a par-
tir da comparagio da situagio patrimonial em dois momentos distintos.
Pressupde, assim, um intervalo, consistindo a renda na diferenca positiva
entre a situacdo patrimonial no final e no comeco do perfodo.

Ambas as teorias, isoladamente, podem apresentar algumas falhas. Afinal,
adotada a teoria renda-produto, nio seria possivel explicar, por exemplo, a
tributagao dos ganhos eventuais (windfall gains), como o caso das loterias
e jogos: nio se trataria de renda, por inexistir uma “fonte permanente”; do
mesmo modo, o ganho de capital {i.e.: 0 que se ganha quando se vende um
bem do ativo} néo seria renda, por nao ser um “fruto”. Tampouco escapa
as criticas a teoria da renda-acréscimo, quando se considera a possibilidade
de o contribuinte gastar, durante o préprio intervalo temporal, tudo o que
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tenha auferido, dai restando sua situacio patrimonial final idéntica 4 inicial.

Como o art. 146, 111, a, do Texto Constitucional, remete 2 lej complementar
a definicdo do fato gerador, da base de cdlculo e dos contribuintes dos impostos
discriminados na Constitui¢io, podemos examinar como o CTN posicionou-se
sobre o assunto. A mera leitura do caput do art. 43 revela que o CTN ndo optou
por uma ou por outra teoria, admitindo, antes, que qualquer delas seja suficiente
para permitir a aferi¢do de renda tributivel'®,

Revela-se, assim, que o legislador constitucional buscou ser bastante abran-
gente em sua definicdo de renda e proventos de qualquer natureza; em principio,
qualquer acréscimo patrimonial podera ser atingido pelo imposto; a0 mesmo
tempo, ainda que nio se demonstre o acréscimo, serd possivel a tributagio pela
teoria da renda-produto.

Uma leitura atenta do dispositivo, por outro lado, leva-nos i conclusio de que
nao basta a existéncia de uma riqueza para que haja a tributagio; é necessirio que
haja disponibilidade sobre a renda ou sobre o provento de qualquer natureza.

Dispge o CTN que a disponibilidade ndo precisa revelar-se num ingresso
financeiro (disponibilidade econdmica), podendo ser apenas juridica. Ao empre-
gar a expressio “disponibilidade econémica ou juridica”, o legislador comple-
mentar fugiu das discussdes acerca da necessidade de um efetivo ingresso de
recursos, ou da licitude da atividade que gerou a renda.

Econdmica ou juridica 2 disponibilidade, nao importa: se houver esta, cabera
tributacao. Ou seja: ndo precisamos, aqui, indagar qual a diferenca entre a dis-
ponibilidade econdmica e a disponibilidade juridica. O legislador dispensou tal
discussio: seja a disponibilidade apenas econdmica, seja ela apenas juridica, seja,
enfim, econémica e juridica, de qualquer modo havers a tributagio. Dado que
ndo se cogita de um terceiro género de disponibilidade (que nao seja econdmica
nem juridica), torna-se dispensével a anilise da diferenca entre ambas.

O que importa - e isso ¢ relevante para o legislador complementar - é haver
alguma disponibilidade. Se nao houver disponibilidade, ndo hd tributaczo.

O legislador complementar néo nos diz quando a renda ou o provento esta
disponivel. Cabe a0 intérprete conceituar a disponibilidade.

10. "Art. 43. Q imposia de competéncia da Unidio, sobre a renda e proventos de qualquer natureza, tem
como fato gerador a aquisigao da disponibilidade econdmica ou juridica: ! - de renda, assim entendido o
produto do capital, de trabathe ou da combinagio de ambos; I - de provenios de qualquer natureza, assim
entendidas os acréscimos patrimoniais ndo compreendidos wo inciso anterior. (..)"
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Ora, o prdprio constituinte trata de arrolar, nos arts. 153, 155 e 156, fenGme-
nos econdmicos que, em sua opinido, servem como indices de capacidade con-
tributiva, E, arrolando-os, distribui-os entre Uniéo, Estados e Distrito Federal
e Municipios. E necessrio que assim o faga, ja que os fendmenos ali apontados,
por ndo se referirem a qualquer atividade imputada a um ente federal, poderiam,
em principio, ser objeto de impostos de mais de uma pessoa juridica de Direito

: Piblico. Haveria, entdo, o risco de um excesso de exaciio, ¢contrariando, mais uma

vez, o principio da capacidade contributiva, Dai que cada fato econdmico pode
ser objeto de um iinico imposto.
E certo que os arts. 153, 155 e 156 ndo esgotam as hipéteses que podem revelar

. capacidade contributiva. Por essa razao, o constituinte, no art. 154, admite que

a Unido venha a instituir outros impostos, ndo previstos por ele préprio. Seria a
denominada “competéncia residual da Unido”, Esta, entretanto, depende da edi-
¢d0 de uma lei complementar, além de o constituinte assegurar-se de que a Uniio
ndo se valerd dela para invadir competéncia reservada a outro ente federal.

Conclui-se, deste modo, que cada uma das circunstincias apontadas pelo
constituinte — nos arts. 153, 155 e 156 — na discriminagio de competéncias para
instituir impostos, constitui um fato signo presuntivo de capacidade contribu-
tiva. Assim, quando o constituinte admitiu que se instituisse um imposto sobre a
'renda e proventos de qualquer natureza, deu a entender que este fato econdmico
{renda ¢ proventos de qualquer natureza) indica a existéncia de alguém em con-
digbes de contribuir para os gastos comuns do Estado.

Em sintese: impostos sdo espécies tributdrias cujo fato gerador presta-se a ser
Indice de capacidade contributiva (justificativa para a imposi¢io), ndo se vin-
culando, pois, a atividade estatal; excetuados os casos previstos na Constituicio
Federal, a receita dos impostos ndo se vincula a qualquer érgdo, fundo ou des-
pesa, servindo, portanto, para cobrir os gastos gerais do ente tributante.

‘Feito o vinculo entre o principic da capacidade contributiva e o fato gerador
'do imposto, parece claro que o legislador complementar, ao exigir que o imposto
apenas fosse exigido na presenca de uma disponibilidade, entendeu que, enquanto
inexistir esta, nao h4, ainda, uma manifestacio de capacidade contributiva. Assim,
a renda estara disponivel a partir do momento em que o contribuinte possa dela
se valer para pagar o seu imposto. Em outras palavras: hd disponibilidade quando
o beneficidrio desta pode, segundo sen entendimento, empregar os recursos para
a destinacao que lhe aprouver, inclusive para pagar os impostos.

11
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Assim, por exemplo, o acionista de uma sociedade andnima nio tem dis-
ponibilidade sobre os dividendos enquantc ndo houver uma assembleia geral
determinando o pagamento destes, ainda que a referida sociedade tenha apurado
lucros no exercicio anterior. Afinal, pode ser que a assembleia dé outro destino
aos lucros, como sua capitalizacio ou a constituigdo de reservas. Mesmo que o
mencionado acionista seja o controlador da companhia, ndo pode ele langar mao
dos recursos, sem a referida assembleia, sob pena de ser responsabilizado por
acionistas minoritdrios.

Por outro lado, é bom esclarecer que o conceito de disponibilidade nao exige
a existéncia de um ingresso financeiro. Basta que haja o direito incontestdvel a
este ingresso, ainda que ele ndo ocorra. Assim é que um crédito vencido constitui
renda tributivel, mesmo que seu titular deixe de exigi-lo, ou apenas o exija pos-
teriormente. Se, entre o vencimento e o efetivo recebimento, houver uma dimi-
nui¢io no valor (por exemplo: se o crédito era em moeda estrangeira e houve
variagio cambial), terd o credor sofrido uma perda, devido 4 inag3o no tempo
adequado. Isso, todavia, nio significa que ndo tenha havido renda: esta ocorreu,
mas foi reduzida por fato superveniente.

4. A TRIBUTACAO DAS PESSOAS FISICAS

I NGRESSAMOS, agora, no estudo da legislagdo tributdria aplicdvel &s pessoas
1 fisicas. A disciplina basica do Imposto de Renda das Pessoas Fisicas (IRPF)
encontra-se na ja citada Lei n® 7.713/1988. Consoante j4 mencionado, foi ela um
marco em nossa legislagio, ja que, no passado, o IRPF tinha seu fato gerador
definido de forma enumerativa, de modo que o legislador preocupava-se em enu-
merar diversas hipoteses nas quais haveria a tributacao, dividindo-as, conforme
as espécies de rendimentos, em categorias que denominamos “cédulas”. Houve
tempo, mesmo, em que as cédulas tinham tratamento diferenciado, com aliquo-
tas diversas e, até, destinacdo distinta. Basta mencionar que a cédula dos rendi-
mentos imobilidrios nao era tributada pela Unido, mas pelos Municipios.

Ressaltada a importancia da Lei n® 7.713/1988, ndo podemos deixar de reco-
mendar que se conhega, também, o Decreto n® 3.000/1939. Este é o Regulamento
do Imposto de Renda (RIR/99). O texto consolida toda a legislacio do imposto
de renda até a data de sua publicagdo. Embora o texto ndo seja a tinica fonte de
consulta, até porque estd desatualizado, € uma importante referéncia para o apli-
cador da lei.
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Atendendo aos reclamos da generalidade e universalidade, a Lei n® 7.713/1988
define a base de cdlculo do IRPF de modo bastante amplo’'. Uma vez que o legis-
lador optou por definir a base de célculo do IRPF de mode muito amplo, viu-se
ele forgado, também, a apresentar um rol de excecdes, consolidadas nos arts. 39
40 do RIR/99, que arrclam rendimentos isentos ou nio tributaveis, E recomenda-
vel, assim, uma leitura atenta daqueles dispositivos.

Nao obstante a universalidade IRPF, o legislador ndo dispensa o aplicador de
qualquer anélise quanto 4 natureza do rendimento, j& que, conforme esta, o IRPF
sera recolhido em aliquotas progressivas ou nio e, ainda, podera o imposto ser
apurado ¢ recolhido em periodos diversos, definitivamente ou nio. Sio as seguin-
tes as formas de apuracio e recothimento do IRPF:

« Imposto de Renda na Fonte por Antecipacio (IRF-A)

Imposto sobre a Renda na Fonte Exclusivo (IRE-E)

« Imposto sobre a Renda por Aliquota Fixa (AF)

» Recolhimento Mensal Obrigatério (RMO)

» Complementacio Anual Obrigatéria (CAO)

« Recolhimento Complementar Facultativo (RCF)

Vejamos, pois, cada uma das formas de apuracido e recolhimento do IRPE.

IR na Fonte por Antecipagdo (IRF-A}

Trata-se de modalidade de apuracio e recolhimento que se dé nas situagdes
em que uma pessoa juridica faz um pagamento a uma pessoa fisica, exceto quando
outra modatidade for expressamente aplicdvel. Ou seja: a menos que o legislador
expressamente excepcione, impondo forma de apuragio e recolhimento diversa, os
pagamentos efetuados por pessoa juridica a pessoa fisica estarao sujeitos ao IRF-A.

11, “Art. 32 O imposto incidird sobre o rendimente bruto, sem qualquer deducio, ressalvado o disposto
nos arts. 9°a 14 desta Lei. § 12 Constituem rendimento bruto todo o produto do capital, do traballio ou da
combinagio de ambos, o5 alimentos ¢ pensoes percebidos em dinheiro, ¢ ainda os proventos de qualquer
natureza, assim também entendidos os acréscimas patrimoniais ndo correspondentes a0s repdimentos
declarados. § 2° Integrard o rendimento bruto, como ganho de capital, o resultada da soma dos ganhos
auferides no més, decarrentes de alienagao de bens ou direitos de qualquer naturcza, considerando-se
como ganho 2 diferenga positiva entre o valor de transmissia de bem ou direito e o respective custo de
aquisicio corrigido monetariamente, obscrvada o disposto nos arts. 15 a 22 desta Let. (...} § 4¢ A tributagio
independe da denominagio dos rendimentos, titulos ou dircitos, da localizagdo, condigio juridica ou
nacionalidade da fonte, da origem dos bens produtores da renda, e da forma de percepgiio das rendas ou
proventos, bastando, para a incidéncia do imposto, o beneficio do contribuinte por qualquer forma e a
qualquer titwio. (...)"
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Conforme o proprio nome indica, esta modalidade de apuragio e recolhi-
mento nio & definitiva. Ou seja: a fonte estd obrigada a recolher o IRF-A, mas isso
nio significa que o contribuinte jd esteja quite com o Fisco federal. Tratando-se
de mera antecipagio, o contribuinte deverd, em um momento posterior (quando
da CAQ, que estudaremos abaixo), apurar o imposto realmente devido; o mon-
tante recolhido a titulo de IRE-A ser4, entdo, compensado com o 1ltimo, de modo
que o contribuinte recolhera eventual diferenga ou recebera uma restituigao, con-
forme o caso.

Observamos que, pouco importando qual a competéncia a que se refere o
pagamento, a pessoa juridica deve somar todos os pagamentos efetuados no més
e submeter o total 4 tributagdo. Assim, se, em um mesmo més, houve um paga-
mento a titulo de adiantamento do saldrio do préximo més e um pagamente do
restante do salirio do més anterior, ambos se somam como pagamentos efetuados
no mesmo més. De igual modo, se um pagamento foi a titulo de salario e outro a
titulo de aluguel, eles sio somados pela fonte pagadora, e o total serd submetido
a tributagao.

Do rendimento bruto, assim apurado, deduzem-se, apenas, os seguintes
itens'%:

12. Cf.art. 47 da Lei n¥ 9.250/1995: “Art. 4 Na determinacio da base de cdlculo sujeita 3 incidéncla mensal
do imposto de renda poderde ser deduzidas: I - a soma das valores referidos no art. 6° da Lei n? 8.134, de
27 de dezembro de 199¢; IT - ns importdncias pagas a titulo de pensio alimenticia em face das normas
do Direito de Familia, quando ¢m cumprimento de decisio judicial, inclusive a prestacio de alimentos
provisionais, de acordo homelogado judicialmente, ou de escritura piiblica a que se refere o art. 1.124-A
da Lel nv 5,869, de 11 de janciro de 1973 - Codigoe de Processo Civil; I1I - a guantia, por dependente, de: 2)
148 132,05 (cento c trinta e dois reais e cinco centavos), para o ano-calendéric de 2007; b) RS 137,99 {cento ¢
trinta ¢ sete reais ¢ noventa e nove centavos), para o ano-calendario de 2008; ¢) RS 144,20 (cento e quarenta
e quatro reais ¢ vinte centavas), para o ano-calendéria de 2009; d) RS 150,69 (cento ¢ ¢inquenta reais ¢
sessenta € nove centavos), a partir do ano-calendério de 2019; IV - as contribuicdes para a Previdéncia
Social da Uniio, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios; V - as contribui¢bes para as entidades
de previdéncia privada domiciliadas no Pais, cujo dnus tenha sido do contribuinte, destinadas a cusiear
beneficios complementares assemelhados aos da Previdéncia Social; VI - a quantia. correspondente 3
parcela isenta dos rendimentos provenicntes de aposentadoria ¢ pensio, transferénciz para a reserva
remunérada ou reforma, pagos pela Previdéncia Social da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, por qualquer pessoa juridica de direito pablico interno ou por entidade de previdéncia privada,
a partir do més em que o contribuinte completar 65 (sessenta e cinco} anos de idede, de: a) R$ 1.313,69
(mil, trezentos ¢ treze reals e sessenta ¢ nove centavos), por més, para o ano-calenddrio de 2007; b) RS
1.372,81 (mil, trezentos e setenta e dois reais e oitenta e um centavas), por més, para o ano-calendério de
2008; c) R$ 1.434,59 {mil, quatrocentos ¢ rinta € quatro reais ¢ cinquenta e nove centavos), por més, para
oano-calenddrio de 2009; d) R$ 1.499.15 (mil, quatrocentos € noventa e nave reais e quinze centavos), por
inés, a partir do ano-calendirio de 2010, Pardgrafo nico. A dedugio permitida pelo inciso V aplica-se
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» Contribuicao previdenciaria oficial;

+ Contribuicio para a previdéncia privada cujo dnus tenha sido suportado
pelo contribuinte;

» Dependentes;

» Pensdo judicial; e

« Em caso de aluguel: impostos, condominio, despesa de cobranga e subloca-
¢ao, se suportados pelo locador.

Pode-se, pois, efetuar o seguinte cilculo:

rendimento bruto

(-) deducio dos dependentes (na fonte em que aplicivel)

{-) deducio da contribuicdo previdencidria

{-) pensao judicial

i condominio, despesa de cobranga ¢ subloecagio (al |
= base de célculo
(x) aliquota aplicdvel
= valor apurado

-) parcela a deduzir

= valor da retencido

Uma vez apurado o montante dos pagamentos, liquido, dos valores acima,
tem-se a base de cdlculo, que serd submetida & seguinte tabela progressiva, cons-
tante do art. 15 da Medida Provisdria n® 451/2008';

administradares, assegurada, nos demais casos, a dedugio dos valores pagos a esse titulo, por ocasido
da apuragdo da base de cilculo do Impasto devido no ano-calendirio, conforme disposto na alinea e do
inciso H do art. 8¢ desta Lei”

13. Frata-se da tabela aplicivel para o ano-calendério de 2009, A partir do ano-calenddrio de 2010, a
Medida Pravisdria n® 4512008 prevé a aplicagio da seguinte tabela progressiva mensak

Base de cilculo {RS) Aliguota Parctla a deduzir {(RS)
Até 1.499,15 0 -
De 1.499,16 118 2.246,75 7.5% 112,43
De 2,246,76 até 2.995,70 15% 280,94
De 2,995,71 até 3.743,19 23.5% 505,62
Acima de 3.743,19 27,5% 692,78

15




16

TRIBUTOS EM ESPECIE: Fandamentos ¢ Elementos

Eduurdo Mareial Ferveita Jacdim | Jodo Bnsco Coello Pusin | Coardencdares ELSEVIER
BASE DE CALCULO (RS) ALiQuoTA P.'AR.CELA A DEDUZIR (RS)
Até 1.434,59 ¢ -
De 1.434,60 até 2.150,00 7.3% 107,59
De 2.150,01 até 2.866,70 15% 268,84
De 2.866,71 até 3.582,00 22,5% 483,84
Acima de 3.582,00 27.5% 662,94

E importante ressaltar que a Medida Provisoria n® 451/2008 inovou ao passar
a prever, para o IRPF, uma tabela progressiva com cinco faixas de aliquatas. Até
entdo, havia apenas trés faixas (isen¢io, 15% e 27,5%), nos moldes da tabela exem-
plificativa apresentada nesse capitulo,

IR na Fonte Exclusivo (IRF-E)

Diferentemente do IRF-A, a modalidade IRF-E incide sobre algumas espécies
de rendimentos pages por pessoas juridicas a pessoas fisicas, de modo exclusivo.
Ou seja: enquanto no IRF-A tinhamos mera antecipagio, no IRF-E a tributagio
na fonte é exclusiva, Uma vez feita a retengio, o rendimento liquido pode ser
fruido pelo contribuinte sem que este o submeta a novo cileulo, no final do ano,
na CAO (que veremos posteriormente).

A tributagio exclusiva pode ser vantajosa, ou nio, conforme a situagio do
contribuinte. De fato, se, no final do ano, na apuragio da CAQ, se verificasse
que o contribuinte estaria sujeito a uma aliquota mais elevada, entdo teré sido
vantajosa a tributagio exclusiva na fonte, ji que o rendimento a ela submetido
nio recaird na zliquota mais elevada. Se, ao contrdrio, o rendimento computado
na CAO ficar sujeito a aliquota mais amena, entdo o rendimento submetido ao
IRF-E ficard mais onerado que o restante.

H4 duas espécies de IRF-E: tributagio proporcional e tributago progressiva.

O IRF-E com tributagio proporcional ¢ o mais comum. Ele se aplica, via de
regra, aos rendimentos financeiros (renda fixa ou varidvel), os quais sao subme-
tidos ac imposto 4 aliquotas que variam de 15% a 22,5%, dependendo do prazo
de aplicacio™,

14, Cf. o art. 1° da Lei a® 11.033/2004.
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Outro case de IRF-E com tributagido proporcional é o dos nio residentes:
percebendo eles rendimentos de fonte brasileira, deve esta efetuar uma retencio
do imposto, que variara de 15% a 25%. Como o nio residente nao estd sujeito ao
IRPF, a tributagiio na fonte serd definitiva.

Finalmente, pode o IRF-E dar-se por meio da mesma tabela progressiva e com
as mesmas dedug¢des autorizadas para o IRF-A. Isto se dara no caso de pagamento
de 13¢ saldrio. Ou seja: o 132 saldrio, por expressa disposi¢io legal, nio entra no
cilculo do IRF-A. Se, no més de novembro, a fonte pagadora efetuar o pagamento
do saldrio daquele més e da primeira parcela do 13¢ salario, esta nac entrard no
cdlculo do IRF-A do més. Aquela parcela do 132 saldrio ficard sujeita ao IRF-E. O
IRF-E sobre o 139 saldrio é calculado em dezembro, pouco importando se houve o
pagamento de uma parcela em meses anteriores: todas as parcelas somar-se-3o e o
total do 132 salario submeter-se-4 ao IRF-E, em dezembro. Assim, relativamente a
dezembro, a fonte pagadora fard dois cdlculos: um relativo aos pagamentos do més,
caleulando o IRF-A e outro, em separado, para o 13° salario, apurando o IRF-E.
A forma de cileulo € idéntica. Também idénticas sdo as dedugdes permitidas.

Estao isentos do IRF-E:

+ Rendimentos de cadernetas de poupanga e juros de letras hipotecarias;

+ Juros produzidos por Bénus do Tesouro Nacional e Notas do Tesouro

Nacional;
+ Rendimentos produzidos por Titulos da Divida Agréria; e
+ Rendimentos do Fundo Nacional de Desenvolvimento.

IR por Alfquota Fixa (AF)

A apura¢io por AF da-se em alguns casos nos quais é o préprio contribuinte
que apura e recolhe o tributo. Tal o caso dos ganhos de capital, sujeitos 4 AF de
15% e dos ganhos de aplica¢des em renda variével, que se submetem & AF de 20%.
Aplica-se a seguinte férmula:

rendimento bruto

licavel
= valor do recolhimento

Ganho de capital &, na definicdo do art. 32, § 2, da Lei n? 7.713/1988, “o resul-
tado da soma dos ganhos auferidos no més, decorrentes de alienacio de bens ou
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direitos de qualquer natureza, considerando-se como ganho a diferenca positiva
entre 0 valor de transmissio do bem ou direito e o respectivo custo de aquisicao™.
Por sua vez, o § 3* do mesmo dispositivo dispde que

na apuragio do ganho de capital serdo consideradas as operagdes que importem
alienagio, 2 qualquer titulo, de bens ou direitos ou cessiio ou promessa de cessio de
direitos ou a sua aquisigio, tais como as realizadas por compra e venda, permuta,
adjudicacio, desapropriagio, dacio em pagamento, doagdo, procuragio em causa
prépria, promessa de compra e venda, cessdo de direitos ou promessa de cessio de
direitos e contratos afins.

Devemos ressaltar que na apuracio do ganho de capital, o custo do bem adqui-
rido apos 1995 é computado por seu valor histérico, i.e., sem corre¢io monetaria.

Chamamos a atencéo para a importéncia de se consultarem as hipéteses de
isencdo dispostas no art. 22 da Lei n® 9.250/1995, com as alteragbes introduzidas
pela Lei n? 11.196/2005, relevantes para o caso de ganho de capital®,

De acordo com o referido dispositivo, sdo isentos os ganhos de capital auferi-
dos na alienagio de bens e direitos de pequeno valor, cujo pre¢o unitirio de alie-
nagio, no més em que esta se realizar, seja igual ou inferior a: (i) R$ 20.000,00, no
caso de alienagdo de agies negociadas no mercado de balcio; e (ii) R$ 35.000,00,
nos demais casos.

O limite a que se refere o artigo é relacionado ao valor do bem ou direito
ou a0 valor do conjunto de bens ou direitos de mesma natureza, alienados em
um mesmo mes. Consideram-se bens ou direitos de mesma natureza aqueles que
guardam as mesmas caracteristicas entre si, tais como automéveis ¢ motocicletas;
imével urbano e terra nua; quadros e escultura,

Portanto, um carro adquiride por R$ 30.000,00, e, posteriormente, vendido
por R$ 35.500,00 nio ¢ isento do IR, visto que seu valor de aliena¢io excede o
limite estipulado pelo art. 22 da Lei n? 9.250/1995. Nesse caso, o ganho de R$
5.500,00 seri tributado.

de pequeno valor, cujo prego unitirio de alienagiio, no mits em que esta se realizar, seja igual ou inferior a:
- RS 20.000,00 (vinte mil reais), no caso de alienagio de agées negociadas no mercado de bakao; II - RS
35.000,00 (trinta e cinco mil reais), nas demais casos, Pardgrafa finico. No caso de alienagio de diversos
bens ou direitos da mesma natureza, serd considerado, para os efeitos deste artigo, o valor do conjunto
dos bens alienados no més.”
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Curiosamente, se esse mesmo velculo tivesse sido vendido por R$ 35.000,00,
entio nio haveria tributagio para o contribuinte; portanto, seria mais vantajoso
vender ¢ carro por R$ 35.000,00 do que por R$ 35.500,00. Afinal, neste iltimo
caso haveria um ganho de capital de R$ 5.500,00, sendo o contribuinte tributado
no valor de R$ 825,00, totalizando um ganho menor do que se vendesse o veiculo
pelo valor de R$ 35.000,00.

Outra medida trazida pela Lei n® 11.196, em seu art, 39, foi a isencdo do
ganho de capital na venda de iméveis de qualquer valor, caso o produto da aliena-
¢io seja aplicado na aquisigio de outros iméveis residenciais.

Nesta hipétese de isengdio, caso a pessoa ndo aplique, integralmente, o produto
da alienagiio, implicard a tributagio do ganho, proporcionalmente, ao valor da par-
cela nio aplicada, sendo que tal beneficio sé pode ser utilizado a cada cinco anos.

Como ja vimos anteriormente, o ganho de capital ¢ a diferenga entre o valor
de alienacio e o valor de aquisi¢do. No entanto, devido aos efeitos da inflagdo, o
valor de aquisi¢do do imével ndo corresponde ao seu valor real, visto que ndo se
permitia a correao deste valor. Por conta disso, 0 art. 40 da Lei n® 11.196/2005"

16. “Art. 39. Fica isento do imposte de renda o ganho auferido por pessoa fislca residente no Pals na
venda de imdveis residenciais, desde que o alienante, no prazo de 180 {cento ¢ oitenta) dias contado da
celebragio do contrate, aplique o produto da venda na aquisigio de iméveis residenciais localizados no
Pais. § 19 No caso de venda de mals de 1 (um) imével, o prazo referido neste artigo serd contado a partir
da data de celebragio do contrato relativo & 14 (primeira) operagio, $ 2 A aplicagio parcial do produto da
venda tmplicard tributagio do ganho proporcionaliente ao valor da parcela ndo aplicada. § 3% No caso
de aquisicio de mals de um Imével, a isengao de que trata este arlige aplicar-se-4 ao ganho de capital
correspondente apenas  parcels empregada na aquisicao de iméveis residenciais. §4° A inobservancia das
condiciics estabelecidas neste artigo importard em exigéncia do imposto com base no ganho de capital,
acrescido de: | - juras de mora, calculados a partir do 2° (segundo) més subsequente ao do recebimento
do valor ou de parcela do valor do imével vendido; ¢ 1T - multa, d¢ mora ou de aficio, calculada a partir
do 2¢ (segundo) més seguinte ao do recebimento do valor ou de parcela do valor do imével vendido, se o
imposto ndo for pago até 30 (trinta) dias apds o prazo de que trata o caput deste artigo. § 5° O cantribuinte
somente poderd usufruir do beneficlo de que trata este actigo 1 {uma) vez a cada 5 (cinco) anos.”

17. “Ast. 40. Para aapura¢io dabase de céleulo do imposto sobre a renda incidente sobre o ganho de capital
por ceasido da alienagiio, a qualquer titulo, de bens iméveis realizada por pessoa fisica residente no Pais,
serdo aplicados fatores de redugio (FR1 e FR2) do ganho de capital apurado. § 19 A base de cilculo do
imposta correspanderd 3 multiplicecio do ganho de capital pelos fatores de redugio, que serdo determinados
pelas seguintes formulas: T - FR1 = 1/1,0060™, onde “m1” corresponde a0 nimero de meses-calenddrio
ou fragdo decorridos entre 2 data de aquisicio do imével e 0 més da publicagio desta Lei, inclusive na
hipétese de a alienagio ocarrer no referido més; It - FR2 = 1/1,0035™, onde “m2” corresponde ao niamero
de meses-calendério ou fragio decorridas entre o més seguinte ao da publicagio desta Lei ou o més da
aquisigio do imével, se posterior, e o de sua alienagio. § 2 Na hipdtese de imdveis adquiridos até 3) de
dezembro de 1995, o fator de redugio de que trata o inciso I da § 1° deste artiga serd aplicado 2 partir de
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trouxe a possibilidade de se aplicar dois fatores de redugio (FR1 e FR2) a0 ganho
de capital para apuragao da base de clculo de imposto de renda, permitindo que
os proprietérios de iméveis possam abater, pelo menos um pouco, os custos da
inflagdo no valor dos bens.

A base de cdlculo do imposto serd correspondente & multiplicagio do ganho

de capital pelos fatores de redugio, determinados pelas seguintes formulas:

a} O fator de reducdo 1 (FR1) é determinado pela férmula FR1 = 1/1,0060™,
onde “m" corresponde a0 niimero de meses-calendério ou fragio decorri-
dos entre a data de aquisi¢io do imével e 0 més de novembro de 2005 (més
de publicagdo da Lei n? 11.196/2005), mesmo que a alienacdo tenha ocot-
rido no referido més. Na hipotese de iméveis adquiridos até 31 de dezem-
bro de 1995, o fator de redugdo deverd ser aplicado a partir de 1° de janeiro
de 1996.

b) O fator de redugio 2 (FR2) ¢ determinado pela férmula FR2 = 1/1,0035"2,
onde “m*” corresponde ao niimero de meses-calenddrio ou fragio decorri-
dos entre dezembro de 2005 ou o més de aquisi¢io do imével (se posterior
a dezembro de 2005} e 0 de sua alienagao.

Assim, caso o contribuinte tenha adquiride um imével em julho de 1997 por

R$ 100.000 e vendido esse mesmo imével em janeiro de 2009 por R$ 200.000, os
fatores de redugéo devem ser calculados da seguinte forma:

- Para a aplicagao do FR], tém-se 100 meses decorridos entre a data de aqui-
sicdo do imével (julho de 1997) e novembro de 2005;

- Para a zplicagio do FR2, tém-se 37 meses decorridos entre dezembro de
2005 e o mes de alienagéo do imével (janeiro de 2009);

Efetuando os cdlculos dos fatores de redugio:

FR1 = 1/1,0060'°
FR1 =1/1,8189
FR1 =0,5498

FR2Z = 1/1,0035¥
FR2 = 1/1,0035
FR2 =0,8787
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Logo, o cdlculo do imposto de renda devido serd o seguinte:

BASE DE CALCULO DO IR
R$ 200.000,00 {-} R$ 100.000,00 (=) R$ 100.000,00
R$ 100.000,00 (x) FR1 (=) R$ 54.980,00

RS 54.980,00 (x) FR2 (=) R§ 48.310,93
CALCULO DO IMPOSTO DE RENDA DEVIDO
R$ 48.310,93 (x) 15% (aliquota IR) = R§ 7.246,64

Os fatores de redugio (FR1 e FR2) previstos pela Lei n® 11.196/2005 néo
excluem a aplicagio, quando cabivel, do percentual de redugdo sobre o ganho
de capital apurado na alienacdo de imobveis, veiculado pelo art. 18 da Lei n®
7.713/1988.

O dispositivc em comento esclarece que, para fins de determinacio do valor
tributdvel na alienacio de bens imdveis, poderd ser aplicado um percentual de
reducio sobre o ganho de capital apurado, segundo o ano de aquisi¢io ou incorpo-
rag3o do bem, de acordo com a seguinte tabela:

ANO DE AQUISICAQ PERCENTUAL ANG DE AQUISICAO | * PERCENTUAL
0U INCORPORAGAG DE REDUGAO OU INCORPORACAQ DE REDLCAO
Até 1969 100% 1979 50%

1970 95% 1980 45%
1971 90% 1981 40%
1972 85% 1982 35%
1973 80% 1983 30%
1974 75% 1984 25%
1975 70% 1985 20%
1976 65% 1986 15%
1977 €0% 1987 10%
1978 55% 1988 5%

Portanto, aplica-se inicialmente o percentual de redugdo e posteriormente os
fatores de redugdo (FR 1 e FR 2), quando cada um desses beneficios for cabivel.

Ainda em relacdo as transagGes imobilidrias, outra isen¢do importante ¢
a prevista no art. 39, III, do RIR/99. De acordo com a dicgdo do dispositivo,
nio entrard no cdmputo de rendimento bruto o ganho de capital auferido na
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alienagao do tinico imdvel que o titular possua, cujo valor de alienacio seja de até
RS 440.000,00, desde que nio tenha sido realizada qualquer outra alienagio nos
tltimos cinco anos.

O recolhimento da AF ¢ definitivo, i.e., 0 rendimento nio é submetido a novo
célculo, por ocasiio da CAQ; o imposto, por sua vez, ndo esta sujeito nem a com-
plementa¢ao nem a restituigio.

Recolhimento Mensal Obrigatério {(RMO)

O RMO aplica-se, de regra, toda vez que a pessoa fisica recebe rendimentos
auferidos: (i) de outras pessoas fisicas; (ii) de fontes no exterior; ou {jii) que reve-
lem outros acréscimos patrimoniais, nio justificados. £ o que determina o art.
106 do RIR/99'%.

Trata-se daquilo que, comumente, chamamos de “carné-leao”. A ideia bésica
¢ a de que um rendimento que, se recebido de pessoa juridica estaria sujeito aa
IRF-A, submeta-se a idéntica tributagéo, s6 que, desta feita, recolhida pelo pré-
prio contribuinte.

A apuracdo ¢ feita da mesma forma utilizada para a apuragio do IRF-A, le.,
usa-se a mesma tabela progressiva e permitem-se as mesmas dedugées.

Uma diferenga importante entre ¢ IRF-A e o RMO estd em que neste pouco
importa o niimero de fontes pagadoras diversas: o contribuinte soma todos os
valores recebidos e submete-os em conjunto, uma vez ao més, ac RMO.

Assim, se o contribuinte aufere rendimentos de 3 pessoas juridicas e de 8
pessoas fisicas, ele estard sujeito a 4 incidéncias do imposto, naquele més: cada
pessoa jurfdica aplicara a tabela, sem considerar as demais, enquanto o contri-
buinte somaré os rendimentos das 8 pessoas fisicas e submeté-los-4 a uma unica
incidéncia.

Aplica-se, portanto, o seguinte célculo:

18. “Art. 106. Estd sujeita 20 pagamento mensal do imposto a pessoa fisica que receber de outra pessoa
fisica, ou de fontes situadas no exterior, rendimentos que ndo tenham sido tributados na fonte, no Pais, tais
como: I - emolumenios e custas dos serventudrios da fustica, como tabeliies, notérios, oficiais piblicos
e outros, quando nio forem remuncrados exclusivamente pelos cofres piblicos; IT - os rendimentos
recebidos em dinheire, a titulo de alimentos on pensdes, em cumprimento de decisdo Judicial, ou acorde
homologado judicizimente, inclusive alimentos provisionais; IT1 - os renidimentos recebidos por residentes
cu domiciliados no Bras#l que prestem servigos a embaixadas, reparti¢Ges consulares, myissbes diplométicas
ou técnicas ou a organismos internacionais de que o Brasil faga parte; IV - os rendimentos de aluguéis
recebidos de pessoas fisicas.”
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rendimento 1 (aluguel PF y)
(+} rendimento 2 (aluguel PF x}
(1) rendimento 3 (honordrios PE 2)
= Z rendimentos
{-) dedugio dos dependentes
{-) dedugio da contribuicdo previdencidria
{x) aliquota aplicivel
= valor apurado
-) parc deduzi
= valor do recolhimento

Tal qual o IRF-A, o valor recolhido no RMO é considerado uma antecipagéo,
a ser compensada na apuragao da CAQ.

Recolhimento Mensal Facultativo (RMF)

Como ji diz sua denominagao, trata-se de faculdade, concedida ao contri-
buinte, de antecipar, durante o ano, seu imposto, o qual serd compensado na
CAO. Sendo mera faculdade, sua aplicagdo dificilmente se verifica.

Complementagdo Anual Obrigatéria

Anualmente, o contribuinte deve entregar & Receita Federal do Brasil (RFB)
sua Declaracido de Ajuste Anual, na qual é apurado o imposto sobre a renda devido
no ano. Como os rendimentos estiveram sujeitos a antecipag¢des durante o ano, as
antecipag¢des sido confrontadas com o imposto apurado na CAQO e a diferenca serd
recolhida ou restituida a¢ contribuinte, conforme o caso.

O contribuinte pode optar por apresentar o modelo simplificado ou 0 modelo
completo de Declaragao de Ajuste Anual. Na declaragiio completa, o contribuinte
pode utilizar todas as dedugdes permitidas em lei, desde que comprovadas. Ji
na declaragio simplificada, utiliza-se um desconto fixo de 20% sobre o total dos
rendimentos tributéveis, limitado a certo montante". Esse desconto substituiu

substituird todas as dedugbes admitidas na legislagio, correspondente & dedugao de 20% (vinte por cento)
do valor dos rendimentos tributdveis na Declaragio de Ajuste Anual, independentiemente do montante
desses rendimentos, dispensadas a comprovagio da despesa e a indicagho de sua espécie, limitada a: - R$
11.669,72 (onzc mil, sciscentos e sessenta e nove reais ¢ setenta e dois centavos) para o ana-calendirio de 2007
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todas as dedugBes legais da declaragéio completa, sem que haja necessidade de
comprovagao.

Na declaragdo completa, admitem-se as seguintes dedu¢des do rendimento
bruto:

+ Contribuigio i Previdéncia Social®%;

« Contribuicio a Previdéncia Privada, cujo énus tenha sido do contribuinte?';

« Dependentes?’;

« Despesas com Instrucao do contribuinte e de seus dependentes®;

« Despesas Médicas®;

» Pensio Alimenticia Judicial®®; e

« Livro Caixa® (se o contribuinte o escriturar, para registrar despesas

profissionais).

Deve-se notar que as dedugdes admitidas para a declaragiao completa n3o sdo
as mesmas do IRF-A ou do RMO. Assim, por exemplo, despesas médicas sdo
deduzidas apenas na CAQ, nio no momento das antecipacdes.

It - R$ 12.194,86 (doze mil, cento e noventa ¢ quatro reais e oltenta e seis centavos) para o ano-calenddrio
de 2008; 111 - R$ 12.743,63 {doze mil, selecentos ¢ quarenta e trés reais ¢ sessenta ¢ trés centavos) para o
ano-calendario de 2009; TV - R$ 13.317,09 (treze mil, trezentos ¢ dezessete reais e nove centavos) a partir
do ano-calenddrio de 2010. Pardgrafo iinico. O valor dednzido niio poderd ser utiizado para comprovagie
de acréscimo patrimonial, sendo considerado rendimento consumida”,

20. Cf. arl. 89,11, 4, da Lei n* 9.250/1995.

21, Cf.art. 84, 11, ¢, da Lei n° 9.250/1995,

22. Deacordo com o art. 8%, I1, ¢, da Lel n=9.250/1995, altcrada pela Lei n® 11,482/2007, as quantias permitidas
para deducao com dependentes s3o as seguintes: “1. R$ 1.584,60 (mil, quinkentos e vitenta ¢ quatto reais
< scssenta centayvos) para o ano-calenddrio de 2007 2. R$ 1.655,88 (mil, seiscentos e cinquenta e cince
reais e oitenta ¢ oito centaves) para o ano-calendiria de 2008; 3. R$ 1.730,40 (mil, seteccntas e trinta reais
€ quarenta centavos) para o ano-calenddrio de 2009; 4. R$ 1.808,28 (mil, oitocentos ¢ oito reals & vinte e
oito centavos) a partir do ano-calendirio de 2010™

23. Deacordo com oart. 8%, II, b, da L.ei n* 9.250/1995, altcrada pela Lel n* 11.482/2007, os limites individuais
anuais para dedugZo de despesas com instrugio do contribuinte e de seus dependentes sio os seguintes;
“L. R$ 2,480,66 (dois mil, quatrocentos e oitenta reais e scssenta e seis centavos) para o ano-calenddrlo
te 2007; 2. RS 2.592,29 {dois mil, quinhentos ¢ noventa ¢ dois reais e vinte e nove centavos) para o ano-
calenddrio de 2008; 3. RS 2.708,94 {dois mil, setecentos e oito reais e noventa e qualro ¢entavos) parz o
ano-calendérlo de 2009; 4. RS 2.830,84 (dols mil, oitocentos e trinta reais ¢ vitenta ¢ quatro centaves) a
partir do ano-calenddric de 2010; 5. (revogado)™.

24. Cf. art, R4, 11, 4, da Lei n®9.250/1995.

25. Cf.art. 8%, 11, £ da Lei n* 9.250/1995.

26. CE. art, 8, 11, g, da Lei n° 9.250/1995.
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Uma vez apurada a base de cilculo para a CAO, seja no modelo completo ou
simplificado, sera ela submetida a seguinte tabela progressiva anual®:

BASE DE CALCULO ANUAL (R8) { ALiQUOTA PARCELA A DEDUZIR (R$)
Até 17.215,08 0 -
De 17.215,09 até 25.800,00 7.5% 1.291,13
De 25.800,01 até 34.400,40 15% 3.226,13
De 34.400,41 alé 42.984,00 22,5% 5.806.16
Acima de 42.984,00 27.5% 7.955,36

Novamente, tem-se aqui a tabela progressiva com cinco diferentes faixas de
aliquotas, diferentemente das usuais trés faixas anteriormente vigentes. De fato,
a tabela progressiva anual corresponde a uma multiplicagao da tabela progressiva
mensal por doze {0 ndmero de meses do ano), de modo que, tendo a tabela mensal
cinco faixas de rendimentos, também o terd a tabela progressiva anual, como
mere reflexo da primeira.

Consoante se apontou, é livre a op¢ao entre a apresentagdo do modelo simpli-
ficado e 0 modelo completo da Declaragio de Ajuste Anual. Somente é possivel
determinar qual dos dois modelos é o mais vantajoso ao contribuinte em face de
dados e niimeros concretos, de modo que se possa verificar se o total das dedu-
¢hes legais ultrapassa ou ndo o montante de 20% dos rendimentos tributiveis,
observando-se ainda o limite da dedugéo simplificada estabelecido pelo art. 10
da Lei n® 5.250/1995.

Por fim, é importante ressaltar que o contribuinte também deve apresentar,
como parte integrante de sua Declaragfio de Ajuste Anual, uma relagio porme-
norizada de todos os bens e direitos que constituem o seu patriménio € o de seus

27. Trata-sc da tabela aplicavel para o ane-calenddrio de 2009. A partir do ano-calendirio de 2010, estd
prevista a aplicacio da seguinte tabela progressiva anual:

Base de cdlculo anual (RS} Aliquota Parcela a dedazir (RS)
Até 17.985,80 ] -
De 17.289.81 até 26.851,00 7.5% 1.349,24
e 26.961,01 até 35.948,40 15% 3.371,31
De 35.948.41 até 44.918,28 22,5% 6.067,44
Acima de 44.918,28 27,5% 831335
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dependentes, em 31 de dezembro do ano-calenddrio, assim como os bens e direi-
tos adquiridos e alienados no decorrer do ano-calendério. Trata-se da Declaragio
de Bens e Direitos, que funciona como um meio de o Fisco verificar as mutacbes
patrimoniais do contribuinte, tais como as alienagdes de bens mdveis e iméveis
que podem ter ensejado a apuragio de ganho de capital tributével.

-
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