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Ser\}igos de Qualquer Natureza (...) tem como fato gerador a prestagiio de ser-
vigos constantes da lista anexa, ainda que esses ndo se constituam como ativi-
dade preponderante do prestador”, e no § 4° que: “A incidéncia do imposto
ndo depende da denominagde dada ao servigo prestado”;

iii) o inciso II do § 2° do artigo 7° do Projeto de Lei n® 161, de 1989 - Comple-
mentar (n° 1/91 - Complementar na Cimara dos Deputados), que previa a de-
ducgdo do “valor de subempreitadas sujeitas ao Imposto sobre Servigos de
Qualquer Natureza” para efeito de apuracdo da base de cilculo do tributo, €
meramente interpreiativo, apenas explicitava a moldura constitucional do tri-
buto;

iv) o veto presidencial inciso II do § 2° do artigo 7° do Projeto de Lei n° 161,
de 1989 - Complementar (n® 1/91 - Complementar na Cimara dos Deputados)
nao prejudica o direito constitucional de o contribuinte apurar a base de cél-
culo do ISS, deduzindo do preco o valor da subempreitada sujeita ao ISS.

ISS sobre a Importacédo de

Servicos do Exterior
Luis Eduardo Schouert

1. Infroducao

Editada em 31 de julho de 2003, a Lei Complementar n®
116 reformulou a disciplina nacional do Imposto sobre Ser-
vigos de Qualquer Natureza (ISS). Como em todo diploma
legal que pretenda reformular a disciplina juridica de um tri-
buto, também aqui muitas dividas haverdo de surgir, at€ que
se compreenda o real alcance da tributagio que ora se insti-
tui.

Visando a participar dos debates que ora se encetam, o
presente estudo concentra-se no entendimento do alcance e
limitagGes do dispositivo inserido no § 1° do artigo 1° da
mencionada Lei Complementar, segundo o qual *o imposto
incide também sobre o servigo proveniente do exterior do
Pais ou cuja prestagio se tenha iniciado no exterior do Pais”.

2. Origem ¢ Destino

A tributagao de servigos do exterior, complementada por
sua ndo-incidéncia sobre “as exportacdes de servigos para o
exterior do Pais” (artigo 2°, 1), reflete a opgéio, pelo legisla-
dor complementar, pela tributagdo dos servigos segundo o
regime de destino.

De fato, no que concerne ao regime tributério a ser ado-
tado por um pafs para regular o comércio internacional, a
Pritica mostra que os Estados optam pelo principio da ori-
gem (exportagdes sdo tributdveis e importagdes sdo isentas)
- 0u pelo principio do destino (exportagdes sio isentas ¢ im-
. Portagdes sdo tributdveis).

" Henry Tilbery bem resumiu ambos os critérios:
1) na vigéncia do principio do pais destinatdrio, todas
as mercadorias consumidas no mesmo pafs ficam sujei-
tas 3 mesma carga tributaria, sem distingdio de sua ori-
gem;
1} j4 pelo principio do pais de origem, todas as merca-
Onlas da mesma origem ficam gravadas com a mesma
“arga tributdria, ndo importando o seu destino.!
; s'péléiigdo tai§ Eritt?rios a n'*ibl{tggﬁo da grestage”p de ser-
08 Servi na vigéncia do principio do pais de origem, to-
£0s da mesma origem serem gravados com a

el Hen .
s “ﬂlaisl:: T;;elw' Tributacdo ¢ Integracdo da América Latina. Sio Paulo:

Luis Eduardo
Schoueri

é Professor Tiwular de
Legislacdo Tributdria
da Facnldade de
Dircito da USP.
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mesma carga tributéria, sendo irrelevante o destino daqueles. J4 pelo principio do
pafs destinatério, todos os servigos consumidos num mesmo pais ficam sujeitos 3
mesma carga tributéria, sem distingdo da origem daqueles.

A adogéo do principio do destino apresenta a virtude de contribuir para evitar
eventual guerra fiscal entre os Estados, decorrente de diferenga de aliquotas, uma
vez que a determinagéo das aliquotas de um pafs niio afeta o valor dos servicos por
ele exportados.

Situagao diferente di-se quando adotado o principio do pafs de origem, pelo qual
as altas alfquotas adotadas no pais que exportard o servigo contribuirdo para enca-
recé-lo.

Em termos concorrenciais, o principio do destino apresenta a virtude de dar
maior pese ao mercado consumidor, assegurando que todos os produtos ou servi-
¢os consumidos num mesmo territério tenham idéntica carga tributdria. Fala-se,
neste sentido, em neutralidade na importagio.

A maior parte dos sistemas tributdrios atualmente vigentes vem adotando o prin-
cipio do destino. Em geral, estes sistemas utilizam um sistema de crédito que per-
mite a compensagdo do montante adicional que representa a incidéncia tributiria na
fronteira, deixando inalterados os pregos originais das exportagdes.?

Neste ponto, importa analisar a experiéneia européia. Seguindo as recomenda-
¢Oes constantes do Relatério Neumark,* a Comunidade Européia adotou um imposto
sobre valor agregado (denominado “VAT” - Value Added Tax) com bases amplas,
tributando bens e servigos em geral.*

Para as operacdes de coméreio internacional, o VAT toma como fundamento o
principto do destino. A adogéo deste principio foi baseada na concepgio politica de
nido abolir fronteiras fiscais, um objetivo visto pelos fundadores da Comunidade
Européia como instrumento essencial para promover a integragio de mercados.

Assim, por meio de duas diretivas adotadas em 1967, a Comunidade Européia
introduziu um sistema comum de VAT aos seus membros, submetendo-o ao princi-
pio do destino. Este sistema deveria atentar para ¢ estorno dos tributos quando da
exportagiio, bem como a preservagio da neutralidade da tributagéo das importagGes
em relagdio 4 origem dos bens e servigos.

A diretiva Il consagra o principio do destino, definindo como fato gerador do
VAT a prética de operagdes que impliquem entrega de mercadorias, prestagao de
servigos realizada dentro de um determinado pafs ou importagio de mercadorias.
As exportacdes eram isentas, com direito a estorno do tributo pago. A Sexta direti-
va {77/388/ECC) define que o contribuinte do VAT é pessoa que pratica de maneira
independente, em qualquer local, atividade econdmica, independente do seu resul-
tado ou motivo.’

Cf. Antonio Carlos Rodrigues do Amaral. Zmposio sobre o Valor Agregado - IVA. Sio Paulo: Rumo, 1995, p. 78.
G “Relatério Neumark™ recebeu tal denominagio em homenagem ao Professor Neumark, da Universidade de Fran-
coforte, que fei o @ presidente do Comité Fiscal e Financeiro, insiituido por meio de decisao da Comissio de 5 de
abril de 1960 e composto por dez professores.

Cf. "Communication from The Commission to the Couneil, the European Parliament and the Economic and Social
Committee” [COM(2001) 582 final), 2001, p. 4, disponivel em <http:/europa.eu.intfeur-lex/enfcomienc/2001
com2001_0582en01.pdf> acesso em 10.08.2003.

Sobre o assunto, cf. Georg Lipent Neto. A Harmonizagio Tributdria no Mercosul. Dissenaco de Mestrado apresen-
tada & Faculdade de Direito da USP, s.d., p, 29.
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Em meados da década de 1980, contudo, os referidos membros passaram a no-
tar que suas economias estavam em declinio, identificando a causa df:ste fenfﬁmeno
como sendo a fragmentagio do mercado europeu, a qual estava ainda evidente,
mesmo apds decorridos trinta anos do Tratado de Roma. '

Basicamente, a Comunidade Européia passou a considerar a aboli¢do das bar-
reiras fiscais existentes entre os Estados-membros, uma vez que tal medida possi-
bilitaria uma poupanga de recursos.

Tendo em vista a referida considerag@o, os técnicos da Comunidade EprOpéia
apresentaram algumas alternativas que poderlarr_l levqr a abollg?’a_lo das frontelre_ls fis-~
cais. Dentre elas, constava a substitui¢de do prlanplo do destino p(i:lo da origem.
Assim, planejou-se a aboligéio das fronteiras fiscais durante umn periodo de guatro
anos (de 1° de janeiro de 1993 a 31 de dezembro de 1996). Neste contexto, a partir
da Diretiva 91/680/ECC, surge um sisterna tributdrio para o VAT onenFado de acor-
do com o principio da origem.® Conforme tal norma, as trocas ocorridas entre 08
Estados da comumidade passavam a nfo ser consideradas, para os fins do imposto,
“operagdes internacionais”, mas sim transages internas.” )

Intimeras controvérsias permearam o processo de discussdo das mudangas. Ar-
gumentava-se que o regime de origem exigiria que as aliquotas internas dos paf'se:s
pertencentes ao Bloco fossem harmonizadas, a fim de evita_r efeitos concorrenciais
indesejados. Surgiam, ainda, dificuldades quanto aos mecanismos de compensagoes
entre créditos dos Estados-membros, que deveriam permitir que o tributo recothido
no Estado de origem fosse transferido ao Estado onde se desse o consumo final # Isso
levou a Comunidade Furopéia a adotar um sisterna considerado como sendo de tran-
si¢fio, aceitando sugestdes feitas por Estados-membros e por representantes dos
contribuintes.” Q sistema transitério continua em vigor.*

Recentemente, em maio de 2003, a Comissdo Européia, ao analisar a incidén-
cia do VAT sobre a prestagio de servigos entre Estados-membros, prop(‘_}s que o re-
gime comunitdrio fosse alterado e passasse a adotar o principio do destino. )

Vé-se, assim, que a adogio do principio do destino, para  tributagéo dos servi-
¢os, vem em linha com a tendé&ncia que se encontra no cendrio europeu. '

Examinando o que ocorre no Mercosul, constata-se que Argentina, Ur}lgual e
Paraguai aplicam o Imposto sobre o Valor Agregado (IVA), de competéncia fede-

ral. Este incide sobre as negociagdes que impliquem consumo {compra e v_enda de
bens e prestagdes de servigos). Quanto as prestagdes de servigos, por ser um 1mposto
sobre o consumo, o IVA de cada pais-membro recai sobre as atividades realizadas

+ €M seu territdrio;'! adota-se nos pafses retromencionados, portanto, o principio do

destino. Oportuno, neste sentido, um breve estudo de algumas legislagges latino-
americanas,
¢ .
H4 avtores que sustentam ser equivocada a nogio de que o prinefpio do destino chegou a ser abandonado, sl:lgemldﬂ
988, £m verdade, estabeleccu-se apenas um mecanisino tribuldrio que permite sea aplicagdo sern a necessidade de
centroles de fronteita, Cf. Antonio Catlos Redrigues do Amaral, np. ¢ir. (nota 2), p. 176,

£. Piera Filippi, “L.'Imposta sul Valore Aggiunto nei Rapporti Intemnazienali”, Corso di Diritte Tributario Irternu-
g‘f’"“."'- 2* ed., Viclor Uckmar {coord.), Milano: Cedam, 2002, pp. 1.023-1.048 (1.025).
o :’f’“ Filippi, op. cir. (nota 7), p. 1.027, _ _—
ﬁo;lal ﬂécsh C Puhorit. “Harmonizing Taxation of tnterstate Trade under a Sub-national VAT. Lessons from

. Experience™. 1BFD VAT Monitor, vol. 13, 2002, pp. 171-172.
. Plt}'a Filippi, op. foc. cit, (nota?),
" =A150n Carlos Fernandes, Sisrema Tributdrio do Mercosul. 3 ed.. Sio Paulo: RT, 2001, pp. 140-14L
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No caso da Argentina, a Lei do Imposto sobre o Valor Agregado vale-se apenas
do critério do resultado (utilizagdo ou exploragio efetiva), Neste sentido, afirma que
“no se consideran realizadas en el territorio de la Naci6n aquellas prestaciones efec-
tuadas en el pafs cuya utilizacién o explotacidn efectiva se lleve a cabo en el exte-
rior”, a0 mesmo tempo em que o imposto incide sobre prestagdes “realizadas en el
exterior cuya utilizacién o explotacién efectiva se lleve a cabo en el pais™. "2

Por sua vez, no Paraguai, a Lei 125/91, em seu art. 81, d4 &nfase ao critério do
local onde se realizem os servigos, ao definir a territorialidade do imposto, dispon-
do que “sin perjuicio de las disposiciones especiales que se establecen en este arti-
culo estardn gravadas las enajenaciones y prestaciones de servicios realizados en el
territorio nacional, com independencia de lugar en donde se haya celebrado el con-
trato, del domicilio, residencia o nacionalidad de quienes intervengan en las opera-
ciones, asi como quien los reciba y del lugar donde provenga ¢l pago”. Ignalmente,
no Uruguai, o art, 5° do Texto Ordenado do Imposto sobre o Valor Agregado, Titule
10 (1996), define a territorialidade, dispondo que estdo gravadas as prestagdes de
servigos realizadas no territdrio nacional, independentemente do lugar em que se
haja celebrado o contrato e do domicilio, residéncia ou nacionalidade daqueles que
intervenham nas operagdes.

No Chile, a legislagiio expressamente exclui o critério do pagamento, a0 mes-
mo tempo em que elege, alternativamente, o local onde se prestam os servigos ou
onde eles sdo utilizados. Confira-se:

“Articulo 5° El impuesto establecido ¢n esta ley gravard los servicios prestados o utili-
zados en el territorio nacional, sea que la remuneraci6n correspondiente se pague o
perciba en Chile o en el extranjero. Se entenderd que el servicio es prestado en territo-

rio nacional cuando la actividad que genera servicio es desarrollada en Chile, indepen-
dientemente del lugar donde éste se utilice.”"?

Entretanto, se, para a importagao, dé-se relevincia i fonte de produciio, as ex-
portagdes chilenas recebem tratamento diverso, isentando-se os servigos cuja fonte
de pagamento se localize no exterior, 2 luz do artigo 12, alinea E, 16, do Decreto-
Lei n° 825/76.

No Peru, somam-se os critérios da fonte de produgio e de pagamento, apenas
se considerando ocorrida uma exportagio de servigos “cuando los beneficiarios o
receptores no tienen domicilio o residencia en el pais, siempre que dichos servicios
sean exclusivamente utilizados o aprovechados en el extranjero”."

3. Alcance do Dispositivo

Foi bastante parcimonioso o legislador complementar, ao disciplinar a tributa-
¢do dos servigos do exterior. Sabe-se, a partir do § 1° do artigo 1° que o imposto
alcangard i) servigos provenientes do exterior e, igualmente, ii) aqueles cuja pres-
tacdo tenha sido iniciada no exterior do Pafs. A competéncia ativa & definida, nos
termos do inciso I do artigo 3°, pelo local “do estabelecimento tomador ou interme-
didrio do servigo ou, na falta de estabelecimento, onde ele estiver domiciliado™.

Argentina. Ley de Impuesto al Valor Agregado. Artigo 1° Texto Original em 1997 por Decreto n® 280/97, Anexo |,
com as modificagdes introduzidas pelas Leis n= 24.920, 24.977, 25.063 ¢ 25.239.

Chile. Decreto-lei n® 823, publicado no Didrie Oficial de 03.12.1976, com alteragdes posteriores.

" CI. Peru. Decreto n° 126, de 5 de maio de 1999, art. 4°, 7.

Basta uma leitura mais detida do dispositivo legal em andlise para que se ob-
serve que sua aplica¢do ndo serd jsenta de diividas. Afinal, o que é um servigo “pro-
veniente do exterior” ou ali “iniciado”?

3.1. Conceito de exportacdo de servigos como meio para interprefar o que sdo
importagbes _

Dado que o legislador complementar nada mais esclarece sopre 0 tema, parcce
acertado afirmar que a compreensdo do alcance da tributagio da importagao del ser-
vigos pode ser auxiliada a partir de seu oposto, também reguladf} 1o mesmo dispo-
sitivo da lei complementar. Afinal, parece certo que “importacdo™ e ‘_exportagﬁo”
siao ambas modalidades de prestaciio de servigos entre o Pais e 0 exterior.

Este raciocinio leva a seu favor a busca de uma coeréncia na prdpria sistemiti-
ca da Lei Complementar. Tendo em vista sua importéncia para o estudo aqui desen-
volvido, importa sustentd-lo. Para tanto, € adequado lembrar 0 pensamento de Klaus
Tipke, ao discorrer sobre a importancia da busca de coeréncia do legislador, como
forma de concretizagao do principio da igualdade.

Com efeito, a inclusio do principio da igualdade entre as limitagSes constitucio-
nais ao poder de tributar - artigo 150 da Constitui¢o Federal - a par da prf:vis%o
genérica da isonomia, inclufda no artigo 5° do mesmo texto constitucional - impge
ao jurista a conclus@o de que 0 nosso constituinte deu especial relevincia a este prin-
cipio, verdadeiro pilar do Estado de Direito. _

Do texto constitucional, por sua vez, verifica-se que ndo se impde o tratamento
igual a pessoas que se encontrem em situago idéntica, mas aqueles cpn{rfbufnres
que se encontrem em situagdo equivalente. Extrai-se, dai, que o constituinte reco-
nheceu que a igualdade é sempre relativa. Eis a esséneia do pensamento de Klaus
Tipke:

“A igualdade, que se distingue da identidade, ¢ sempre relativa, O que é completame_:nte

igual € idéntico. O principio de que o igual deve ser tratado igualmente néo quer C.llZ(’:I'

idéntico, mas relativamente igual. Quando se pretende aplicar corretamenic 0 princi-

pio da igualdade, deve-sc apurar a exata relagio, perguntando-se: igual em relagdo a

qué (em que relagdo)? Quaisquer diferengas podem, pois, ndo justificar o tratamento

desigual. Para a comparagdo relativa torna-se necessdrio um critério du? comparagao.

Logra-se extrair um critério concreto de comparagfo do principio de sistematizagao,

isto €, do motivo ou da valoragio que constitui o fundamento da lei. O principio €o

critério de comparagio ou de Justiga estabelecido compulsoriamente pelo legislador
para determinados assuntos legalmente disciplinados.”"* ]

Vé-se, pois, da ligio do professor emérito da Universidade de Coldnia, que a
aplicacéio do principio da igualdade impde se paute o legislador por certos parame-
tros (critérios de comparagdo) para diferenciar aqueles contribuintes que nao s¢
hcontrem “em sitwago equivalente”. o

Em seu tratado (trés volumes) versando sobre o ordenamento tributdrio, Tipke
Voltou a sustentar que o principio da igualdade exige a aplicagdo coerente dos pa-

§ [AMetros adotados pelo legislador.

5 .
CF. Klaus Tipke, “Principio de Igualdade e [déia de Sistema no Diteito Tribuldda”, Direito Tributdrio, Estiedos eﬂm
(Szge"agem ao Prof. Ruy Burbusa Nogueira, Brandio Machado (coord.), $io Paule: Saraiva, 1984, pp- 515 a 527
). !
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Tipke debrugou-se sobre a questdo que interessa ao presente caso: ndo se poe
divida de que a liberdade do legislador, em matéria tributdria, é bastante ampla; o
que importa saber € se, uma vez tendo o legislador eleito certos critérios, pode ele
aplicd-los aleatoriamente ow, ao contririo, impde-se sua adog#o consistente.

Note-se que Tipke jd ndo se limita a dizer que o aplicador da lei deve tratar igual-
mente a todos os contribuintes. Ele discute até mesmo a liberdade do legislador, na
criagdo de normas tributdrias. Vale a pena, assim, ler o que ensina o catedratico
emérito de Coldnia, conforme traduzimos livremente:

“A idéia da generalidade do conceito de justica fundamenta-se no principio da igual-
dade. Por isso, o principio da igualdade exige substancialmente consegliéncia valora-
tiva ou coeréncia. O legislador deve seguir até o fim os principios materiais pelos guais
ele se decidin com coeréncia sistémica ou valorativa: uma vez tendo ele tomade deci-
sGes valorativas, deve ele manté-las coerentemente. Inconseqiiéncia é medir com duas
medidas, € uma ruptura sistémica ¢ leva a tratamento desigual de grupos que se encon-
tram e situagdo equivalente, se medidas de acordo com os critérios materiais que
servem para a comparacio.” (grifos nossos) .

Embora escrita sob as premissas do direito alemio, ndo hd como deixar de es-
tender as conclusdes ao direito pétrio, tendo em vista que, como jd exposto acima,
Optou nosso constituinte por repetir, no dmbito tributdrio, o principio da igualdade.

VE-se, assim, que uma vez eleitos os principios bdsicos para a institui¢do de
determinado imposto, deve o intérprete acreditar que o legislador aplicard coeren-
temente os principios que ele mesmo elegeu, sob pena de ferir o principio da igual-
dade. Confira-se:

“Sent a adogdo de principios, ndo hd como comparar, carccendo a aplicag®o do prin-
cipio da igualdade de uma medida ¢, portanto, de uma fundamentagao. 86 A luz dos
principios abrangentes e relevantes € que se pode dizer se o principic da igualdade foi
observado ou ferido. Entretanto, pela falta de um parimetro de comparagio, 4 inexis-
téncia de principios, o caos juridico, nfio provoca uma ofensa ao principio da igualda-
de ¢, pois, & justia. Ao contririo, @ inexisténcia de principios constitui abuso, por parte
do legislador, de seu poder discriciondrio, ou arbitrio e, pois, uma ofensa bdsica ao
principio da igualdade ¢, a0 mesmo tempo, A justiga.” {grifos no original)”

Pois bem: no caso que ora se examina, constata-se que o legislador complemen-
tar tinha a opgio pela adogdo do regime de origem ou do destino, na tributagdo dos
Servigos,

No original: “Im Gleichheitssatz wurzelt der Gedanke der Generalitit des Gerechtigkeitsgedankens. Daher verlangt
der Gleichheitssatz wesentlich wertungsmdssige Konsequenz oder Folgerichtigkeit. Der Gesetzgeber mub das sachge-
rechte Prinzip, fir das er sich entschieden hat, system- oder weriungskonsequent zu ende ausfiihren, er mubseine
einmal getroffene Wertentscheidung folgerichtig durchhalten. Inkonsequenz ist Mesen mit zweierlel Mab, ist Sys-
tembrach und {ihrt zu Ungleichbehandlung mehrerer Gruppen, die sich in gleichen relevanten - d.h. gemessen an
dem als Vergieichsmabstab dierenden sachgerechten Prinzip gleichen - Verhilinissen befinden™, Klaus Tipke. Die
Steuerrcchisordnung, vol 1, Coldnia, Verlag Dr. Ono Schmidr, 1993, p. 354,

No original: “Ghne ein Prinzip ist Vergleichung nicht méiglich, fehl der Anwendung des Gleichheitssatzes der
mabstab und damit dic Grundlage. ob der Gleichheitssalz beachtet oder veletzt worden isl, kann nor auf grund des
insclhiigigen, relevanten Prinzips beurieilt werden. Prinzipienlosigkeit, rechtliches Chaos, bewirki jedoch nicht
mangels eines Vergleichsmabstabs die Verneinung einas Verstoben gegen den Gleichheitssatz und damit gegen die
Gerechrigkeit. Vielmehr ist Prinzipientosigkeit Mibbranch der geserzgeberischen Gestaltungsmacht oder Willkiir und

domit ein Grundverstoh gegen den Gleichheitssaiz und zugleich gegen dic Gerechtigkeil”. Die Stenerrechtsordnung,
ap. cit. {nota 16), p. 345,
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Valendo-se de tal liberdade, o legislador complemental_- aflotpu 0 r_egime do des-
tino, seja desonerando as exportagdes, seja impondo a incidéncia do imposto sobre
as importagtes de servigos. _ o ‘

Ora, se foi eleito um principio (destino), é 1101((? esperar que o leglslz_ldor_com-
plementar tenha sido coerente em sua opgﬁo.’O_u seja: na auséncia de: mdl.ca(;ao em
contrdrio, importagio e exportagdo sio uma Gnica espécie de‘operagao, vista a par-
tir de dois Angulos (se um pais exporta, outro l_mporta). E assim que o mesmo prin-
cipio de destino que desonera a expgrta’gﬁo exige, em seu reverso, a tributagiic das
importagdes. Daf que se uma operagio ¢ considerada uma exportagao, o seu oposto
serd uma importacaoc, € vice-versa.

3.2. O gue sdo, afinal, imporiagdes, a parri:r do conceito de exporragéeds?

Justificado o exame das exportages, pois, para a melhor compreensio do alean-
ce das importagGes de servigos a serem e_uingidas pelo ISS. o

No gue se refere 2 exportagdo de servigos, constata-se que a1‘1 ndo se enquadram,
a teor do paragrafo dnico do artigo 2° “0s servigos c!eserlwolwdos no Brasil, cujo
resultado aqui se verifique, ainda que o pagamento s¢ja {_:CIIO por residente no exte-
rior”. Nota-se, pois, que para que um servigo se caracterize como exporftado, € irre-
levante sua fonte de pagamente. Por outro lado, para que se descaracterize aexpor-
tago, é necessério, cumulativamente, que 0S SETVIGOS s¢ desenvolvam no Pais ;: tam-
bém aqui se verifique seu resultado. Assim, ainda que o servigo se desenvo _\;_a no
Pais, ndo fica descaracterizada a exportagéo, dgsde que seu_resultado se verifique
no exterior. De igual modo, o service desenvolvido no exterior por empresa sedl‘a-
da no Pafs serd considerado exportagio, ainda que seu resulta‘ldo se Yerlﬁqpe no Pafs.

Ora, para a importagiio de servigos, pode-se aplicar o dlsposuwo acima, nuta-
tis mutandis, para concluir-se que ali ndo se incluem os servigos d_esen".:ofwdos no
exterior, cujo resultado ali se verifigue, ainda que o pagamento se¢ja feito por resi-
dente no Brasil, ‘ .

Andou mal o legislador complementar ac considerar irrelevante a.fon’te. de pa-
gamento do servigo. Afinal, € a fonte de pagamento o e'leme”nto de mats facil afegl-
¢do pelo aplicador da norma. Nao € por acaso que a legislag&o do imposto de ren 12
a adota, quando define a tributacio dos ndo remdeptes.'“ Nr;) caso do I_SS, o que val
€ 0 local onde se produziu o rendimento: ndo h importagio de servigo se este nao
se desenvolven no territério nacional nem tampouco se verificam aqui seus resulta-
dos. ’

Por outro lado, a conclusio acima tem a seu favor a constatagiio de que 0 leg.ls-
lador complementar nfie abriu méo da existéncia de um elemento de conexao, vin-
Culado ao territério nacional, para que se dé a tributag@o. o ’

Com efeito, urna situacdio completamente estranha ao territdrio nacional (s¢13r-
Vi¢o desenvolvido no exterior, com resultado ali verificado), foge do escope dod e-
gislador complementar. A tributagdo, insista-se, di-se apenas se pel(_) menos um los
dois elementos ocorre no territério nacional. Afastou, assim, o legislador comple-

. e P it 8
* Sobre o assunto, cf, Luis Eduarde Schoueri. “Imposto de Renda ¢ Comércio Eletrénico”, Direite Tributdrio At
vol. 16, 2001, pp. 146-160 (155-157).
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mentar, qualquer querela’” sobre a existéncia, ou nio, em nosso ordenamento juri-
dico, de um principio da territorialidade a vetar a incidéncia do ISS sobre situagdes
ocorridas além-fronteiras.

Surge, agora, a questao: quando um servigo € desenvolvido no exterior? Quan-
do ¢ que ali se verificam seus resultados? A resposta ¢ imediata quando se imagi-
nam c¢asos como o de urn dentista que presta servigos a um turista brasileiro: em-
bora a fonte de pagamento seja nacional, ndo h diividas de que o turista foi tratado
no exterior € ali seu mal foi aliviado.

Em situacdes mais complexas, entretanto, a determinacio do local da fonte de
produgdo de um rendimento (onde o servigo é realizado, ou onde seus resultados se
verificam) ndo & tdo imediata.,

3.3. Enfase no elemento “prestagao”

A énfase na “prestagdo” (onde o servigo é desenvolvido) leva em conta o lugar
onde se dd o “fazer”. O préprio legislador complementar considera que a prestagio
nao precisa dar-se num tinico lugar e por isso mesmo se refere a exigéneia do im-
posto sobre o servigo “cuja prestagiio se tenha iniciade no exterior no Pais”. Ao co-
gitar de um servigo “iniciado™ no exterior, conclui-se que é possivel que ele tenha
“terminado” noutro pais. Daf, pois, de duas a uma: ou o servigo é “iniciado” no ex-
terior e “terminado™ no Pafs (quando, entdo, por expressa dicgdo do § 1° do art. 1°,
© imposto poderd ser exigido) ou o servigo & “iniciado” e “terminado” no exterior.
Neste dltimo caso, parece certo afirmar que o servigo nio foi “desenvolvido” no Pafs.

Conciliam-se, assim, as dicgbes do § 1° do art. 1° (que trata de importagGes) e
do pardgrafo tinico do art. 2° (que versa sobre exportagBes). Tem-se, deste modo,
como primeira hipétese alcangada pela Lei Complementar n® 116/03, o servigo de-
senvolvido no Pafs, assim entendido como aquele cuja execugdo, ainda que se te-
nha iniciado no exterior, tenha sido aqui concluida.

3.4. Enfase no elemento “resultado”

Mas ndo € 56 o servigo desenvolvido no Pafs que serd tributado. Também o “ser-
vigo proveniente do exterior do Pafs” (art. 1° § 1°) serd alcangado pela tributacgio.
Novamente se conciliando essa regra com o que se disse sobre a exportagio, ter-se-d,
aqui, um servigo que foi “desenvolvido” no exterior, mas “cujo resultado aqui se
verifique”.

Deve-se notar que ndo parece cabfvel questionar a constitucionalidade da lei
complerentar pelo fato de o desenvolvimento do servico ocorrer no exterior, Afi-
nal, enquanto o constituinte, ao versar sobre o imposto estadual, depositou a énfase
em seu aspecto material (operacdes relativas a circulagio de mercadoria e presta-
¢des de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagao) - o
que exigiu que o préprio constituinte tratasse de admitir sua incidéncia para os ca-

' Eserevenda na vigéneia do texto constitucional anterior, Geraldo Ataliba e Cleber Giardino sustentavam a existén-
cia do principio da tervitorialidade, afirmando: “se a prestagho do servigo se der no exterior, esse falo nio poders ser
aleangado pela lei do Municipia”. Cf. “Tetrilorialidade da Lei Tributdria Estadual”, Revister de Direito Tributdria o
40, pp. 44 a 53 (47). Deve-se alenar, entretanto, que ndo parcee claro, sefa no texto constilucional anleror, seja 1o

atual, que o municipio esieja proibido de tributar um serviga desenvolvido em seu tetritSrio, ou cujos resuitados ali
se produzam.
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sos de importagdes - no caso do impos_to munici’pz.il‘, vé-se que este incide sobre_os
servigos de qualguer natureza. Dai, pois, a possibilidade de tr_lbutar-se um servlgo
cujo resultado verifique-se no_Pais, amda.que seu desenvolvimento (a prestagio,
propriamente dita) tenha ocorrido no {Extenor. . o 1
Merece reparos, entretanto, a dic¢ao dq § 2°do art. 6_, cujo inciso [elege como
responsével o tomador do “servigo proveniente do exterior do Pafs ou cuja presta-
40 se tenha iniciado no exterier do Pais”, .f\ﬁnal,~se o fato gcradﬂor f!a énfase na
utilizagdo do servigo, € ndo em sua prestagdo, entao o tomador nio é mgramente
responsivel, mas verdadeiro contribuinte. Neste pamcliﬂal:,’ dev;-se entender que o
art. 3°, ao dispor que “contribuinte é. ¢ prestadcir do servi¢o”, aplica-se aos casos em
que se tenha uma prestagiio de servigos no Pais. _ o
Confirmando, alids, a assertiva de que o tomador do serowgo do exterior é ver-
dadeiro contribuinte, tem-se que enquanto o art. 6°¢ seu § 1° tratam de rf-:,spons?bl—
lidade, atribuida “a terceira pessoa, vinculqda ao fato geFad_or da respectiva obri ga-
¢do, excluindo a responsabilidade do coptrlbumte ou atrlb}llnd?—i aeste emdcar‘ater
supletiva do cumprimento total ou parqlal _da referida an.gat;ao o que li]q erd lse:r
definido, quando for o caso, pelos Municipios e pclo ],?ISIE‘IIO Eederal, me 1anteb ei,
o § 2° trata de definir, ele mesmo, a “responsabilidade”, ndo deixando gqualquer bre-
islador ordinario.
e g?:ile? r‘eeggrz do caput e seu § 1° estd em per_feitaf (';opsc?nﬁncia com o arta!ZS dp
Cédigo Tributério Nacional (o trecho reprodum‘d.o é 1den}1c0 em ambos Ocsl Isposi-
tivos), revelando tratar-se de caso de respopsab111dade. Jiocasodo toms or, que &
“responsével” por defini¢do do préprio 1e:gls_lador complementa'r, enquadra-se cloznil
perfeicio na defini¢iio de contribuinte, prevista peloﬁparﬁgrafo dnico, I, do art.'t :
do Cédigo Tributdrio Nacional: “quandodtenha relacio pessoal e direta com a situa
a constitua o respectivo fato gerador”.
e anligorta, agora, deté)nninar 0 que seria o ‘_‘resultado”, jzi‘ que somente quando este
se verificar no Pafs € que se tributaré o servigo dt?senvolv:do no exterior. |
Se por “resultado” entender-se “‘algum proveito”, entéo a norma nao tera qual-
quer sentido. Néo parece plausivel, com efeito, que alguém enfsomend:: um str\:,lgo
e pague por ele, sem que tenha qualquer proveito. Neste sentido, de “proveito”, o
local onde o resultado se produziria seria, irremediavelmente, o local onde estwi;s—
se 0 encomendante do servigo. Haveria, assim, uma contradlgqo com a regra segundo
a qual é irrelevante se o pagamento foi, ou ndo, feito por resrdente: )
Tampouco se confunde o “resultado” com o préprio desenvolvimento do lservil;
0. O texto legal, insista-se, cogita de dois element?s que p‘f)dem dar::sc CI:I‘fl. chlse
diferentes: o servigo pode ser “desenvolvido” no Pais e seu resultado verificar
No exterior, ou vice-versa. O legislador complementar den énfase, no primeiro ¢aso,
a0 elemento “fazer” e, no 1iltimo, ao “resultado”. o s
Dai parecer certo, novamente conciliando o texio leg_al com il 1d_ela de fonte de
Produgdio, vincular a idéia de “resultado” com a de proveito econdmico: onde o ser-
Yigo trouxe utilidade? Tal 0 modelo utilizado pela legislagdo argentina, acima repro-
duzida (“en el pais cuya utilizacién o explotacién efectiva se lllevc a cabo”). S
Ainda utilizando o direito comparado, parece acertar o Jegislador urugualo. Te’-
8undo ¢ art. 2°, B, da lei do Imposto sobre o Valor Agregado (Texto Ordenado, T1-
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tulo 10, 1996), “por servicio se entenderi toda prestacién a titulo oneroso que, sin
constituir enajenacién, proporcione a la otra parte una ventaja o provecho que cons-
tituya la causa de la contraprestacién”.

A idéia de causa da contraprestacio é fundamental para que se encontre o re-
sultado. Afinal, se um contrato de prestaco de servigos é sinalagmdtico, deve-se
compreender que do tomador do servigo € exigido o pagamento do seu preco em
virtude de uma utilidade que lhe é prometida. Assim, importa, para cada contrato
de prestagdo de servigo, examinar, a partir de seu objeto, a causa do contrato. Nio
€, pois, qualquer vantagem que serd suficiente para se considerar o resultado do
servigo alcangado no territ6rio. Importard investigar aguela vantagem ou proveito
que foi o préprio objeto: o que o servigo deveria proporcionar a seu tomador.

A vantagem, por sua vez, ndo se constata a partir de um ponto de vista mera-
mente subjetivo (motivo do contrato), mas objetivo (causa do contrato): qual o bem
econdmico protegido pelo legislador, a cuja prestaciio deve corresponder a contra-
partida do prego do servigo. Assim € que, na contratagio de um advogado em juizo,
a utilidade dar-se-& no lugar onde ocorre a lide; num servigo de um topégrafo, no
lugar onde estiver o terreno ete.®

4. O Novo ISS e os Acordos de Bitributacao

A tributagio de servigos prestados no exterior provoca diividas quanto a sua
submissdo aos acordos de bitributagio assinados pelo Brasil.

Com efeito, a totalidade dos acordos de bitributagiio assinados pelo Pafs arrola,
em seu artigo 2°, de modo taxativo, os tributos a que se aplicam (no caso brasileiro,
invariavelmente, o imposto de renda). Segnindo, entretanto, o modelo proposto pela
OCDE,?' fez-se inserir pardgrafo no mesmo dispositivo. A titulo de exemplo, cita-
se o acordo de bitributagéio entre Brasil e Holanda (Dec. 355/91), no qual se encon-
tra o seguinte dispositivo, no artigo 2 (3):

“3. A Convengio aplica-se também a quaisquer impostos idénticos ou substancialmente
semelhantes que forem estabelecidos apés a data de sua assinatura, adicionalmente ou
em substituigdo aos impostos mencionados no pardgrafo 2. As autoridades competen-
tes dos Estados Contratantes notificar-se-do mutuamente sobre quaisquer modificacbes
substanciais que ocorram em suas respectivas legistagtes tributdrias”
* Parece licito afirmar que o sistema brasileiro adota a teoria das cousas em maléria privada. O Cédigo Civil brasileiro
de 1917 apenas tratava da causa no artigo 90, ao tralar da anulagio da ebrigagio quando for ela determinante. J4 no
nova Cédigo Civil (2002), ¢ 1ermo “causa™ aparece, em virias acepgdes, nos antigos 3, 57, 145, 206, 335, 373, 395,
414, 398, 602 5 604, 624, 625, 669, 685, 689, 705, 715, 717, 791, 834, 869, £84, 885, 1.019, 1.035, 1.038, 1.044,
1.051, 1.085, 1087, 1.148, 1.217, 1.244, 1.275, 1.360, 1.481, 1.523, 1,524, 1.529, 1,538, 1,577, 1.580, 1.641, 1.661,
1723, 1767, 1.818, 1.848, 1.962 a 1.965, 2.020 e 2.042. No sentido do presenie estudo, i.e., causa abjetiva, mere-
cem atenglic artigos como o 143 (sdo a5 negdcies furidicos amudiveis por dolo, gquandv este for o sia causa), 373 (@
diferenga de causa nas dividas ndv impede a compensagdo...), 598 (A presiagio de service ndo se poderd convencio-
nar por tiais de quatro anos, embora o centrato tenha por causa o pagamento de divida de guem a presta, ou 5¢
destine 3 execugio de certa e determinada obra...}, 791 (se o segitrado ndo renunciar i Sfaciddade, ou se o segiro
nde tiver como cousa declarada a garantia de alguma ebrigogio, & licita u substituigdo do beneficidrio, por ale
entre vives o de illtima vontade), 885 (a restitnicdo ¢ devida, nic 56 gquando ndo lenha havide causa que justifique
@ enrigquecinento, mas ambém s¢ esia deixon de existir) & 1.661 (sdo incomunicdvels os bens cuja aguisipao fiver
por tittla wma causa anterior aa casamento).
A respeito da importdncia do modelo da OCDE e seus comentdrios, cf. Lufs Eduarde Schouerd, “Tratados e Conven-

¢Oes Internacionais sobre Tribulagia™, Direite Tributdrio Atual, vol. 17, Alcides Jorge Costa et al. (coords.), 530
Paulo: IBDT/Dialética, 2003, pp. 20-49.

H

O desafio, agora, € determinar se o novo ISS, posto néo ser idéntico ac imposto
de renda, € “substancialmente semelhante” a este.

A leitura do comentirio elaborado pela OCDE & de pouca valia para a solugio
da questdo. Limita-se o referido comentdrio, no que interessa ao tema em andlise, a
dizer: _

“7, Id que a lista de tributos do pardgrafo 3 € meramente declaratdria, este pardgrafo

disp&e que a Convengdo também se aplica a todos os tributos idénticos ou substancial-

mente similares que forem instituidos num Estado Contratante apos a data da assina-
tura da Convengio, em adigfio ou no lugar dos tributos existentes naquele Estado,”#

Neste ponto, vale mencionar que a atual redagdo dos comentdrios excluiu do
texto acima reproduzido o seguinte complemento, existente na ve:rsﬁo de .197?: “Este
dispositivo € necessdrio para evitar que a Con_vengﬁo se torne inoperativa no caso
de um dos Estados modificar suas leis tributdrias.”? Esta finalidade do dispositivo
parece permanecer vilida e por isso causa estranheza sua supressio.

No mais, a busca do sentido do que seriam tributos “similares” torna-se papel
da doutrina especializada, na qual encontra relevo o aplaudido trabalho de Klaus
Vogel. Conforme aponta este Professor Emérito de Munique, o referido parﬁg_rafo
leva em conta o fato de que o texto do acordo de bitributagfio apenas pode referir-se
expressamente aos tributos existentes no momento da sua celebragio. Ele se apli-
ca, entretanto, aos impostos de natureza idéntica ou essencialmente semelhantes, a
fim de assegurar mais ampla protegéc do acordo.™ .

Na busca do que seriam tributos semelhantes, Vogel vale-se da doutrina e juris-
prudéncia alemiis, desenvolvidas no campo do Direito Constitucional, quando tra-
tam da competéncia residual.?® Para resolver a questio, ensina Vogel, ndo sio rele-
vantes questoes como denominagio, aliquota ou contribuintes envolvidos;

“¢ importante, antes, uma comparacdo inteira das caracterfsticas dos fatos geradores
das leis tributarias, por meio da qual o novo tributo a ser testado nio deve apenas ser
comparado com um tinico preexistente (que sempre serd igual em parte e difercnte
noutra parte); deve-se, antes, ponderar na totalidade dos tipos tributdrios historica-
mente desenvolvidos no Estado em questdo, a qual deles o novo tributo mais se apro-
xima. Apenas se pode decidir se um tributo é ‘essencialmente semeihante’ a outro, em
cada caso, tendo por panc de fundo o sistema tributério inteiro.”®

No original: »7. This paragraph provides, since the list of taxes in paragraph 3 is purely declaratory, that the Con-
vention is also ta apply to all identical or substantially similar taxes that are imposed in a Contractin State afer the
date of signature of (he Conventian in addition 10, or in place of, the existing taxes int hiat State.” Cf. OECD. OECD
Model Tax Convention on Income and on Capital 2003 - condensed version. Amsierdam: IBFD, 2003.
No original: “This provision is necessary to prevent the Convention [rom becoming inoperative in the event of one
of the States modifying its taxation laws,” Cf. OECD. Model Double Taxarion Convenrion on Income and on Capi-
fal. Report of the OECD Committes on Fiscal Affairs 1977. Paris: QECD, 1977, p 5t .
CE. Klaus Vogel e Moris Lehner, Doppefbestenerungsabkemmen der Bundesrepublik Dentschiand anf dem Gebiet
der Stewern vom Einkommen und Vermdgen. Munique: Beek, 2003, p. 326. )
Para um estudo da questio, inclusive com referéncias bibliogrdfias, <I. Lufs Eduarde Schoueri. "Discriminagio d‘c
Comperéncias e Competéneia Residual”, Direito Tributdrio. Estudos em Homenagem a Brandde Machado, Luis
Eduardo Schoueri ¢ Femande Aurélio Zilveiti (coords.), Sio Paulo: Dialética, 1998, pp. 82-115 (107 ess.).
0 ariginal: “Natwendig ist vielmehr ein Gesamtvergleich der Tathestandsmerkmale der Steuergeseize, wobel qlc
24 beunelende neue Steuer nicht nur mic ciner einzelnen ilieren zu vergleichen ist {der sic immer teils iihniich, teils
“ndhnlich sip wird); vielmehr ist vor der Gesamtheit der historisch gewachsenen Stuertypen des betreffenden S‘lnalcs
- #nd gegebenfalls recilich verwandter Staaten ~ abzuwigen, welcher jener herkdmmlichen Steuern die zu pr'|:1fendc
e am nijchisten steht. (..) Ob cine Steuer einer anderzn *im wesentlichen dhnlich’ ist, ldsst sich also jeweils nur

v . . A
Of dey Himergrund des steverlichen Gesamisysiems entscheiden.
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Trazendo o raciocinio tipolégico proposto por Vogel ao caso em andlise, cons-
tata-se que ndo basta, para entender-se aplicdvel o acordo de bitributaco ao ISS
sobre importagido de servigos, levar em conta a circunstincia de a base de cdlculo
do novo imposto de renda aproximar-se (ou mesmo se igualar) 4 do imposto de ren-
da. O fato de 0 “novo” ISS ser préxime do imposto de renda ndo exclui o fato de
que o imposto também & préximo do “velho” ISS, jd existente quando da celebra-
¢&o dos tratados de bitributacio, mas ali ndo incluidos. Afinal, também o “velho”
ISS j4 tinha por base de cdleulo o pre¢o dos servigos. Ao mesmo tempo, o valor do
servigo ja hd muito constitui base de calculo do imposto de renda na fonte, nos ca-
sos de servigos profissionais. Assim, tomando em conta, apenas, a base de cdlculo,
dificilmente se poderia argumentar que o “novo” ISS seria mais préximo do imposto
de renda que do “velho” ISS.

Quando, entretanto, Jeva-se em consideragio que se trata de um imposto muni-
cipal, o qual exige, para que se considere ocorrido o fato gerador, uma prestacdo de
servigos, ou sua utilizagdo, revela-se estar o “novo” ISS muito mais préximo do
“vetho™ ISS que do imposto de renda.

Assim, se para determinar se um imposto novo é substancialmente semelhante
ao imposto de renda (objeto dos acordos de bitributagfio), deve-se considerar a to-
talidade do sistema tributério, conclui-se que, conquanto o “novo” ISS tenha alguns

pontos de contato com aquele tmposto, isto ndo os toma substancialmente semelhan-
fes.

5. A Questdo da Competéncia: Limitagdes do Legislador Nacional

Uma iiltima questfio a ser enfrentada € a da competéncia dos Municipios para
instituir o ISS sobre servigos do exterior. H4 quem argumente que a mera exigéneia
do imposto feriria competéncia reservada a Unifio, j4 que & a esta, ndo aos Munici-
pios, que € reservado legislar sobre coméreto exterior.?”

Nao se pode aceitar o argumento, na extensio apresentada.

Com efeito, & certo que o artigo 22, VIII, do texto constitucional, reserva & Unifio
a competéncia para legislar sobre “comércio exterior e interestadual”, Este dispo-
sitivo ndo impede, entretanto, que outras pessoas jurfdicas de direito piblico exer-
¢am sua competéncia tributdria.

Nio € o caso de aprofundar-se, aqui, raciocfnio que ji foi desenvolvido em ou-
tra oportunidade.” Em apertada sintese, deve-se levar em conta que enquanto o ar-
tigo 22, tratando da competéncia material da Unifio, versa sobre o poder de regular,
o poder de tributar € objeto de dispositivos especificos, inseridos em capitulo pré-
prio do texto constitucional, em que se destaca o art. 156, o qual assegura a compe-
téncia dos Municipios para legisiar sobre o ISS.

Nio significa isso, entretanto, ser irrelevante o art. 22 para o tema. Com efeito,
na medida que o poder de regular sobre comércio exterior ficou reservado & Unido,
*7 Neste sentido: José Robento Pisani er al. “Importagio de Servigos e o ISS”, Memorande - Anexo Bl 1781, Pinheiro

Neto Advogados, $3o Paule: Pinheiro Neto Advogados, 2003.
* CE. Luis Eduardo Schoueri. Caniribuigdo ao Estuda do Regime Juridica das Normas Tributdrias Indutoras coms
Instrumenta de Intesvengdo sobre o Dominio Econdmico, ese apresentada como parte dos requisites para a inscri-

¢io em concurso de Professor Titular do Departamento de Direito Econdmico e Financeiro, drea de Legislagae Tri-
butdria, da Faculdade de Direito da Universidade de Sio Paulo, Sie Paulo: USP, 2002,

restou vedado aos Municipios valerem-se de seu_]goder de tributar para, de qualq}ler

modo, interferir nas decisGes tomadas pe!a Unido ne tema do comercto ﬁ::lxt%?;.

Como ja se defendeu perante Banca Examma_dora na Faculda,dc de D1re1t01 al :
“Normas tributdrias indutoras sujeitam-se: (i) por forga do \ff,lm_l]o pf:lo qua ?e‘l_mro
duzem no mundo juridico, as regras de repartigdo dc; compeigneias tributarias; (ii) por
for¢a da matéria que regulam, as regras de competéncia leglslatn{a. C?jn(':lm-sc, por-
tanto, pela necessdria concomitéincia de compeiéncias, pfzrga que se introduzam normas
tributarias indutoras vélidas no ordenamento brasileiro. )

Transportando o raciocinio acimz.l a0 case concreto, yeriﬁca-se que, emPora r(ljada
obste venham os Municipios insti_tmr o ISS‘ so]are servicos (10 exterior, naodpo en'_l
eles, por meio do imposto, fornental_" ou_pr_ejud’lcar a prestagio de servigos do extz;,
rior. No cabe, assim, por exemplo, instituir aliquotas dnfefs'as (ou_1s;<=,nt;,oesc)l & mes-
ma prestagfio de servigos, conforme seja or}unda d_o territério namo‘na‘l ou do ;xtel-
rior. Este, alids, 0 mandamento que se extrai do artigo ’1 52 da Constituigo Federal,
que veda aos Municipios estabelecer difere‘:ngz‘i iributéria entre bens e servigos, de
qualquer natureza, em razao de sua procedéncia ou destino.

6. Conclusio N
O presente estudo ndo tem a pretensao de serum estudo definitivo sobre o tema

do ISS na prestaciio de servigos. Espera-se, entretanto, que tenha contribuido, ao
tar as seguintes proposigdes: ’ ) _

apresz;lnﬁo ha 6gbice cm?stialcional para a cobrang‘a do ISS na 111.1p0’rt§19ao c_le SeEvl-

¢os; ao contrério, trata-se de regra mandatéria, a luz do principio da igualda-

de, tendo em vista a adogio da regra da tributagao no destnmo;"

b) legislador brasileiro adotou o critério da f?nte de predugilo, ndo de pagamen-

to, para identificar importagdes € exportagdes; . ‘

¢) ndo se considera ocorrida importagéiio se forem os servigos desemfofwfios no

exterior, cujo resultado ali se verifique, ainda que o pagamento seja feito por

residente no Brasil;

d) a primeira hipétese alcangada pela Lei Complementar n° 11 6/03 & a_do ser-

vigo desenvolvido no Pafs, assim entendldo‘como qquele cuja execugdo, ain-

da que se tenha iniciado no exterior, tenha sido aqui concluida; '

¢) a segunda hipétese estd no resultado no Paig (vantagem ou proveito do con-

tribuinte), o que apenas se pode apurar a partir do estedo da causa da presta-

¢ao do servigo; o ' )

f) tomador do servigo prestado no exterior € contribuinte do imposto, nao mero

responsdvel;

2} acordos de bitributagio ndo impedem a cobra.nga. do novo ISS; o

h) a falta de competéncia material para os Municipios r‘egularem o comércio

exterior impede que eles tratem as importagdes de servigos de modo diverso

dos servigos prestados localmente.

»
Tderm, ibidem, p. 429,




