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dos minimiza o custo do seguro, na medida em que reduz o valor das
indcnizagtes pagas.

Os salvados nio sio produzidos nem comprados pelas segura-
doras, pelo contririo, s3o adquiridos sub-rogatoriamente por ato uni-
lateral da vontade do segurado, nio sendo qualificados como merca-
dorias.

As seguradoras niio podem se abster de receber salvados sub-
rogatdrios, a menos que abandonem todas as operagoes de seguro de
bens corpéreos. Como nfio podem acumular coisas que sejam para
elas intteis, tém de alienar os salvados, porque todo administrador
de empresa deve ser diligente na protegio do patriménio empresa-
rial.

A tributagio de salvados gravaria mais do que duplamente a
operacio de seguro, porque a Uniio ja tributa todos os prémios rece-
bidos, e nio seria concebivel tributar as indenizacées pagas e muito
menos a parcela excessiva delas que corresponde aos salvados.

A incidéncia do ICMS ¢ incompativel com o sistema tributdrio,
especialmente no que se refere ao principio da ndo cumulatividade,
na medida em que a seguradora nfo teria como praticar o abatimen-
to tributdrio de valores pertinentes a aquisi¢io dos bens sinistrados.

249

Domicilio Fiscal, Notificacdo Eletronica
e Devido Processo Legal

LUIS EDUARDO SCHOUERI
Prafessor Titwlar da Fuculdade de Direito da Universidade de Séo Pavlo.
Vice-Presidente do Taxtitnto Brasiteire de Diveito Tribuidrio.

1. Introducio

Sio evidentes os beneficios que novas tec-
nologias oferecem nos mais diversos campos,
nio sendo excecdo a facilitagfio de diversos pro-
cedimentos judiciais, com enorme potencial
para a efetividade da administragiio da Justica
aqueles que a procurant. O incremento tecnold-
gico, ndo hd divida, também centribui para com
a propria Administragio Pdblica, agilizando ex-
pedientes e oferecendo maior transparéncia is relagdes entre admi-
nistrador e administrado, Fisco e contribuinte.

O deslumbramento da velocidade pode, entretanto, colocar em
risco a liberdade dos cidadaos, tolhendo-lhes as garantias mais ele-
mentares conferidas pelo Estado de Direito.

Notificagdes eletrdnicas vém se espalhando nas diversas esferas
tributdrias, O presente estudo toma o caso paradigmatico dos contri-
buintes do Estado de Sdo Paulo, que passaram a ficar sujeitos a notifi-
cagdes de langamento por meio eletrdnico desde a implantagdo, pelo
Fisco paulista, do chamado “Domicilio Eletrénico do Contribuinte”
(DEC). As conclusdes, por certo, se estendem aos diversos casos em
que, com uima outra variago, chega-se, sempre, & frustragio do con-
tribuinte, que vé tolhido seu direito de defesa, diante de presungio,
nem sempre legal, de que tenha sido notificado do langamento.

Instaurado por portaria da Administragdo Fazenddria estadual
paulista, o DEC transforma ¢ meio virtual na principal via de comu-
nicagao entre a Secretaria da Fazenda e os contribuintes dos tributos
por ela administrados, servindo-se de notificactes eletrbnicas para
“cientificar o sujeito passivo de quaisquer tipos de atos administrati-
vos”, Embora a preocupagio das awvtoridades fiscais, atentas i efi-
ciéncia esperada da Administragio Piblica, com a celeridade ¢ a
economtia processual seja louvdvel, o DEC acabou por resvalar na




250 Granpes Questoes Atuais bo DIRETo TRIBUTARIO

ilegalidade ao pretender, sem permissivo claro na lei estadual, fazer
do credenciamento do contribuinte conduta obrigatdria.

Mais grave, a regulamentagdo extrapolou sua esfera de atuagio
para campo que sequer caberia ao legislador ordindrio disciplinar.
Olvidou-se, por completo, o artigo 127 do Cédigo Tributdrio Nacio-
nal, que tratou de assegurar ac contribuinte, @ qualquer tempo, a
elei¢io de seu domicilio fiscal. O descuido da Administragio revela-
se especialmente alarmante quando o DEC, compreendendo a noti-
ficaciio de langamento, vai além da lei complementar para tocar di-
reitos e garantias estabelecidos pela prépria Constituicio.

Num contexto em que o contato virtual, por amplamente arrai-
gado, parece natural e incorporado ac cotidiano social, o presente
estudo revisita categorias juridicas j4 ha mutto firmadas no ordena-
mento cont o proposito de evidenciar as consequéncias nocivas de se
transigir com a tecnologia, deixando-se seduzir, a qualquer prego,
pclas inegdveis facilidades que oferece.

Esclarecidos os contornos ¢ as pretensdes do DEC, o texto re-
toma a nogio de domicilio no Cddigo Tributdrio Nacional, identifi-
cando naquele o local em que o contribuinte reputa-se notificado da
atuacdo estatal, ato que se demonstrard revestido de efeitos materiais
¢ intimamente associado ao devido processo legal. Revelada a im-
portincia do domicilio e da notificagdo para o exercicio do direito
fundamental ao contraditério ¢ a ampla defesa, o estudo traga para-
lelo com a citagio eletrbnica em processo civil, encontrandoe ali
exemplo valioso para a andlise do expediente adotado pelo Fisco
estadual paulista. Finalmente, examina-se a inconsisténcia na utili-
zagio do DEC pelas autoridades fiscais, que, nfo raro, desincum-
bem-se de todo o procedimento de fiscalizag@io de modo pessoal ¢
escrito para, entio, notificar o contribuinte acerca da conclusio de
seu trabalho pela via eletronica,

2, O Domicilio Eletronico do Contribuinte (DEC) no Estado de
Sédo Paulo

Dispondo sobre “o processo administrativo tributdrio decor-
rente de langamento de oficio™, a Lei estadual paulista n® 13.457,
editada em 18 de marco de 2009, autorizou a Secretaria da Fazenda
a utilizar a comunicacfo eletrdnica para encaminhar notificactes e
intimac¢des aos contribuintes. Nos disposilivos que importam ao pre-
sente arligo, estabeleceu o legistador que:
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“Art. 8° As intimacgdes dos atos processuais serdo efetuadas
de oficio ¢ deverdo conter o nome e a qualificacfio do intima-
do, a identificagdio do auto de infragiio € do processo, a indi-
cagdo de sva finalidade, bem como do prazo e do local para
o seu atendimento.”

“Art. 9° As intimagdes de que trata o Art. 8° desta lei serio
realizadas por meio de publicagio no Didrio Oficial do Esta-
do, contendo o nome do autuado e do procurador devida-
mente constituido nos autos.

§ 1° As intimacdes poderdo ser feitas por meio eletrénico,
na foria do estabelecido no Titwlo HI desta lei e conforme
dispuser d legislacdo.

§ 2° Vialendo-se de critérios de oportunidade e convenién-
cia, a Administracd@o Piiblica poderd implementar ay inti-
macdes de modo pessoal, gue serd feita mediante ciéncia do
interessado ou de seu representante habilitado, ou por in-
termédio de carta registrada, com aviso de recebimento,
expedida para o endereco indicado pelo interessado.

(...)" {Destagues nossos)

A reprodugio do texto acima se faz importante para que s¢ veja
que o legislador paulista ndo restringiu as intimagdes eletrénicas aos
atos em que jd haja um “procurador devidamente constituido nos
autos”. Ou seju: pressupds o legislador que as intimagoes se dio no
curso de processo jd instaurado, quando ja hd um procurador. Néo
hd, na moldura legal, espaco para cogitar intimagiio cletronica que
inaugure um processo administrativo, quando sequer cabe cogitar
do “procurador devidamente constituido nos autos™.

Em 22 de dezembro de 2009, veio a Lei n® [3.918 dispor sobre
“a comunicagio eletronica entre a Secretaria da Fazenda e o sujeito
passivo dos tributos estaduais”, permitindo & Administragfio Fiscal
utilizar o meio eletrdnico para, dentre outras finalidades, “cientificar
o sujeito passivo de quaisquer tipos de atos administrativos”, “enca-
minhar notificagdes e intimagdes” ou “expedir avisos em geral”. No
artigo 3° estabelecen a lei que “[o] recebimento da comunicagio
gletrOnica pelo sujeito passivo dar-se-a apos seu credenciamento, na
Secretaria da Fazenda, na forma prevista em regnlamento”, autori-
zando, portanto, o Executivo a regnlamentar a matéria.
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Colocada em mios do Fisco, a comunicagio eletrénica se tor-
nou, nos termos da Portaria CAT n® 140/2010, pouco a pouco obri-
gatdria a todos os contribuintes. Na regulamentaciio baixada pela
Administragiio Fazenddria, o credenciamento no DEC, “irrevogi-
vel” ¢ com “prazo de validade indeterminado”, revelou-se “obrigaté-
rio”, conforme cronograma estabelecido pela Secretaria da Fazenda.

Com a Resoluc@o SF n® 141/2010, foi apresentado aos contri-
buintes cronograma com o prazo de que dispunham para aderir ao
DEC, assumindo como domicilio fiscal, para fins de notificagdes e
intimagdes, dito *Domicilio Eletrénico do Contribuinte”, A Secreta-
ria da Fazenda coube, ainda, “a seu critério, credenciar de oficio a
pessoa juridica para recebimento de comunicagio eletrbnica por
meio do DEC™, Nesse caso, ¢ contribuinte seria notificado do “cre-
denciamento de oficio” mediante “publicagdo no Didrio Oficial do
Estado - D. O, encaminhamento via postal com aviso de recebimen-
to ou, ainda, entrega pessoal pelo Agente Fiscal de Rendas™. Esses
dispositivos parecern suficientes para que se conclua que o DEC nio
¢ opgdo facultada ao contribuinte, No mdximo, pode-se dizer que o
contribuinte pode escother entre ter ele a iniciativa para o credencia-
mento, ou esperar que o Fisco o substitea nessc ato. O DEC, de qual-
guer modo, torna-se, nos termos da legislagiio infralegal, inevitavel.

Uma vez credenciado o contribuinte, as comunicagdes da Se-
cretaria da Fazenda ao sujeito passivo sio feitas por meio eletrénico,
em portal préprio - 0 DEC -, dispensando-se sua publicagio no Did-
rio Oficial do Estado ou o envio postal®. A comunicagfio efetvada
através do portal € considerada pessoal para todos os efeitos legais’.

Ou seja, a legislaciio paulista cria ao contribuinte credenciado a
obrigacdo de consultar periodicamente referido portal. Considera-se
realizada ¢ comuntcagio no dia em que o sujeito passivo efetua a
consulta eletrénica ao teor da comunicagio?, devendo a consulta ser
feita em até dez dias contados da data do envio da comunicagio.
Findo o prazo de dez dias, considera-se realizada a comunicagio.
Vale dizer, presume-se que o contribuinte foi intimado®.

Portaria CAT n° 140, de 9 de setembro de 2010, artigo 3%

Lei n® 13.918, de 22 de dezembro de 2009, artige 4°

Lei n® 13.%18, de 22 de dezembro de 2009, artigo 4°, parigrafo [°
Lai n* 13.918, de 22 de dezembro de 2009, artige 4%, parigrafo 2°
Lei n® 13.918, de 22 de dezembro de 2009, artigo 4% pardgrafo 4%,

N
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2.1. DEC: de op¢ao a obrigacio

Se a Lei n° 13.457/2009 estabeleceu que intimagGes (sempre
pressupondo um “procurador devidamente constituido nos autos™)
“poderdo ser feitas por meio eletrénico” e a Lei n° 13.918/2009 con-
firmou que a “Secretaria da Fazenda poderd utilizar a comunicacio
eletrénica”, contanto que credenciado o sujeito passivo “na forma
prevista em regulamento”, a Administragio serviu-se do poder regu-
lamentar que lhe foi atribuido pela ¢ltima para fazer do credencia-
mento no DEC conduta obrigatéria, realizado, mesmo, por ato ex
officio das autoridades fiscais.

Adentra-se, aqui, o delicado tema dos limites do poder regula-
mentar do Estado para os fi€is cumprimento ¢ execuciio da lei. Jd
alertava Pontes de Miranda que, muitas vezes, “regulamentar é mais
dificil do que fazer a prépria lei™. A regulamentago exige pleno
conhecimento do alcance da legislagiio e do ramo do Direito a que se
refere, E fundamental que se conhega todo o arcabougo juridico afei-
10 a relagdo que se pretende regulamentar para que nfo se invada a
competéncia do Poder Legislativo, ou, ainda, para que ndo se insti-
tua obriga¢io que nem ao legislador ordindrio seria dado instituir,
como se verd ter feito a Administragio Tributdria no presente caso.
O poder regulamentar encontra limites decorrentes do Direito posi-
tivo, devendo a regulamentagfio observar os preceitos constitucio-
nais, a lei regulamentada e as leis em geral, por lhes ser inferior”.

Ao nido encontrar amparo na lei, a obrigatoriedade do creden-
ciamento dos contribuintes junto ao DEC jd implica, de pronto, a
ilegalidade do regulamento instituido pela Administragio Fazenda-
ria de So Paulo. A irregularidade ganha ainda maior gravidade
quando se constata que tampouco a lei ordindria poderia determinar
a obrigaciio de adesdo ao DEC. Afinal, o domicilio fiscal € tema que
mereceu tratamento proprio ne Codigo Tributdrio Nacional, que vei-
culou, a este respeito, norma geral em matéria de legislagiio tribut4-
ria.

® Francisce Cavaleanti Pontes de Miranda, Comentirios & Constimicdo de 1967, 1,

II1, Siio Panlo, RT, 1967, p. 311

Sobre a temdtica do poder regulamentar, of. Luis Eduardo Schoueri, “A legalidade ¢
o poader regulamentar do Estado: atos da Administragiio como condigio para aplica-
¢io da lei tributdria", fu: Fernunda Drummond Parisi ef af. (coords.). Estidos de
Direite Tribiitdrio em homenagem ag Professor Rogue Antonio Carrazza, Sio Pau-
lo, Malheiros, 2014, pp. 191-218,
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3. O Domicilio na Lei Privada e na Lei Tributaria

O ordenamento juridico dé relevincia ao conceito de domicilio
enquanto “ponto de conexifio entre a pessoa ¢ um determinado lu-
gar™®. A nocdo traduz a necessidade de um elemento de fixag@o es-
pacial da pessoa, verdadeiro fator de localizagiio para efeito das rela-
¢des juridicas a indicar “um lugar onde ¢ individuo estd, deve estar
ou presume-se que esteja”. Diz-se ser o domicilio, assim, “o lugar
em que a pessoa atua na vida juridica".

No que diz respeito as pessoas fisicas, a nogéo de domicilio foi
influenciada por diversas escolas, passando pela noglo singela de
“estabelecimento do lar”, de origem romana, at€ a concepgo bizan-
tina de “relagdo juridica existente entre uma pessoa e um lugar™'.
Para as pessoas juridicas, o domicilio corresponde ao local em que
“devem ser praticadas as diligéncias ou efectuadas as comunicagbes
dirigidas a dar-lhe conhecimento pessoal de um facto, quando esse
conhecimento seja pressuposto da predugdo de determinados efei-
tos™"?,

Ganha releviincia, neste ponto, a nogio de sede, compreenden-
do-se a sua fungfio para o ordenamento: o pento geogrifico no qual
a pessoa juridica pode demandar ¢ ser demandada. Ora, correspon-
dendo a pessoa juridica a um centro para onde convergem direitos e
obriga¢des, imprescindivel fixar-se, no espago, o local a partir do
qual os direitos possam ser exercidos € as obrigagbes, cumpridas,

*  Carlos Alberto da Mota Pinto, Teoria geral do Direite Civil, 4" ¢d., Caimbra, Coim-
bra Editora, 2005, p. 261, O autor dd exemplos do Dircito portugués, em que ¢ do-
mic{lio, assim como no Brasil, tem grande releviincia para gue se delerminem, em
certos casos, a competéncia de tribunais, o local para adimplemento de obrigagdes
e o local de abertura da sucessiio por morte. Q Direito brasileiro acolhe a lei do do-
miclio como clemento de conexiio para nortear as questdes de familia,

?  Caie Mdrio da Silva Pereira, Institni¢ées de Direita Civil, vol. [, 6" ed,, Rio de Ju-
neiro, Forense, 1996, p. 233,

® Sflvio Rodrigues, Direita Civil: parte geral, vol. 1, 32* ed., SGo Paulo, Saraiva,
2002, p. 104,

I Caio Mério da Silva Pereira, fnstituigdes de Direito Civil, op, cit., p. 230. Importa
ver que Calo Mirio da Silva Percira ndo adota qualquer destas concepgoes, apenas
as situa historicamente. Segundo descreve a nogio dita bizantina, “[a] sedugiio do
raciocinio conguistou adeptos, e a doutrina francesa da escola exegética penetrou na
Italia, onde se enxergou no domicilio um vinculo de direito entre o lugar ¢ a pessoa.
Coube, porém, 3 doutrina alemd restaurar o conceito na sua simplicidade originiiria,
e despi-lo daguela vestimenta inexata, que € a relagio de direito.”

12 Carlos Alberto du Mota Pinto, Teeria geral do Direito Civil, op. cit., p. 262.
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Neste sentido, [ixar-se a pessoa em determinado lugar revela-se con-
di¢do para que “‘se exercam normalmente as relagdes juridicas”,
como bem considera Washington de Barros Monteiro, para quem, na
auséncia de tal ponto de referéncia, “precdrio e instdvel se tornaria o
direito™". Associando-se & capacidade patrimonial e judicidria pro-
pria dos entes personificados, a declaragdo da sede “¢ relevanie para
o fim de serem propostas as agdes judiciais contra a socicdade™",
permitindo nfo s6 a fixagio do juizo competente pars o julgamento
de demandas movidas contra a pessoa juridica, como também que
esta possa se integrar validamente, através da citagfio, a uma relagiio
juridica processual.

Em regra, o estabelecimento de domicilio resulta de ato volun-
tdrio, seja ele o de eleger determinado local para residir ou desempe-
nhar atividades", seja ele o de convencionalmente modificar o domi-
cilio em relagiio a determinados negdeios'. Na classificaciio de Li-
mongi Franga, a sede das pessoas juridicas pode ser natural, conven-
cional (hipdteses de domicilio voluntdrio) ou legal”.

(3 domicilio natural decorre do funcionamento da diretoria ou
administragéo da pessoa juridica. Nos termos do artigo 73, pardgra-
fo 1°, do Codigo Civil, “tendo a pessoa juridica diversos estabeleci-
mentos cm lugares diferentes, cada um deles serd considerado domi-
cilio para os atos nele praticados”. Semelhante € a dicgiio da Simula
n” 363, do Supremo Tribunal Federal, ao reconhecer que “[a] pessoa

Washinglon de Barros Monteiro, Curso de Direito Civil: parte geral, Sio Paulo,
Saraiva, 2005, p. 163.

Arnoldo Wald, Comentirios ao Novo Cadigo Civil: do direite de empresa, Rio de
Janeiro. Forense, 2003, p. 123,

Conforme esclarece Mota Pinto, neste caso, ndo se cstd diante de win negéeio juri-
dico, “mas vm simples acto juridico, verificando-se a produgdo, por for¢a da lei, dos
efeitos juridicos respectivos, mesmo que a pesson em causa no os tivesse em mente
ou até os quisesse impedir” (Carlos Alberto da Mota Pinto, Teoria geral de Direite
Civif, op, it p. 263).

Carlos Alberto da Maota Pinto. Teoria geral do Direito Civil, op, cit., p. 263, Nosie
segundo caso, estd-se dinte de verdadeiro negdeio juridico, tendo as partes conven-
cionado que, para todos os efeitos juridicos {e.g., realizagio de comunicagaces reci-
procas no desenvelvimento da relagio), tém-se-as por domiciliadas, em certo local,
diferente do seu domicilio natural,

Rubens Limongi Franga, fnstituigdes de Direite Civil, 53* ¢d., 8o Paulo, Saraiva,
199G, p, 82,
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juridica de direito privado pode ser demandada no domicilio da
agéncia, ou estabclecimento, em que se praticou o ato”™",

O domicilio convencional, a seu turno, é aguele estabelecido
em ato constitutivo, regularmente registrado, permitindo-se conven-
¢80 em contrdrio entre as partes para fins de determinado negdcio
juridico, naquilo que Mota Pinto descreveu como “domicilio electi-
Vo™,

A unica excecdo ao domicilio voluntdrio ¢ aquela em que a lei
haja por bem dispor sobre o local do domicilio, fixando-o ela prépria
em detrimente da possibilidade de sua elei¢do pela pessoa. Tem-se,
aqui, o domicilio legal, que, no ordenamento juridico vigente, ape-
nas encontra hipétese, no que se refere a pessoas juridicas, no artigo
75, paragrafo 2° do Cédigo Civil®, tratando de situagio em que a
sede da empresa localiza-se no cstrangeiro. Sediada a administragio
ou diretoria no exterior, a legisla¢iio privada toma por domicilio da
pessea juridica, no tocante s obrigagGes contraidas por cada uma das
suas agéncias, o lugar do estabelecimento, sito no Brasil, a que ela
corresponder. No que concerne as pessoas juridicas estrangeiras, a lei
pressupde que, “‘se elas cspalham f{iliais pelo pais, necessariamente
devem colocar prepostos seus a altura de serem demandados™'.

Destarte, € tdo somente no caso de a sede da pessoa juridica
situar-se no estrangeiro que o seu domicilio serd estabelecido legal-
mente, e nfio voluntariamente. Mesmo neste caso, contudo, o Cédigo
Civil busca “‘o local do estabelecimento” para identificar o domici-
lio, coadunando-se com o entendimento sumulado pelo Supremo
Tribunal Federal.

Em matéria tributdria, a determina¢io do domicilio adquire
importancia digna de lei complementar. Nos termos do artigo 127 do

™ Note-se que o Enunciado n° 55 da Jornada de Dircito Civil di interpretagiio mais
restritiva 4 nogito de domicilio, entendendo que “o domicilio da pessoa juridica
empresarial regular ¢ o estatutdrio ou o contratval, em que indicada a sede da em-
presa, na forma dos urts. 968, 1V, ¢ 969, combinado com o art. 1.150, todos do Co-
digo Civil" (Enunciado aprovadoe durante a [ Jornada de Direito Civil, promovida
em Brasilia, pelo Centro de Estudos Judicidrios - CE) do Censelho da Justica Fede-
ral - CJF, nos dias 12 e 13 de setembra de 2002),

¥ Carlos Alberlo da Mota Pinto, Teoria geral do Pireito Civil, op. cit., p. 263.

* Dispositivo semelhante encontrava-se no artigo 35, pardgralo 4° do Cédigo Civil de
1916.

' Silvio de Salvo Venosa, Direito Chvil: parte geral, 8 ed., Siio Paulo. Atlas, 2008, p.
215,
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Cédigo Tributario Nacional, o contribuinte tem a faculdade de esco-
lher o seu domicilio fiscal, o que significa dizer, noutras palavras,
que pode escolher a forma pela qual serd intimado para cumprir com
as suas obrigaces tributdrias®. Apenas na falta de eleiciio do domi-
cilio fiscal pelo contribuinte ou responsivel € que o Cédigo o indica
por conta propria, reputando-o a residéncia habitual das pessoas fisi-
cas € o lugar da sede ou dos estabelecimentos, para as pessoas juri-
dicas.

E notério o cuidado do legislador complementar, ao assegurar a
primazia da sede social (ou dos estabelecimentos do contribuinte)
como domicilio, & falta de outro eleito. Niio abre espago para que o
legislador ordindrio, nem muito menos a Administragio, imponha
a0 contribuinte domicilio diverso daquele.

De fato, nada no Cddigo Tributirio Nacional permite inferir
possa o domicilio do contribuinte ser fixado de forma diversa daque-
la ali prevista, {.e., por elei¢iio. Ao tornar o credenciamento eletedni-
co obrigatério, pretendeu a Administragfio Tributdria paulista fazer
tdbua rasa do direito do contribuinte de eleger - ele mesmo - o local
onde serd intimado.

Nao se diga que ndo se trata de mudanca do domicilio do con-
tribuinte, mas mera adogdo de forma elctrénica de intimagio. Afi-
nal, ja se viu que o domicilio tem justamente a fungio de identificar
0 local onde a pessoa juridica serd intimada a cumprir com suas
obrigagGes fiscais. Ou seja: ao determinar que as citagOes se deem
no DEC, a legisla¢fio paulista acaba por afastar o direito do contri-
buinte de eleger, cle, o local do seu domicilio, i.e., ¢ local onde quer
ver constituidas suas obrigacdes tributdrtas.

Tampouco € aceitdvel o argumento de que o contribuinte teria
tacitamente concordado com o domicilio eletrénico. O credencia-
mento eletrdnico € obrigatdrio, niio eletivo. Nos termos da regula-
mentacdo estadual, o contribuinie ndo tem outra escolha que néo o
cadastramento eletrdnico para que seja notificado de eventuais lan-

22

“ArL 127, Na falta de elei¢do, pelo contribitinge ou responsdvel, de domic{lio ribu-
tirio, na forma da legislagio aplicdvel, consideri-se como tal: T - quanto As pessoas
naturais, a sua residéncia habitual, ou, sendo esta incerta ou desconhccida, o centro
habitwal de sua atividade: I - quanto is pessoas juridicas de direito privado ou s
firmas individuais, o lugar da sua sede, ou, em relugiio aos atos ou fatos que derem
origem 1 obrigagiio, o de cada eslabelecimento: 111 - quanto iis pessoas juridicas de
dircito pablico, gtialyuer de suas reparticdes no territério da entidade tribuante.”
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camentos ¢ intimagGes em via de igual natureza. Caso o contribuinte
ndo se credencie, a Secretaria da Fazenda o fard por ele, de oficio.

A norma nilo parece conviver com a disciplina do Cédigo Tri-
butdrio Nacional. Nesta, a defini¢io do domicilio ndo pode ser obje-
to da conveniéncia da Administragiio Fiscal ou mesmo de alteragio
pelo legislador ordindrio. Silente o contribuinte (o Unico a quem
cabe eleger um domicilio), deve a Administracdo dobrar-se a deter-
minacio do legislador complementar, nos teymos do artigo 127 do
Codigo Tributdrio Nacional, notificando-o em sua “residéncia habi-
tual”, no caso das pessoas fisicas, ow no lugar de sua sede ou cstabe-
lecimento, conforme o caso, em se tratando de pessoas juridicas.

Nada mais acertado, jd que € justamente no domicilio tributdrio
que se d4 a notificagfio do contribuinte. Ea partir dali que ele pode
exercer seu direito & ampla defesa. Compreende-se, assim, o cuidado
dispensado pelo legislador complementar ao tema do domicilio
quando se considera o langamento sob a perspectiva de clemento que
Ihe € indissocidvel: a notificacio do contribuinte.

4. A Notificagdo do Langamento no CTN

Sob o intento de “constituir™ o crédito tributdrio, a Administra-
¢iio pratica uma série de atos, que vio da tomada do conhecimento
da ocorréncia do fato juridico tributirio ao cdlculo do tributo e/ou
penalidade ¢ notificagdo do sujeito passivo. A todos esses atos, dd-se
a denominacdo, em seu conjunto, de “lan¢amento™,

O vocdbulo langamento é plurivoco. Investigando a matéria,
James Marins elucida que a “locugdio genérica lancamento oculta
duas realidades juridicas distintas”, ndo se confundindo o “procedi-
mento preparatério do ato de langamento” com o “ato de langamento
propriamente dito”*. Tal qual o fato juridico tributdrio consistente
em uma somatdria de fatos que, em conjunto, dio nascimento & obri-
gagdo tributdria, também o langamento pode implicar uma série de
atos, todos regrados pelo direito, para que se ¢ considere existente.

Ainda que a fiscalizag#o tenha iniciado o seu trabalho, conclui-
do o levantamento e apurado a falta de recolhimento de tributo, nio
h4 que se falar em langamento vilido ante a auséncia de um ato que
lhe € imprescindivel: a notificacio do contribuinte. Nao € sem razio

3 Iames Marins, Direite Processnal Tributdrio brasileiro (adminisirativo ¢ judicial),
6* ed,, Siio Paulo, Dialética, 2012, p. 219,
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que o artigo 145 do Cddigo Tributdirio Nacional faz referéncia ao
“lancamento regularmente notificado ao sujeito passivo™. A propria
eficicia do langamento decorre de sua notificagio ao contribuinte.

Entende-se por notificagdo o modo através do qual o Estado
representa formalmente sua pretensdo, tributdria ou sancionatoria,
diante do contribuinte®®. Sem notificagio, ndo ha langamento®, con-
soante firmado, inclusive, pela jurisprudéncia do Superior Tribunal
de Justica®. Hd, quando muito, ato interno da Administragfio, insu-
ficiente para produzir qualquer efeito perante o contribuinte®.

Apenas com a notificagdo do contribuinte € que este toma co-
nhecimento da atividade da Administragiio, podendo, a partir daf,
exercer seu direito de defesa. Com a notificagao, abre-se espago para
que o infcio do procedimento administrative contencioso, no qual
serd concedida ao contribuinte, com base nos primados do contradi-
t6rio e da ampla defesa (artigo 5°, inciso LV, da Constituicdo Fede-
ral), a oportunidade de questionar a imposigiio tributdria.

A notificacdo ndo &, destarte, mero ato formal. Reveste-se de
caracteristicas materiais, ao assegurar aos litigantes o exercicio do
direito fundamental ao contraditério e & ampla defesa, com todos os
meios ¢ recursos a eles inerentes. Inadmissivel possa o legislador
ordindrio ou, mais grave, a Administrac¢iic Fiscal, deixar de lado os
instrumentos de que disponha para realizar a efetiva cientificacéio do
coniribuinte. Para que haja a “constituicdo’ do crédito, “pelo auto de
infragdo ou pela notificag@o de lancamento, necessiria se faz a inti-

James Murins, Direito Processual Tributdrio brasileire (administrative e fudicial),
op. cit., p. 220.

Ricardo Lobo Torres. Curso de Direito Financeiro ¢ Tributdrio, 15" ed., Rio de Jo-
neiro, Renovar, 2007, p. 273,

“Imprescindivel a notificagdo regular do langamento ao contribuinte do imposto
devido." (STJ, REsp n® 237.009/SP, Rel. Min. Francisco Pecanha Martins, Segunda
Turma, julgado cm 20.11.2001, DJ de 27.5.2002} No mesmo sentido, cf. STJ, REsp
n° 140.652/MG, Rel. Min. Franciulli Netto, Segundi Turma, julgado em 15.8.00, DJ
de 1192000, cm que sc 1€ que “[o] langamento revisto niio deixa de ser um langa-
mento ¢, como tal, deve ser de conhecimento do contribuinte™,

T Como nio poderia deixar de ser, em nada diverge a disciplina da matéria no Estado
de Sdn Paulo, consoante reconhecido pelo artigo 35 da Lei estadval n® 13.457/2009,
que rege o progesso administrativo tribulirio: “Artigo 35 - Lavrado o auto de infra-
¢do, terdo infcio, na forma estabelecida em regulamento, os procedimentos de co-
branga administrativa, devendo o autvado ser notificade a recolher o débito fiscal,
com ¢ desconto de lei, quando houver, ou a apresentar defesa, por escrite, no prazo
de 30 (trinta) dias.”
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magdo ao sujeito passivo, sob pena de nio produzirem nenhum cfeito
todos os procedimentos que antecederam a elaboragiio destes dois
instrumentos’?,

Insista-se: ao se referir a “langamento notificado”, niio se estd a
exigir mera formalidade, cuja falha scja de somenos importéncia. A
notificagio do contribuinte em seu domicilio niio € perfunctéria, nio
se destina a “cumprir tabela”. Importa assegurar que o contribuinte
tenha tido ciéncia do ato administrativo, sendo informado da razio
da exigéncia tributdria, oferecendo-se-lhe oportunidade para exercer
sua defesa. A notificagiio regular do contribuinte acerca de todo o
trimite do processo administrativo representa condicio imprescin-
divel para que este possa se valer de (odos os meios inerentes & am-
pla defesa administrativa, submetendo uma determinada questdio aos
orgios judicantes hierarquicamente superiores. De nada adiantaria a
previsdo legal de instrumentos recursais se, na pritica, estes nio pu-
dessem ser utilizados,

Daf a importincia do domicilio fiscal enguanto referéncia es-
pacial que, eleita pelo contribuinte, viabiliza seja ele notificado dos
atos da Administragio que lhe digam respeito. Se o domicilio € a
figura que oportuniza ao contribuinte a chance de contestar exigén-
cia fiscal que venha a entender descabida, imediata a ilegitimidade
de se impor um domicilio fiscal que lhe seja estranho.

A ilegalidade torna-se irresistivel quando o pretenso domicilio
acaba por corresponder a espago virtual que, sequer encontrando re-
feréncia material no mundo ffsico, niio parece servir a razio outra
que ndo 4 conveniéncia da Administragfio Tributdria em utilizar-se
de notifica¢des eletronicas.

Com efeito, ndo € diffcil perceber que nem todos os contribuin-
tes encontram-se preparados ou possuem condigbes para gerenciar o
recebimento de comunica¢des remetidas pela via eletrdnica, me-
diante acessos diuturnos ao portal DEC. Quantos seriio os contri-
buintes que terdo pessoal preparado para acessar o sitio eletrénico da
Secretaria da Fazenda e ali investigar se houve algum auto de infra-
¢@07? A situagdo se torna ainda mais kafkiana quando se considera
que mesmo que porventura tenha sido acessado o sitio, para qualquer

* Walter Godoy, Os direitos dos contribuintes, 2* ed., Porto Alegre, Sintese, 2003, p,
272,
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finalidade, caberd ao contribuinte ir a ponto especifico, para investi-
gar se ha ali qualquer noticia de nova auteacio.

Dada a relevincia da notificagdo em matéria de tributos, o le-
gislador complementar, facultou ao contribuinte escolher, a qualquer
tempo, o domicilio que lhe parecesse mais adequado. Claro estd que,
nos idos da edigio do Codigo Tributdrio Nacional, ndo havia quem
cogitasse domicilio eletrdnico. Entretanto, jd naquele momento se
privilegiou a decisdo do contribuinte quanto ao local em que seria
notificado, ndo abrindo espago para que o legislador ordindrio - ou,
o que ainda é mais grave - a propria Administragiio - imponha ao
contribeinte o dever de investigar, em local que lhe seja estranho, se
alguma notificac¢fo lhe foi feita.

Assim € que, além de nio encontrar fundamento no Cédigo
Tributirio Nacional, mas contrariar sua dicgfio expressa, a obrigato-
riedade da escotha de um DEC tem o potencial de trazer prejuizos
irrepardveis aos contribuintes quec niio disponham, por razio qual-
qucr, de capacidade técnica e pessoal habilitado a transitar pelo am-
biente virtual, gerenciando cuidadosamente o recebimento de cor-
respondéncia remetida por via eletrdnica. A estes, serd rcjeitada a
cientificagio acerca da lavratura de eventual auto de infraciio, daf
restando negadas garantias constitucionais tio basilares quanto o de-
vido processo legal e a ampla defesa.

E cvidente, destarte, que a adesdo ao DEC deve ser precedida
de condig¢tes materiais para tanto. Tal condigfio apenas serd atendida
se respeitada a opgilo - espontinea, diga-se - do contribuinte pelo seu
credenciamento no ambiente eletrénico, sob pena de violagio nio
somente aos termos do Cédigo Tributdrio Nacional, onde o domici-
lio fiscal € sempre cletivo, mas também ao devido processo legal,
que apenas pode prosperar com a efetiva notificagiio do contribuinte
acerca dos atos da Administragdio.

O ponto merece atengio. E importante ter em vista que o DEC
ndo cuida de meras intimagdes acerca de atos corriqueiros no pro-
cesso, quando seria de se esperar que o contribuinte, atento, acompa-
nhasse o que a seu respeito se fizesse nos meios eletronicos, Ao con-
tririo, trata-se da prépria notificagdo do langamento, que, como vis-
to, inaugura a possibilidade de o contribuinte exercer seu direito de
defesa. Prejudicar o acesso do contribuinte & notificagéo do langa-
mento, sem reconhecer o correspondente vicio na formagio do ¢ré-
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dito tributdrio, constitui verdadeira ofensa ao devido processo legal,
incompativel com o Estado de Direito,

A ofensa revela-se especialmente evidente no caso do devido
processo perante a propria Administragdo. De fato, se o prazo para a
propositura de agiic anulatéria junto ao Judicidrio estende-se por cin-
co anos contados da notificagdo, sendo daf provdvel que o contri-
buinte venha a ter conhecimento da comunicagiio eletrénica no pe-
riodo, o termo para o questionamento administrativo encerra-se em
tempo exiguo, geralmente fixado em 30 dias da ciéncia do ato.

Ainda que reste ao contribuinte a via judicial, o impedimento a
que sc apresente a impugnagdo autoriza a inscricio do crédito tribu-
tdrio em divida ativa, com acréscimo dos encargos, condicionando-
se que a discussiio da cobranga somente seja viabilizada na esfera
judicial mediante garantia da exigéncia, nos termos da Lei de Execu-
¢oes Fiscais. Leva-se, por conseguinte, ao impedimento & emissio
de certiddo de regularidade fiscal, essencial ao exercicio regular das
atividades do contribuinte autuado, notadamente para obtengio de
financiamentos bancdrios ou participagdo em licitagGes.

Em suma, eventual possibilidade de discussio perante o Judi-
cidrio ndo traz qualquer alivio & violagdo ao devido processo legal,
sobretudo quando este foi assegurado pela Constituicdo também em
esfera administrativa. No Estado que se pretenda de Direito, cabe &
Administraciio observi-lo em sva atvagio junto aos administrados.

5. O Direito Fundamental ao Devido Processo Administrativo

Na ligdo de Celso Ribeiro Bastos e Ives Gandra Martins, a am-
pla defesa corresponde “o asseguramento que € feito ac réu de con-
dicdes que The possibilitem trazer para o processo todos os elemen-
tos tendentes a esclarecer a verdade”, ao passo que do contraditério
decorre que “a todo ato produzido caberd igual direito da outra parte
de opor-se-lhe ou de dar-lhe a versiio que lhe convenha, ou ainda de
fornecer uma interpretag¢do juridica diversa daquela feita pelo au-
tor™. A notificagdo de langamento nada mais faz que justamente
garantir que o contribuinte possa s¢ manifestar a respeito do ato ad-
ministrativo que lhe ataca o patrimdnio,

¥ Celso Ribeiro Bastos e lves Gandra da Silva Martins, Cosrentdrios & Constituiciio
do Brasil, vol. 11, 8o Paulo, Saraiva, 1989, pp. 266-267.
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Ditos autores fazem referéncia “a ardua conquista representada
pela jurisprudéncia que consagrava sua aplicagio aos processos ad-
ministrativos™™, Se o artigo 39 da Carta de 1215 limitava o devido
processo ao dmbito penal, csta garantia estendeu-se aos poucos ao
processo civil, vigendo hoje também no idmbito administrativo™,
Com o advento da Constituigdo de 1988, espancou-se qualquer divi-
da sobre a aplicabilidade do devido processo “em qualquer tipo de
processo que envolva situactes de litigio ou o poder sancionatdrio do
Estado sobre as pessoas fisicas e jurfdicas™,

Em verdade, o devido processo no &mbito administrativo jd era
preconizado por doutrina e jurisprudéncia mesmo na vigéncia de
Constitui¢Ses anteriores. No Brasil, € notéria a contribuigiio de Sam-
paio Déria aos estudos do Direito Tributdrio, quando, jd na década
de 1960, proporcionou aos estudiosos brasileiros excelente estudo de
Direito comparado ao analisar a cldusula de dwe process of law sob
a perspectiva do Direito Constitucional Tributdrio brasileiro™.

No Estado de Direito, os cidadiios t8m a garantia de que o Po-
der Piblico se orientard tdo somente & busca dos fins estabelecidos
em lei, e de que tais fins somente serfio perseguidos mediante os
modos estabelecidos para tanto™. Conforme assevera Bandeira de
Mello, no Estado contemporineo, de amplos objetivos e poderes co-
lossais, a garantia dos cidadéios “descansa especialmente na prefixa-
¢do dos meios, condi¢des e formas a que se tem de cingir para alcan-
¢é-los™™,

Ainda, diante da necessidade de estrita observancia do princi-
pio constitucional da publicidade, o Superior Tribunal de Justiga ja
se manifestou no sentido de que, mesmo scm a expressa previsdo de
intimagdo, a Administra¢do tem o dever de dar a mais ampla divul-
gaciio de seus atos, especialmente quando os administrados forem

¥ Celso Ribeiro Basios e Ives Gandra Martins, Comemtdrios a Constitieicdo do Brasil,
op, cit., p. 267.

" Qdete Medauar, Direite Administrativo moderno, $io Panlo, RT, 19986, p. 192,

2 Maria Sylvia Zanela Di Pictro, Direito Administrative, 23° ed., Sio Pauio, Atlas,
2010, p. 631.

¥ Antdnio Roberto Sampaio Ddria, Direito Constitncional Tributdrio e “due process
of faw”, 2" ed., Rio de Janciro, Forense, 1986 (1% ed., 1964).

¥ Celso Antonto Bandeica de Mello, Cirso de Direito Administrative, 26" ed., Sio
Paulo, Malheiros, 2009, p, 483.

¥ Celso Andnio Bandeira de Mello, Curso de Direito Administrative, op. cit., p. 483.
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por eles afetados™. Assim, “néo é qualguer processo que scrve a
produgiio de atos estatais, mas unicamente o que se convencionou
chamar de devide processo™.

Conforme assentado em diversas oportunidades pelo Supremo
Tribunal Federal sob a égide da Constituicio de 1988, no ambito
administrativo também se concretiza o principio do devido processo
consoante inscrito no artige 5° inciso LIV, da Constituigiio Fede-
ral®,

Nas palavras do Ministro Eros Grau, “[o] Supremo Tribunal
Federal fixou jurisprudéncia no sentido de que os principios do con-
traditério e da ampla defesa, ampliados pela Constituicio de 1988,
incidem sobre todos os processos, judiciais ou administrativos”. O
Ministro, que foi Professor Titular da Faculdade de Direito da Uni-
versidade de Sdo Paulo, afirmava, ainda, que a concre¢iio de tais
principios ndo se resume “a simples direito, da parte, de manifesta-
¢do e informagio no processo, mas também 3 garantia de que seus
argumentos serio analisados pelo 6rgde julgador, bem assim o de ser
ouvido também em matéria juridica”™. Importa reconhecer estar-se
diante de verdadeiro direito fundamental ao devido processo admi-
nistrativo,

Ao votar pela inconstitucionalidade da exigéncia de depdsito
como condigdio de admissibilidade de recurso administrativo, o Mi-
nistro Joaquim Barbosa associou o procedimento administrativo &
propria concretizagdo do principio democratico e do principio da
legalidade™. Lembrou o Ministro que “[a]s rela¢Bes entre Estado e
administrados devem desenvolver-se legitimamente nfio apenas no

o STJ. AgRg no RMS 1 23.467/PR, Rel. Min. Maria Thercza de Assis Moura, Sexta
Turma, e de 25.3.2011; STJ, MS n° 16.603/DF, Rel. Min. Benedite Gongalves.
Rel. p/ acdrdiio Ministro Cesar Asfor Rocha, Primeira Segilo, Dde de 2,12,2011.

¥ Carlos Ari Sundfeld, Fundamentos de Direito Piiblico. 4* ¢d., Sio Paulo, Malhei-
ros, 2009, p. 173,

* CK, e.0., REn® 158,543, Rel. Min. Marco Aurélio, DJ de 6.10.1995; RE 199,733, Rel.
Min. Marco Auvrélio, DJ de 30.4.1999; MS n® 23.350/DF, Rel. Min. Marco Aurdiio,
DJ de 31.10.2001; MS n® 24.268/MG, Rel. para o acérdiio Min. Gilmar Mendes, DJ
de 179.2004; RE n® 452,721, Rel. Min. Gilmar Mendes, DJ de 3.2.2006: MS n®
24,927, Rel, Min. Cezar Peluso, DJ de 25.8.2006; RE-AgR 527.814/PR, Rel. Mia.
Eros Grau, Segunda Turina, DJ de 28.8,2008; RE n® 388.359/PE, Rel. Min, Marco
Aurélio, 2/ de 22.6.2007.

¥ RE-AgR n°527.814/PR. Rel. Min. Eros Grau. Segunda Terma, DJ de 28.8,2008,

" RE n® 388.339/PE. Rel. Min. Marco Aurélio, 2/ de 22.6.2007.
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Ambito judicial, mas também no dmbito da prépria Administragdo”,
a qual se encontra “vinculada ao dever de realizar as diversas nor-
mas constitucionais e, especialmente, as normas constitucionais ad-
ministrativas”. Com efeito, manifestou-se no sentido de que “[a]
consecugiio da democracia, de dltimo modo, depende da agéo do
Estado na promogio de um procedimento administrativo que seja.
(i) sujeito ao controle dos drgios democrdticos, (ii) transparente e
(iii) amplamente acessive] aos administrados”™. O Ministro conclufa
que “tornar o procedimento administrativo impossivel ou invidvel,
por meios indiretos, constitui ofensa ao principio da legalidade”, sen-
do “o direito ao recurso em procedimento administrativo” conside-
rado “tanto um principio geral de direito como um direito funda-
mental”.

Ora, ¢ justamente este o efeito da institui¢io da obrigatoricdade
do credenciamento dos contribuintes paulistas no DEC. Por vias in-
diretas, acaba a Administragio Fazenddria estadual por vilipendiar
direito fundamental do contribuinte, em condendvel desatengio aos
principios da eficiéncia, da publicidade, da ampla defesa, do contra-
ditério e do devido processo legal, tal como assegurados pelo capus
e incisos LIV ¢ LV, do artigo 5° e do artigo 37, todos da Constituigio
Federal.

A conduta fiscal acaba por macular, mesmo, a propria boa-fé
quc se espera presente nas relagdes entabuladas entre Fisco e contri-
buintes. Com o DEC, presume-se que o administrado tenha tido co-
nhecimento do langamento, ainda que ja se saiba, de antemdo, que
isso ndo tenha ocorrido. A Administracdo, na qualidade de titular do
meio eletrbnico de intimagfo, tem pleno conhecimento do momento
ern que o contribuinte o acesson. Atenta i boa-f€ invocar uma pre-
sungio de notificagdo, quando sc sabe que esta ndo ocorreu.

6. A Notificaciio Eletronica e a Citagfio no Processo Judicial

O descabimento da notificagdo eletronica de langamento em
domicilio virtual mostra-se ainda mais claro quando contraposta em
paralelo A citagdo eletrbnica. Se ¢ verdade que pouco s¢ escreveu
acerca da necessidade de a notifica¢@io do langamento se dar na for-
ma pessoal, ndo se pode deixar de lado a rica experiéncia do Direito
Processual no que se refere ao processo eletrdnico judicial. Também
no processo judicial tém-se intimagdes que inauguram a fase proces-
sual (ou seja, a citagio), que diferem das meras intimagGes proces-
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suais: enquanto estas podem ser realizadas mediante mera publica-
¢do no Diario Oficial, ndo hd como cogitar a inauguragdo de um
processo sem que o interessado scja dele cientificado. E, alids, o mi-
nimo que se espera de um processo que se quer informado pelo di-
reito constitucional & ampla defesa e ao contraditério.

Dai ser vélido, para compreender a importancia da notificagdo
acerca da lavratura do auto de infragfo, que sc conheca o que ji se
estudou acerca da citagiio no Ambito do processo judicial. Ou seja, o
ato praticado eletronicamente no presente caso € aquele por meio do
qual se dd ciéncia ao contribuinte acerca da existéncia de um proces-
so contra si; € o ato por meio do qual se forma a relagiio processuai.
Falar em notifica¢iio eletrdnica acerca de um langamento € o mesmo
que cogitar a existéncia de citagio eleirdnica.

A citagdo € o ato de comunica¢fio mais importante existente ao
longe de todo o processo, de modo que, justamente em razfio da sua
importincia, a ele se aplicam diversas regras tendentes a proteger os
interesscs das partes e assegurar que a ambas seja permitido o amplo
acesso ao direito de defesa constitucionalmentc garantido. Nas pala-
vras de Humberto Theodoro Jinior, “tdo importante € a citagio,
como elemento instaurador do indispensdvel contraditdrio no pro-
cesso, que sem ¢la todo o procedimento se contamina de irrepardvel
nulidade™'. Embora o simples ato de recebé-la nio represente auto-
maticamente a rentincia a nenbum direito, a auséncia de resposta 2
citacio com a ndo apresentagio de contestacfio acarreta os efeitos da
revelia®, o que significa, em dltima andlise, renunciar ao direito de
apresentar defesa.

A Lein® 11.419/2006 disciplinou o chamado processo eletrdni-
co, estabelecendo a possibilidade de citagiio eletrénica. No entanto,
nos termos da referida lei, ¢ necessdrio convénio entre o jurisdicio-
nado e o Poder Judicidrio para que a citagfio possa ocorrer pela via
eletrénica. Noutras palavras, ¢ o jurisdicionado quem opta pela cita-
¢éo eletronica como forma de tomar conhecimento de demandas que
eventualmente contra ele scjam propostas. Nos termos daquela lei, é
o jurisdicionado, e ndo o Estado, quem elege o domicilio.

1 Humberto Theodoro Jinicr, Crirse de Direito Processual Civil, vol. 1, 50° ed.. Rio

de Janeiro, Forense, p. 261.
E a dicgio do artigo 219 do CPC: “Se o réu niio contestar a agiio, reputar-sc-io ver-
dadciros os fatos afirmados pelo autor™

a7
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A citagdo, para se realizar eletronicamente, depende de um pré-
vio cadastramento (facultativo) do jurisdicionado para esse fim. A
este respeito, deve-se concordar com Humberto Theodoro Junior
quando este afirma que “a maior parte das técnicas eletrOnicas pre-
vistas pela Lei n° 11.419 poderia ser implementada por mera vontade
administrativa dos érgdos judiciais, sem depender mesmo de lei es-
pecial para tanto”. Nio deixa de existir, portanto, a citagio por via
postal, com aviso de recebimento, que permanece sendo a regra®.
Ou seja, “nfo sdo quaisquer réus que poderio receber a citagio ele-
trdnica, mas apenas aqueles que anteriormente ja se achem cadastra-
dos no Poder Judicidrio para esse tipo de comunicagdo processual”™,

Dito convénio ¢ vantajoso para determinados jurisdicionados,
enquanto para outros & de pouca valia. A celebragio de convénio
pode ser vantajosa, por exemplo, para “litigantes habitvais”, como
bancos e concessiondrias de servigo piblico, como forma de racio-
nalizar o gerenciamento de processos. No entanto, em “processos
individuais autdnomos, envolvendo litigantes eventuais, dificilmente
a citagiio eletronica poderd ser utilizada™. A celebragiio de convé-
nio para o recebimento de citagdes eletrdnicas, portanto, deve reali-
zar-se a critério do jurisdicionado. Inexistente a obrigatoriedade le-
gal, o miximo que se pode cogitar € a “necessidade de se trabalhar
no campo da conscientizagfio”, especialmente dos litiganies habi-
tuais, para que se possa concretizar a citaglio eletrdnica por parte dos
tribunais patrios™.

O contraste entre a citagiio eletrdnica e a chamada intimagéo
eletrénica intentada pelo Fisco do Estado de Sio Paulo ndo poderia
ser maior. Nesta tltima, de cardter compulsério, nfio sc exige qual-
quer esforgo por parte da Administragiio para procurar o contribuin-
te. Simplesmente se lhe assegura o confortivel meio da intimagdo
eletrbnica, mais barato e mais célere, qualquer que seja a realidade e

# Henrique Guelber de Mendonga, “A informalizagiio do processo judicial sem trau-
mas", Revista de Processo vol, 166, dezembro de 2008, pp. 118 ¢ ss.

* Humberto Theodoro Jinier, Curso de Dircito Processital Civil, op. cit., p. 269

* Fredie Didier Junior, “Tépicos sobre a (ltima reforma processual {dezembro ‘de
2006} - partc 17, Revista de Processe vol. 147, maio de 2007, pp. 164 e ss; emidén-
tico teor, cf.. do mesmo awtor, Curso de Direito Processual Civil: teoria geral do
processo ¢ pracesso de coinhecimenta, vol. 1, 117 ed., Salvador, JusPodivm, p. 477,

* Targisio Teixeiri. Curso de Direito e processo eletrinico, Sio Paulo, Saraiva, 2013,
P 338,
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o interesse do contribuinte. O conforto da Administraciio se vé so-
breposto ao direito fundamental do contribuinte de ser citado e se
defender adequadamente.

Trata-se, em outras palavras, de verdadeira transferéncia de
onus, da Administragéo para o contribuinte, que acaba, niio raro, por
assolar a capacidade deste de exercer seu direito & ampla defesa ¢ ao
contraditério. Os custos de adaptagiio envolvidos podem ser signifi-
cativos, a depender das dimensdes da atividade do contribuinte.

_ C_onforme jd se apontou acima, o legislador paulista nfio cogi-
tou intimagao eletronica voltada ao inicio de um procedimento ad-
ministrativo, jd que previu a notificagio do “procurador devidamen-
te constituido nos autos”, o que exclui situagio em que esse ainda
ndo haja procurador constituido, como se d4 na notificacgio inicial.

O caso da redagiio original do artigo 17, capur, da Lei n°
11.419/2006 € emblemdtico. O referido artigo, vetado pelo Executivo
federal, pretendeu obrigar o cadastramento das pessoas juridicas de
dircito publico, para que estas pudessem ser citadas pela via eletrd-
nica em processos judiciais®,

De fato, a questdo dos custos envolvidos foi objeto de reflexiio
por ocasido da elaboragiio da lei que cuidou do processo eletronico.
O legislador federal teve o cuidado de eximir da obrigatoriedade
“Municipios ¢ seus respectivos entes”, bem como “drgios e entida-
des federais e cstaduais situados no interior dos Estados”, preocu-
pando-se que estes niio possuiriam “condigcdes técnicas” ou a “estru-
tura necessdria” para controlar o recebimento de citagdes por meio
eletrbnico*®.

A preocupagio do legislador federal com a estrutura para a ges-
tio do recebimento de referidas citagdes, contudo, nio foi suficiente

kY oo ienositi " L
Na diegiio do dispositivo vetado: “Art. 17. Os érgiios e entes da administraciio piibli-

ca direta ¢ indircta, bem como suas respectivas representages judiciais, deverdo
cadastrar-se, na forma prevista no art. 2° desta Lei, em até 180 (cento ¢ oitenta) dias
apds sua publicagdio, para acesso ao servigo de recebimento e envio de comunica-
¢des de atos judiciais ¢ administrativos por meto eletronico.”

Nos termos do pardgrato inico do arligo (7, também vetado: “Pardgrafo tinico. As
regras desta Lei ndio se aplicam aos Municipios e seus respectivos entcs, bem como
a0s Orgiios € entidades federais ¢ estaduais situados no interior dos Estados, enguan-
to nfio pqssufrcln condigdes téenicas e estrutura necessdria para o acesso ao Servico
de recebimento ¢ envio de comunicagdes de atos judiciais e adminjstrativos por
meio eletrdnice, situagiio em que deveriio promover gestdes para adequaciio da cs-
trutura no menor prazo possivel ™
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para que o Exccutivo aceitasse o 8nus que lhe seria imposto. O veto
deixa claro que a eleigiio do domicilie € tema que diz respeito tdo
somente aquele que serd citado, ndo cabendo ao Legislativo interferir
em tal decisdo. Nio por outra razdo, a fundamentagio da mensagem
presidencial pautou-se essencialmente na nogéo de que a direglio da
administragio superior incumbe ao Executivo®, ndo devendo o Le-
gislativo se imiscuir em sua eleigio, Além de fazer referéncia a inde-
pendéncia dos Poderes™, o veto constatou que “érgdos ¢ entidades de
porte muito reduzido, ainda que situados em capitais”, no consegui-
riam “reunir as condi¢Oes necessdrias ‘para acesso ao servigo de
recebimento € envio de comunicagdes de atos judiciais e administra-
tivos por meio eletrdnico™,

As razdes do veto nfio deixam de ser coerentes: ao segregar
entre entidades situadas no interior dos Estados e entidades situadas
nas capitais, nio teria o legislador discriminado satisfatoriamente
entre aquelas que teriam condigdes de incorrer em tais custos de
gestdo e aquelas que ndo o teriam. Tratar-se-ia de restrigdo despro-
porcional ao principio da igualdade, digna de scr rechagada. Se
Humberto Avila lembra sé haver “relacio sustentada entre a medida
de comparagiio ¢ o seu elemento indicativo quando existir uma cor-
relaciio estatisticamente fundada entre ambas™”, a medida de com-
paracio (localizagdo do Municipio) ndio constituiu “estatisticamen-
te” elemento indicativo da capacidade da material do Municipio para
gerenciar citagdes cletronicas. Ninguém mais apto a negar pertinén-

“ Consoante fundamentagio da Mensagem o® 1.147, de 19 de dezembre de 2006, 7O
dispositivo ao ¢stipular o prazo de cento ¢ oitenta dias para o cadastro dos drados ¢
entes da administragiio piblica direta ¢ indireta invade a competéneia do Poder
Executivo. o que contraria o principic da independéncia ¢ harmonia dos Poderes,
nos termos do art. 2° da Carta Maior, assim como a competéncia privativa do Presi-
dente da Repiiblica para exercer a diregiio superior da administragdo ¢ paru dispor
sobre a sua organizagiio (art, 84, incisos 1l e VI alines )"

* Na mensagem de veto. [&-sc: “Da mesma forma, ao criar obrigagfo para os rgios ¢
entes da administragio piblica direta € indireta das trés esferas da Federughio fere o
pacto federative, previsio o art. 18 da Constituigiio, gue assegura a autonomia dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,”

' Na integra: “Ademais, pode ocorrer que érgfos e entidades de porte muito redurido,
ainda que situados em capitais, niio consigam reunir as condigtes necessérias ‘para
acesso io servico de recebimento e envio de comunicagdes de atos judiciais e admi-
nistritivos por meie cletrdnico’.”

2 Humberto Avila, Teoria da ignaldade tributdria, 2* ed., Sdo Panlo, Malheiros,
2009, p. 51.
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cia entre a medida de comparaciio e o elemento indicativo que a
propria Administragdo Pdblica.

Embora a referida legislagfio diga respeito a citagdes no proces-
so judicial, € licito que se reproduza idéntico raciocinio para o caso
da notificagiio eletrdnica intentada pelo DEC. Vale dizer, se a pro-
pria Administragiio Piiblica reconhece ndo possuir condigdes mate-
riais de incorrer em tamanho 6nus, por que haveria o contribuinte de
sujeitar-se aos custos relacionados ao controle de notificagdes eletrg-
ticas?

Lembre-se, ainda, que a redagio do dispositivo vetado excluia
de seu escopo a totalidade dos Municipios, dadas as preocupagdes
com a estrutura administrativa destes. Coloca-se, novamente, pois, a
questdio da igualdade. Se o Legislativo ndo ousou impor a um Muni-
cipio do porte de Séo Paulo a obrigagiio de controlar eletronicamente
suas citagdes, devido a fatores organizacionais, por que hd de se ad-
mitir gue o dever de gerenciar notificagBes de lancamentos tributd-
rios pela via eletronica seja imposto ao contribuinte? A conveniéncia
da Administragdo Fiscal nio parece ser justificativa razoédvel, mor-
mente quando se colocam em jogo direitos fundamentais assegura-
dos em sede constitucional.

Afinal, a notificagfio acerca da lavratura de auto de infragio,
dando a ciéncia ao contribuinte da instauragfio de um procedimento
administrativo tendente 4 apuragdo de um crédito tributdrio contra
si, € ato de extrema importancia. Ndo pode jamais ser comparado a
uma simples intimagéo realizada no curso de processo ji existente
de forma a se admitir a sua realiza¢io eletronicamente.

Note-se a diferenga: uma coisa € se admitir que o contribuinte,
Jd como parte em um determinado processo, conhecendo, portanto,
a sua existéncia e tendo, assim, plena consciéncia da necessidade de
realizar o seu acompanhamento, seja intimado eletronicamente de
decistes e/ou outros atos ocorridos/praticados no curso do processo.
Coisa absolutamente distinta, porém, € se admitir que o contribuinte,
ignorando por completo a existéncia de um processo, do qual jamais
teve conhecimento, seja notificado acerca da sua existéncia por meio
eletrbnico.

Ora, admitir-se a notificagio de lavratura de auto de infragio
clctronicamente em tais circunstincias seria 0 mesmo que admitir
que a citagdo por edital fosse adotada como regra no processo judi-
cial e pudesse ser realizada indistintamente, sem a necessidade de
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prévia tentativa de localizagdo do réu. Cabe lembrar, aqui, que em-
bora a citagdo pessoal nio seja um mandamento absoluto em proces-
so civil, a relevincia do contraditério ¢ ampla defesa € tamanha que,
para admitir que a citagfio se dé por outro meio (por edital ou eletro-
nicamente), houve por bem o legislador assegurar o cariter excep-
cional ou facultativo deste, dando prioridade & citagiio postal ou por
oficial de justiga.

A notificagfo eletrnica irrestrita € inadmissivel até mesmo do
ponto de vista prético, jd que, tendo cada Estado e Municipio o seu
proprio sistcma eletrénico de intimagdes e sendo muito comum a
existéncia de empresas com filiais em diversos Municipios e até
mesmo em diversos Estados, tais empresas teriam o dever de acessar
incontdveis sistemas, no minimo semanalmente, mesmo ndo pos-
suindo nenhum processo administrativo perante todas as Adminis-
tragbes Publicas s quais se submetessem, como forma de evitar o
risco de perecimento do exercicio do seu direito de defesa no dmbito
administrativo. A dissonincia com o que preconiza o ordenamento
juridico patrio parece evidente.

Por mais alarmante que soe um tal cendrio, em que a eficicia
de direitos fundamentais acaba condicionada ao acesso diuturno a
incontdveis sistemas virtuais, ele ndo parece de todo absurdo 4 Ad-
ministragdo Tributiria. De fato, determina a Portaria CAT n°
140/2010 que, “com a efetivagiio do credenciamento serd atribuido
um DEC préprio para cada um dos estabelecimentos da pessoa juri-
dica credenciada™. Para o contribuinte que nio se insurge contra o
furto de liberdade, o tormentoso cendrio que ora se aventa jd ¢ uma
realidade.

7. Um Desdobramento Pratico: a Inconsisténcia na Utilizagio
do DEC pelo Fisco

Como se nido bastassem todas as ilegalidades e ofensas vislum-
bradas no credenciamento compulsorio no DEC, os contribuintes
ainda se surpreendem com conduta nio raro adotada pelas autorida-
des fazenddrias que, além de obrigarem aqueles ao domicilio eletrd-
nico, nfio fazem utilizacdo coerente e consistente do sistema de inti-
magdes eletrénicas. Explica-se.

% Portariu CAT n° 140, de 9 de setembro de 2010, artigo 4°
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Com efeito, embora exista um DEC, nfio € corriqueiro que as
intimagdes no curso de uma fiscalizacio se deem por meio efetrdni-
€o. Ao contririo, fiscalizagdes costiumam ocorrer por meio presen-
cial, dando-se por escrito as solicitagdes de esclarecimentos ou de
outros documentos. O contribuinte assim fiscalizado, uma vez tendo
atendido a determinada exigéncia, espera, com raziio, que os audito-
res fiscais se manifestem sobrc 0s documentos recebidos. Normal-
mente, assim ocorre: passados alguns dias do atendimento de uma
exigéncia, o contribuinte volta a ser intimado, pessoalmenie e por
escrito, a fim de que apresente novos documentos ou esclarecimen-
tos.

E em tal cendrio que as notificagbes de langamento por via
eletrénica causam maior espécie: depois de diversas notifica¢des por
via escrita ou presencial, a fiscalizagio se da por encerrada ¢ um
auto de infragio € lavrado em face do contribuinte, utilizando-se a
fisealizagdo, dai, do meio eletronico. O contribuinte, por sua vez,
acostumado que estd com seguidas notificagdes por escrito ou pre-
senciais, ndo tem razdo para esperar que nio venham novas solicita-
¢oes. Ao contririo, espera-se que ele “descubra” que o processo de
fiscalizac@o j& se encerrou € que nenhuma outra solicitagao pessoal
ou por escrito ser-lhe-a formulada, Tal conduta frustra a expectativa
do contribuinte de que a notificagfio, assim como todos os atos da
fiscalizagiio, scja realizada fisicamente.

Se “o futuro ndo pode ser um perpétuo prisioneiro do passado”,
ensina Almirc do Couto € Silva néo ser dado a seguranga juridica ¢
a protecdo a confianga “petrificar a ordem juridica” e impedir o Es-
tado de realizar as mudangas demandadas pelo desenvolvimento da
sociedade. Igualmente inadmissivel, por outro lado, € que o Estado
seja autorizado, em todas as circunstincias, a entrar em contradigido
com o quanto por ele préprio praticado, surpreendendo os jurisdicio-
nados que confiaram no Poder Piblico™.

Bem se sabe que o principio da confianga legitima compreende
"um mecanismo de defesa do cidaddo frente a atuacdo da adminis-

- Almiro do Couto e Silva, “O principio da seguranga juridica (proteciio i confianga)
ne Direito Pablico brasileiro e o direito da Administragiio Piblica de anular seus
proprios atos administrativos: ¢ prazo decadencial do art. 54 da Lei do Processo
Administrativo da Uniiio (Lei n® 9.784/99)", Revista da Procuradoria Geral do Ex-
tado vol. 27, Porto Alegre, 2004, p. 38,
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tragdo”, e pressupde “a prote¢io da permanéncia e da continuidade
das situagdes existentes”, sendo considerado verdadeiro coroldrio do
principio da boa-fé¢ objetiva™. Deriva do principio da moralidade,
inscrito no artigo 37 da Constituicdo, a assertiva de que a Adminis-
tragfio Piblica encontra-se sujeita aos principios da lealdade € da
boa-fé*. A protegdo da confianga opera como instrumento de defesa
de interesses individuais em situagdes nas quais o particular exerce
sua liberdade, confiando na validade de ato normativo geral ou indi-
vidual, tendo sua confianga posteriormente frustrada pela desconti-
nuidade de sua aplicagdo™.
Tais comandos niio parecem comportar a possibilidade de que
o Fisco conduza todo o processo fiscalizatdrio de modo pessoal e
escrito, para entfio pretender notificar o contribuinte acerca da con-
clusio de seu trabalho apenas por via eletrdnica. Avaliando o cabi-
mento de tal postura, o Tribunal de Justica de Sdo Paulo, em acdrdio
recentemente relatado pelo Desembargador Coimbra Schmidt, ma-
nifestou entendimento favorivel ao contribuinte:
“Processo Administrativo Fiscal. Fiscalizag¢do na qual todas
as comunicacdes dirigidas ao contribuinte foram pessoais.
Opgdo pela forma eletrdnica somente por ocasiio da emissio
do AIIM, sem prévio aviso. Inadmissibilidade, pois a resul-
tante situaciio de inseguranga juridica causon embarago que
fere o principio da razoabilidade e dificulta o exercicio do
direito ao contraditério administrative. Sentenga reformada,
Recurso provido para concessdo da seguianga.™®
Do relatério do acérdio, infere-se que “todo o procedimento
fiscal foi feito através de notificacGes pesscais € 50 a tltima (ciéncia
do AIIM) deu-se mediante comunicagéo eletrdnica”, o que “causou
surpresa” ao contribuinte, o qual, “ao diligenciar pessoalmente no
posto fiscal, soube que havia decorrido o prazo para defender-se”.
Em seu voto, o relator entendeu que “a brusca mudanga de for-
mato, indubitavelmente, teve o condiio de provocar o embarago que

Flivio Rubinstein, Boa-f& objetiva no Direito Financeira ¢ Tributirio, vol. 111, Série
Doutrina Tributdria (IBDT), Sio Paule, Quartier Latin, 2810, pp. 73-74.

* Celso Antdnio Bandeira de Mello, Curso de Direito Administrativo, op. cir.. p. 501,
Humberto Avila, Sesuranca juridica: entre permanéncia, mudanga ¢ realizagio no
Direite Tributdrio, 2* cd.. Sfo Paulo, Malheiros, 2012, p. 366,

* TISP, Recurso de Apelagiio a° 3000524-41.2013.8.26.0405. 7* Ciimara de Dircito
Publico, Didrie da Justiga Eletrénico de 10.1.2014.
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resubtou na perda do prazo para oferta de defesa (e ofensa ao contra-
ditdrio: art. 5% LV, da CRY), por ndo se poder considerar como razod-
vel, sob a Gtica do contribuinte, a hipétese de alteragio da forma de
comunicagio dos atos sem prévio aviso™. Consoante observado pelo
relator, “é o que, popularmente, pode-se chamar de mudanga das
regras no curso do jogo”. O Tribunal vai além, descrevendo a situa-
¢do como “clara situagfio de inseguranga juridica criada pela Admi-
nistragdo, a quem cabe fomentar justamente o contrdrio”.

Se o principio da seguranga juridica em matéria tributéria deri-
va do proprio Estado de Direito™, caso fosse admitida a possibilida-
de de se alterar a forma de notificagiio do contribuinte ao tempo que
a autoridade administrativa achar mais conveniente, estar-se-ia dian-
te de sitwagio em pleno desacordo com o ordenamento juridico pé-
trio, dada a manifesta inseguranga dai derivada.

Tendo a intimacao relativa a fiscalizagfio ocorrido fisica e pes-
soalmenie, nio se mostra razodvel a alteragido de tal modalidade no
momento capital da fiscalizagfio, qual seja, a lavratura de um auto de
infragdo e imposi¢io de multa. Com eventual alteragiio no modo de
notificagio do jurisdicionado apds todo o curso da fiscalizagfio ter se
dado de modo diverso, cerceia-se seu direito de defesa e frustra-se sua
cxpectativa legitima quanto ao comportamento da Administragio.

Tomando-se, ainda, o principio do paralelismo das formas, a
indicar que “um ato juridico s6 se modifica mediante o emprego de
formas idénticas aquelas adotadas para elabord-la™™, tem-se que a
notificagio acerca do auto de infragfio, nada mais sendo senfio o re-
sultado do processo de fiscalizagdo, deve se dar pela mesma forma
que ocorreram as intimagdes relativas ao processo que lhe precedeu.
Em casos como o narrado, em que a conduta da Administragio Tri-
butéria resulta em grave cerceamento do direito de defesa do contri-
buinte, hi que se ter por nula a intimagdo, como bem ja reconhecido
pelo Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo®,

¥ Leandro Pavlsen, Seguranga juridica, certeza do direito ¢ tributacdo. Porlo Alegre,

Revista do Advogado, 2006, p. 62,

}l’él:l!]](] Bonavides, Curso de Direito Constitucional, 6° ed., Sdio Paulo, Malheiros, p.

® TISP. Recurso de Apelagiio n® 0040684-22.2011.8.26,0053, 3* Ciimara de Dircito
Piiblico, Didriv da Justica Eletrinico de 18.12.2013; TISP, Recurso de Apelagio n®
0021750-69.2010.8.26.0564, 3* Cimara de Dircito Pdblico, Didrio da Justica Ele-
trénice de 26.10.2011.
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8. Conclusao

Em que pese prestigiar a celeridade e a praticabilidade caracte-
risticas do meio computadorizado, a adesio ao DEC e s suas notifi-
cacdes eletronicas, conforme intentada pela Administragéo paulista,
acaba por descambar em uma mirfade de ilegalidades. Atende, € cer-
to, a0 anseio administrativo por economia processual e eficiéncia,
mas traz ofensa insuportdvel a direitos fundamentais que a Consti-
tuigfio assegura aos contribuintes.

O cardter compulsério do domicilio eletrdnico nao parece advir
da escolha do legislador estadual, mas antes ser fruto da convenién-
cia da Administra¢fo Fiscal quando da regulamentacéo do creden-
ciamento que a lei facultou ao contribuinte. Se o limite do poder re-
gulamentar do Fisco ja restou ultrapassado, a obrigatoriedade da
escolha por um DEC, ainda que prevista em lei, encontra impedi-
mento expresso no Codigo Tributdrio Nacional, norma geral que €
em matéria de tributos.

Inconfundivel, de fato, a elei¢io de um domicilio, prevista pelo
artigo 127 do Cédigo, com o credenciamento eletronico obrigatério
ou realizado de oficio pela Secretaria da Fazenda. O legislador com-
plementar teve o cuidado de facultar ao contribuinte a eleigio de seu
domicilio fiscal, e seu esmero niio € desmedido. Afinal, serd naquela
referéncia espacial que a Administragdo Fiscal dara ciéncia ao con-
tribuinte de seus atos, notificando-o de eventual langamento. Apenas
com sua regular notificagfo, inaugura-se a possibilidade de o contri-
buinte exercer seu direito constitucional ao devido processo legal,
animado pelas garantias do contraditdrio e da ampla defesa, seja em
esfera judicial ou administrativa.

Nio se estd a ignorar os beneficios que o ambiente eletrdnico ¢
informatizado pode trazer 2 atividade do Estado. Sua implantagio
no cotidiano da Administragiio, todavia, hd que ser levada a cabo
com o tempero de todos os direitos ¢ garantias assegurados aos con-
tribuintes pelo ordenamento vigente. A este respeito, seja a experién-
cia da Lei n® 11.419/2006 ao disciplinar o processo eletrénico um
exemplo a ser considerado pelas autoridades fiscais.

Ciosa da relagfio estreita entre as intimagdes ¢ as garantias que
acompanham o devido processo legal, a legislagio federal condicio-
nou a possibilidade de a citagfio - ato que, no processo civil, reveste-
se de efeito equivalente ao da notificagdo - dar-se por via eletrdnica
a um convénio firmado entre o jurisdicionado ¢ o Poder Judicidrio.
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Noutras palavras, a citagiio eletrénica €, sim, possivel e mesmo bem-
vinda, contanto que espontaneamente escolhida pelo cidaddo, a
quem cabe eleger o seu domicilio. Permanece a citagiio pessoal, des-
tarte, a regra, reservando-se a citaciio eletrdnica a opgéo do jurisdi-
cionado c a citagiio por edital a casos excepcionais, mediante prévia
tentativa de focalizagdo do réu. E ndo haveria de scr diferente, dado
o primado constitucional do devido processo legal.

Na forma em que concebido pelas autoridades fiscais paulistas,
o DEC ndo encontra amparo no ordenamento ou paralelo no proces-
so civil. Na contramdo do devido processo legal, a notificacio fiscal
eletrOnica ja ndo € facultativa, mas compulséria, tampouco apare-
cendo como Lltimo remédio, a falta de outro meio para encontrar o
contribuinte. A notificacdo compulséria por meio eleirénico de um
contribuinte que possui enderego certo e localizado, de pieno conhe-
cimento ¢ acesso da Administraciio, revela-se, assim, expediente ar-
diloso, incompativel com o Estado de Direito, tendo por tinico efeito
cercear o legitimo direito de defesa do contribuinte.
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1. Introducio

O presente artigo tem por objetivo com-
preender como 0 novo sistema brasileiro de
tributacdo de lucros auferidos no exterior (Lei
12.973/2014, que teve origem na MP 627/2(13)
evoluiu no contexto do histérico legislativo an-
terior sobre o tema, e, principalmente, como o
novo sistema se deixou ou ndo informar pelas
conclusdes a que o STF chegou no conturbado
julgamento da ADI 2.588. A hipdtese investi-
gada no artigo € de que a novel legislagao € fruto de um didlogo
institucional promovido entre o STF e os Poderes Executivo e Legis-
lativo da Unido. Para tanto, se utiliza do marco tedrice segundo o
qual o controle de constitucionalidade nas democracias contempora-
neas € mais adequadamente descrito como um didlogo interinstitu-
cional sem iiltima palavra.

Para o desenvolvimento do estudo, sdo examinados, inicial-
mente, além da legislagio, os entendimentos doutrindrios a respeito
do problema da chamada transparéncia fiscal internacional e sua
constitucionalidade. Em seguida, examinam-se com detalhes os vo-
tos proferidos pelo STF no acérddc da ADI 2.588, de modo a verifi-
car o desempenho deliberativo de alguns Ministros em particular, ¢
do Tribunal como utn todo. Examinam-se, ao final do estudo, as
avaliacOes criticas que a doutrina especializada comega a desenvol-
ver acerca do novo sistema de tributac@o.




