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A Compensacio da Elevagdo da Aliquota
da Cofins com a Contribuicao Social

sobre o Lucro
LUIS EDUARDO SCHOUER]
MARCELA VERGNA BARCELLOS SILVEIRA

O artigo 8° da Lei n° 9.718, publicada no Didrio Oficial da
Unido de 28 de novembro de 1998, elevou para 3% a aliquota da
Contribui¢io para Financiamento da Seguridade Social - Cofins, in-
cidente sobre o faturamento das empresas com fundamento no arti-
go 193, inciso I, da Constitui¢io Federal de 1988. Desde a sua insti-
tui¢do, em 31 de dezembro de 1991, a aliquota da Cofins € de 2%.
Em funcéo do principio da anterioridade nonagesimal, aplicdvel
as contribuigdes sociais’, a alteragfo introduzida pela Lei n® 9.718/98
produz efeitos para os fatos geradores ocorridos a partir de 1° de fe-
vereiro de 19992,

Nos termos do § 1° do referido artigo 8° da Lei n® 9.718/98,
“a pessoa juridica poderd compensar, com a Contribui¢cao Social so-
bre o Lucro Liquido - CSLL, devida em cada periodo de apuragdo
trimestral ou anual, até um ter¢o da Cofins efetivamente paga, cal-
culada de conformidade com este artigo.”

O § 2° do mesmo dispositivo limita a compensagio autorizada
pelo § 1° & “Cofins correspondente a més compreendido no perfodo
de apuragiio da CSLL a ser compensada, limitada ao valor desta;”.
E o § 3° vem confirmar esta impossibilidade de realizagdo da com-
pensag¢iio autorizada pelo caput do artigo 8° em periodos posterio-
res ac de apuragdo das mesmas contribui¢ies, dispondo que “Da
aplicagio do disposto neste artigo ndo decorrerd, em nenhuma hi-
pdtese, saldo de Cofins ou CSLL a restituir on a compensar com o
devido em perfodos de apuragiio subseqiientes.”

A limitag@io a compensaciio da majoragiio da aliquota da Co-
fins a existéncia de lucro no mesmo periode de apuraciio daquela

I Constituigdo Federal de 1988, antigo 195, § 6°.
T Lein®9.718/98, art, 17, L.
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contribuigfio, gera automaticamente uma sensagfo de injusli’gfl. De
imediato, a questiio que se coloca é: € justo que a ca{ga’tr.[butalzla se-
ja menor para aqueles que t&ém lucro? On ainda: o principio d:'.i 1glllal-
dade e seu coroldrio em matéria fiscal, a capacidade contributiva,
vetores fundamentais do sistema tributdrio, seriio respeitados caso a
limitagdio i compensagio instituida pelos §§ do artigo 8° da Lei n®
9.718/98 seja mantida?

Num exame preliminar do problema, as respostas a esta’s ques-
toes parccem niio se adequar aos critérios Lradlctopalls‘de anall'se Eia
necessédria compatibilidade entre a legislagio ordlnar{a que dispe
sobre tributos e os principios basilares do ordenamento _!urlldlfo cons-
titucional. Isto porque, analisando-se em separado a mmd_encm da
Cofins ou da Contribui¢do Social sobre o Lucro, parece nao haver
qualquer problema em instituir a referida compensagéo, embora o
sentimento de injusti¢a, acima referido, permanega. ,\

Ao encararmos o sistema tributdrio como um todo lmmpge~
neo, entretanto, no qual a andlise da somatéria dos tributos previstos
¢ o tnico meio habil de verificagiic da adequagiio fio “f:on’gl.omcra-
do™?* de impostos contidos no sistema com os demais principios fqn-
damentadores do mesmo sistema, parece-nos que a verlﬁclagao dain-
cidéncia em conjunto da Cofins e da Contribuigio Social Sf)bI:e )
Lucro leva i inconstitucionalidade da limitagiio a compensagio 1ns-
tituida pela Lei n® 9.718/98, artigo 8° ¢ §§. Este' & um dos dngulos
pelos quais procuramos encaminhar o desenvolvimento do presente
trabalho. L

Além disso, também buscamos analisar a compensagio instl-
tuida pelos § 1° e seguintes do artigo 8° da. Lein®9.71 8[?8 enquanto
subvengdo concedida pelos Poderes Publicos aos contribuintes que
recolheram a Cofins através da aplicagiio da aliquota de 3%. Neste
sentido, esta norma deverd se adequar aos principios que regem o
sistema financeiro no pais. . o

O ultimo Angulo pelo qual tentamos examinar a questdo ¢ atra-
vés de sua caracterizagiio como antecipagio da Contrlbmgap Soc.lal
sobre o Lucro que, caso se revele indevida, deverd ser obrigatoria-

mente restituida.

* A expressiio € de Klaus Tipke ¢ utilizada em artigo intitulado “_So‘br:’: :1_Upidadc? da
Ordem Jurfdica Tributdria”, tradugio de Lufs Eduardo Schoueri, in DII‘CIEQ Tribu-
tirio - Estudos em Homenagem a Branddo Machado™, coordenagiio de Luis Eduar-
do Schoueri ¢ Fernando Aurélio Zitveti, Sio Paulo: Dialética, 1998, p. 69.
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Ressaltamos, desde o presente momento, que os diferentes
enfoques adotados nao impedem a identidade das conclusdes alcan-
¢adas, conforme trataremos a seguir.

I - O Principio da Igualdade como Fundamento de um Sistema
Tributirio Cocrente

Inicialmente, analisamos a compensagiio instituida pelo arti-
20 8% §§ 1°e 2° da Lei n° 9.718/99 sob a 6tica da unidade do siste-
ma tributdrio, ou seja, a partir da andlise conjunta da incidéncia da
Cofins e da Contribuigo Social sobre o Lucro.

Justifica-se este Angulo de andlise porque, ao examinarmos
separadamente cada um dos tributos envolvidos na compensacdo ins-
tituida pelos dispositivos legais acima mencionados, parece-nos que
a subordinagfo da compensagiio do montante recolhido a titulo da
Cofins através da aplicagiio de aliquota majorada da Cofins, 2 exis-
téncia de lucro e, conseqiientemente, Contribuigio Social a pagar
ne mesmo perfodo de apuragdo daquela contribuicio, parece adequar-
se ao sistema constitucional-tributério vigente.

Especificamente com relagdo a Cofins, a situagio é a seguin-
te:

(i) todas as pessoas juridicas de direito privado recolherio
esta exacao através da aplicagiio da aliquota de 3% sobre
o faturamento, definido como teda a receita da pessoa
juridica®,

(11) as pessoas juridicas que efetivamente recolheram Co-
fins utilizando-se do percentual majorado, podem compen-
sar até um tergo da contribui¢do paga nestes termos;

(iii) a realizagfio da compensacio é condicionada A existén-
cia de lucro e, em conseqiiéncia, Contribuigio Sccial a pa-
gar, no mesmo perfodo de apuragio da Cofins compenss-
vel.

Nao hd qualquer problema na elevagiio da carga tributdria de
todos os contribuintes em decorréncia de aumento da aliquota da
Cofins. Da mesma forma, parece igualmente legitimo o condiciona-
mento da compensagiio 4 existéncia de lucro, ou ainda, permitir que

*  Lein® 9.718/98, arligo 8¢,
¥ Lein®9.718/98, artigos 2° ¢ 3°,




204 ConTRiBUIGOES SoCIAIS - PROBLEMAS JURDICOS

apenas aqueles que tém lucro possam compensar wm tergo da Cofins
majorada, na medida que a carga tributdria decorrente do recolhimen-
to deste tributo estd sendo observada de forma isolada. A existéncia
ou a inexisténcia de lucro para efeito de compensagfio escapa a esta
andlise, por referir-se a outro fato gerador, a outra base de célculo,
em suma, a outro tributo.

Ainda sob este ponto de vista, o exame da carga tributiria ex-
clusivamente resultante do recolhimento da Contribui¢iio Social so-
bre o Lucro impede que se conclua pela infringéncia da compensa-
¢do instituida pelo artigo 8° e §§ da Lei n® 9.718/98 a qualquer prin-
cipio de nosso ordenamento juridico.

Isto porque a sistemdtica de incid&ncia da Contribuigio Social
sobre o Lucro, que permanece incidindo sobre o lucro das pessoas
juridicas, nos termos do artigo 195, I, “c”, da Constituigio Federal
de 1988, nio sofreu qualquer alteragdo em dccorréncia da institui¢do
da compensagao acima referida. Da mesma forma, nenhum prinei-
pio fundamental do sistema tributdrio foi desrespeitado, lembrando
sempre que estas afirmagGes dizem respeito unicamente & andlise
isolada da Contribuigdo Social sobre o Lucro dentro do ordenamen-
to juridico brasileiro.

Mantendo este enfoque, o fato de a compensagiio decorren-
te do pagamento da Cofins calculada através da aplicagfio da aliquota
de 3% resultar em diminui¢do do montante recolhido a titulo de Con-
tribuiciio Social sobre o Lucro, ndo implica afronta a capacidade con-
tributiva, por diminuir a carga daqueles que t&ém maior lucro.

Para que se admita conclusdo em sentido contrdrio, ou seja,
para que se afirme que a diminuigfio da carga tributdria daqueles que
tém maior lucro em fungio da compensagio do percentual recolhi-
do a titulo da Cofins calculada através da aplicagdo de aliquota ma-
jorada, implica desrespeito & capacidade contributiva, seria necessa-
tio admitir também que o principio da capacidade contributiva po-
deria ser entendido de forma positiva.

Observar-se-ia uma aplicagiio “positiva” do principio da ca-
pacidade contributiva caso se entendesse obrigatério o aumento da
tributagfio para aqueles cuja disponibilidade econdmica € maior. Nes-
te sentido, seria vedado reduzir, em fungiio da compensagdo da Co-
fins calenlada através da aplicag@o da aliguota majorada, a carga tri-
butdria daqueles que dispSem de maior lucro.
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Entendemos, entretanto, que o principio da capacidade contri-
butiva, enquanto vetor de tributagio enderegado ao legislador ordi-
ndrio pela Const:tu:gao Federal, deve ser entendido e aplicado de
forma “negativa”, a fim de tao-somente proibir que aqueles que te-
rtham pouca ou nenhuma disponibilidade econdmica para o pagamen-
to de tributos, niio sejam excessivamente tributados. E o que dispde
o artigo 150, inciso IV, da Constituicio Federal de 1988, ao vedar a
instituigéio de tributo com efeito de confisco.

Em conseqiéncia, conclufmos que o legislador pode reduzir a
incidéncia da Contribui¢do Social sobre o Lucro para aqueles cujo lu-
cro é elevado. E ignalmente legitimo, portanto, que esta redugio se
dé através da compensagio do percentual majorado da aliquota da
Cofins, lembrando sempre que estamos analisando a incidéncia da
Contribuigéio Social sobre o Lucro isoladamente.

_ Outra € a conclusio a que chegamos quando partimos do prin-
cipio segundo o qual a justiga alcangada através do respeito aos prin-
cipios embasadores do sistema tributrio somente serd implementada
se o mesmo sistema for encarado como um tode homogéneo.

Klaus Tipke afirma que a expressdo “unidade da ordem juri-
dica” pressupSe que a matéria juridica seja ordenada com base em
principios formais ou materiais derivados de um tinico tronco co-
mum, a justiga. Para 0 mesmo autor, é somente a partir da vineula-
¢do exclusiva a principios fundamentais que se livra o direito de la-
cunas e contradigdes axiolégicas, vicladoras do principio da igual-
dade®.

Tipke define sistema da seguinte forma: “Diz-se que um assun-
to juridico € sistemdtico quando é ordenado com base em principios
de tal maneira, que a disciplina toda representa uma unidade coerente
de pensamento, livre de lacunas, de intersecgGes e de contradigdes.””

O direito tributdrio deve, portanto, ser encarado como um
todo®, sob pena de descaracterizagiio de sua unidade como sistemace,
conseqiientemente, desrespeito ao ideal de justica como rigorosa
aplicac@o do principio da igualdade®.

Ob. ¢it., nota 3, p. 60.

Ob. cit, p. 520.

Klaus Tipke, ab. ¢it., nota 3, p, 63.

Kla_us Tipke, ob. cit., nota 12, p. 520. Vale lembrar que, no direito brasileiro, o prin-
cipio da igualdade ¢ positivado para todo o ordenamento juridico pelo artige 5°, ca-

put, da Constitui¢io Federal de [988 ¢ especificado em matéria tribwidria pelo arti-
go 150, 1, da mesma Carta.

. m o
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Com base nesta ligdo do celebrado mestre alemao, entende-
mos que somente se considerarmos em conjunto a incidéncia d? to-
dos os tributos, poderemos concluir pelo respeite ou nido ao prmc_i~
pio da igualdade em matéria tributdria. Simplificando para cc?ntralh
zar nossas considerages ao objeto do presente trabatho, analisamos
apenas a somatdria da incidéncia da Cofins e da Contribui{;ﬁt_} Socia}
sobre o Lucro, para tentarmos averiguar a adequagiio da hrpltagﬁo a
compensacio da majoragio da aliquota daquele primf:iro u:xbut’olaos
principios fundamentais de nosso ordenamente jaridico tributdrio.

Destacamos as palavras de Tipke: “Por muito tempo, a tarefa
dos cientistas do direito tributirio consistiu apenas em reunir os va-
rios impostos segundo determinados critérios ou classificd-los. As-
sim se diferenciam ainda hoje - pelo menos na Europa continental -
os impostos diretos dos indiretos, os reais dos pessoais, os objetivols
dos subjetivos, os sobre rendimento dos sobre a subs.te’inc:;at oS gerais
dos especiais, os periédicos dos nio-periédicos, 0s proporcionais dos
progressivos. No entanto, uma tal classificagfio apenas registra e or-
dena os impostos segundo diferengas técnicas on nio-técnicas. Ela
ndo questiona, outrossim, se e até que ponto l_a] multiplicidudg: dfe
impostos é compativel com o principio da ‘unidade da ordem jurf-
dica tributdria’; principalmente se os impostos diverso§ se basetam
homogeneamente no principio da capacidade contri'butwa.”'“ o

Neste ponto, ¢ importante fixar as duas premissas do racioci-
nio ora desenvolvido: ‘

(i) a ordem juridica tributdria deve ser entendida como sis-
tema necessariamente fundamentado num principio co-
mum, sendo que apenas o principio da igualdade satisfard
o ideal de justi¢a desta mesma ordem juridica; o
(il) em fung¢do desta necesséria unidade do sistema jurfdi-
co, o respeito aos fundamentos embasadores deste mesmo
sisterna somente poderd setr apurado se analisarmos a so-
matdria de todos os tributos previstos.

Isto posto, voltamos & questdo do principio da igualdade: co-
mo fundamento da ordem juridica considerada nos termos acima.
Neste sentido, Tipke afirma, como conteiido do principio da _Jgual-
dade, que esta, “que se distingue da identidade, € sempre r'elatlva. O
que & completamente igual € idéntico. O principio de que o igual deve

16 Klaus Tipke, ob. cit., nota 3, p. 62.
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ser tratado tgualmente nio quer dizer idéntico, mas relativamente
igaal.”t,

Nao existem dois seres absolutamente idénticos no mundo. A
dnica forma de verificagdo de uma relagdio de igualdade para efeito
de tributagéio € a fixagio de um critério de comparagdo entre deter-
minados contribuintes, ou seja, de um parimetro que permita extrair
a relagiio de igualdade entre os entes comparados, estando esta, en-
tretanto, baseada exclusivamente no mesmo pardmetro ou critério
de comparagdo adotado. A partir desta nogio, diz-se que dois ou mais
contribuintes siio igaais com relagfio ao parimetro de comparagio
eleito, devendo em consegiiéncia ser tributados de igual forma com
relagdo a este critério, mesmo que diferentes em todo o mais.

Para Tipke, “... 0 principio da capacidade contributiva é o tinico
principio justo no dmbito tributdrio; e portanto o tinico pardmetro
justo de comparagio para a aplicagiio do principio da igualdade™*.

A fim de que a observincia ao principio da igualdade basea-
da em critérios de comparagiio possa ocorrer da forma mais Justa
possivel, &€ imprescindivel a elei¢io de critérios de discriminagdo,
exatamente baseados nas diferencas apuradas em razio da compara-
¢do. Trata-se da tradicional méaxima segundo a qual a igualdade pres-
supbe o tratamento iguat aos iguais, mas desigual aos desiguais, na
exata medida de sua designaldade,

Isto posto, uma terceira premissa de raciocinio agrega-se aque-
las jd definidas acima: o respeito ao principio da igualdade em que
baseado um sistema juridico entendido nos termos acima apresen-
tados, pressupde a necesséria eleicio de critérios de discriminagio
que, conseqientemente, também deverio estar fundamentados nos
mesmos principios informadores do sistema em que inseridos.

Consolidados estes pontos, resta examinar de que forma a elei-
¢do de critérios de discriminagio niio contraria o principio da igual-
dade.

II - Os Critérios de Equiparaciio ¢ Discriminacio
Para Manoel Gongalves Ferreira Filho, “esse principio (igual-
dade) nfio €, todavia, absoluto. As préprias constituigBes ao consa-

"' “Prineipio da Iguatdade ¢ Iddia de Sistema no Direito Tributdrio”, tradugiio de Bran-
diio Machado, f “Direito Tributdrio - Estedos em Homeaagem ae Prol. Ruy Barbosa
Nogueira”, coordenagiio de Brandio Machado, Sio Paule: Ed, Saraiva, 1984, p. 516,
" Klaus Tipke, ob. ciL, nota 3, pp, 63-64.
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gri-lo nem por isso renegam outras disposi¢des que estabelecem
desigualdade. Assim, niio € dado invocé-lo ‘onde a Constitnigdo, ex-
plicita ou implicitamente, permite a desigualdade’ (Pontes de Miran-
da, Comentdrios, cit.). Ele profbe as distingOes arbitrdrias, ou seja,
destituidas de fundamento objetivo, racionalmente justificivel.”"

Celso Antdnio Bandeira de Mello situa o problema da neces-
sdria compatibilidade entre a eleigfio de critérios de discriminag@o e
o principio da igualdade, dividindo-o em duas questdes. “A primei-
ta diz com o elemento tomado como fator de desigualagdo. A segunda
reporta-se & correlagiio existente entre fator erigido em critério de
discriminagdo e a disparidade estabelecida no tratamento. Esclarecen-
do melhor, tem-se que investigar, de um lado, aquilo que é erigido
em critério discriminatério e, de outro lado, se hd justificativa para,
A vista do trago designalador adotado, atribuir o especifico tratamen-
to juridico construfdo em funcdo da desigualdade proclamada”".

As limitagOes relativas ao fator de discriminagio propriamente
dito sfio definidas por Bandeira de Mello" como: (i) impossibilida-
de de se buscar um trago tdo especifico que singularize o sujeito co-
Ihido pelo regime peculiar; (ii) impossibilidade de adogfio de um fa-
tor tido como insuscetivel de autorizar discriminagdes - favordveis ou
desfavoriveis.

Com relagio ao segundo ponto - necessiria correlago entre o
critério de discriminagfio e o tratamento juridico diferenciado -, Ban-
deira de Mello aponta como principios limitadores a defini¢do do
discrimen'®: (i) necessdria existéncia da mesma correlagao; (ii) im-
possibilidade de eleigio de critério desconforme aos demais princi-
pios do ordenamento juridico; (iii) a lei deve necessariamente “‘assu-
mir” o fator desequiparador.

Para Celso Bastos, o problema resolve-se “... a partir da con-
sideragfio do bindmio elemento discriminador - finalidade da norma.
Com relagio a este ttltimo elemento - finalidade da norma - podemos
concluir que qualquer texto legal se situard perante a Constituigio em
uma dessas trés posigdes: ay adaptado as finalidades encampadas pelo

3 jn “Curso de Direito Constitucional”, Sio Paulo: Ed. Saraiva, 1986, p. 226.

18, cul/dez., Rio de Janciro: Ed. Revisia dos Tribunais, 1971, pp. 107-115.
5 Ob.ep. cil
% Qb, ¢ p. cit.

+ “Vantagens Pessoais ¢ Vantagens de Carrcira”, in “Revista de Direito Piiblico”, vol.
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Te?{to Maior, implicitas ou explicitas; b) antagbnico aos referidos
objetivos; ¢) neutro, nessas hipéteses em que o Texto Constitucional
ndo trata da teleologia visada pela norma, quer para recollhé-1a, quer
para rejeitd-la. Nos dois primeiros casos, a solugio é curial, consti-
tucional na letra & e inconstitucional na letra 5.7

(_) critério de diferenciacio eleito pela Lei 9.718/98 a fim de
dgtermmar amenor ou maior carga tributdria decorrente da incidén-
cia, somada, da Cofins e da Contribuigiio Social sobre o Luero &,
conforme jd comentado, a existéncia de lucro no mesmo perfodo de
apurag_:ﬁo da Cofins a pagar. Parece-nos que este fator de diferencia-~
¢ilo € incompativel com os demais principios informadores de nos-
so ordenamento juridico, ferindo em conseqiiéncia o principio da
igualdade.

Num primeire momento, porque o fator eleito como discrimen
- existéncia de lucro no mesmo perfodo de apuragiio da Cofins a ser
compensada -, ndo possui qualquer vinculagdo com os tinicos ele-
mentos através dos quais se poderia aferir a relagfio de igualdade entre
os contribuintes, qual seja, a maior ou menor capacidade contributi-
va daqueles que pagam ambos os tributos.

. Aplicando-se i questdo objeto da presente andlise as nogdes
acima expostas com relagio 4 relatividade do principio da igualda-
de, no sentido de que a verificagao da ignaldade somente pode se dar
cont relagdo a algum pardmetro de comparagéio, avinica forma de se
v;riﬁcar se dois contribuintes sio ou nio iguais para efeito de defi-
nir a carga tributiria que recaird sobre eles em funcdo do recolhimen-
to da Cofins e da Contribui¢do Social sobre o Lucro é apurar se am-
bos dispdem de igual capacidade contributiva. Qualquer outro ele-
mento de discriminagio ndo pode servir como critério neste caso,
dada a auséncia de correlagdo l6gica entre sua eleigio e a situagio
discriminada,

. Ainda que se superasse esta limitagiio A adogio do lucro como
critério de discriminagdo, argumentando-se de forma até mesmo
simplista que a sitnagdo dos contribuintes com relagio i condigio i
compensagdo de um tergo da Cofins majorada € diversa: alguns tém
lucro, outros niio, esta condigio A compensagdo instituida pelo legis-
lador esbarraria no segundo critério de verificagiio da adequagiio do
17

in “Comentirios i Conslituigio do Brasil”, 2° vol., Sio Paulo: Ed. Saraiva, 1989, pp.
7 ¢ scguintes.
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elemento de discriminagiio ao principio da igualdade - a compatibi-
lidade com os demais principios constitucionais vigentes -, em razido
dos mesmos fundamentos pelos quais se demonstron acima a ausén-
cia de correlagdo 16gica entre o discrimen e a situagilo diferenciada.

Deve-se entdo voltar s nogdes de sistema acima expostas,
sobretudo no que concerne aos principios que o fundamentam e dio
coeréncia. O enunciado do principio da capacidade contributiva, co-
roldrio do principio da igualdade, é: “Todo cidadao deve pagar im-
postos em conformidade com o montante de sua renda disponivel
para o pagamento de impostos; toda empresa deve pagar impostos de
acordo com o montante de seu lucro.”’**, Condicionar a concessido do
crédito correspondente a um tergo da Cofins calculada através da
aplicagiio da aliquota de 3% para efeito de compensagiio com a Con-
tribuicfio Social sobre o Lucro Liquido implica inversdo do principio
da capacidade contributiva, uma vez que aquele que tem maior lucro
e, portanto, maior capacidade contributiva € conseqiiente disponi-
bilidade para recolher tributos, paga menos Cofins, entendendo-se
sempre o sistema tributdrio de forma global.

II1 - O Regime Juridico das Subveng¢des - a Necessiria
Presenca do Interesse Piblico ¢ o Necessario Respeito ao
Principio da Igualdade
A compensagio introduzida pelo artigo 8°, § 1°, da Lein®
9.718/98, também pode ser analisada sob a 6tica do direito financeiro,
na medida que caracterizada como subvengiio outorgada pelo Po-
der Publico s pessoas juridicas que recotheram a Cofins através da
aplicagio da aliquota de 3%,
O ponto de partida desta andlise é o seguinte raciocinio:
(i) a existéncia de crédito compensdvel ¢ elemento essen-
cial a compensagao'’;
(i) a Lei n°9.718/98 & expressa ao falar em “compensagio’
de um terco da Cofins efetivamente paga”,
(iii) conseqiientemente, o legislador atribuin aos contri-
buintes que efetivamente pagaram a Cofins através da apli-
caciio da aliquota de 3% um “crédito” correspondente aum

' Klaus Tipke, ob. cilL., nota 3, p. 64.
¥ Cédigo Civil Brasilciro, artige 1009.
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ter¢o da Cofins majorada, passivel, portanto, de restituiciio
na via da compensagio.

Posta a premissa segundo a qual os contribuintes dispdem de
um “crédito” correspondente a um tergo da Cofins efetivamente paga
através da aplica¢io da aliquota de 3%, o préximo passo é constatar
que este *“crédito” niio &, entretanto, atribuido de forma incondicio-
nal a todos os contribuintes que recolheram regularmente ¢ tributo,
subordinando-se & apuragfio, no mesmo perfodo, do lucro sobre o qual
incide a Contribuigio Social com o qual ele serd compensado.

A condi¢fo instituida pela Lei n° 9.718/98 para a realizagiio da
compensagio, revela-se na pritica da seguinte forma: os contribuin-
tes que tém lucro, dispéem de um crédito correspondente a um ter-
o da Cofins calculada com base na aplicagio da aliquota de 3%; os
que nilo t€m lucro, também nio tém o mesmo crédito.

Constatado que a compensagio do crédito decorrente do re-
colhimento da Cofins através da aplica¢iio da aliquota de 3% & con-
dicionada 2 existéncia de lucro no mesmo perfodo de apuragiio da-
quela contribuigdio social, passamos ao exame de sua natureza juri-
dica. O “crédito” concedido pela Lei n® 9.718/98 nio decorre, por
6bvio, de recolhimento indevido ou a maior de tributo - j4 que, nos
termos do artigo 8°, capuit, da mesma Lei, a alfquota da Cofins ¢ le-
galmente elevada a 3% -, parecendo caracterizar-se na realidade como
“auxilio” ou “prémio” concedido pelos poderes piiblicos a0s contri-
buintes que efetivamente pagaram a Cofins através da aplicaciio desta
aliquota.

Gaston Jéze elenca entre as despesas piblicas as subvengdes,
prémios e assisténcia (socorro), as quais sempre deverao estar inse-
ridas dentro de mma politica econdmica, social ¢ financeira®.

Define-se subvengdo como “auxilio pecunidrio, ajuda, contri-
buigiio. O termo é empregado com muita freqtiéncia para designar
auxilio pecunidrio concedido por érgio piiblico a instituigdes priva-
das, a particulares ou a outros érgiios publicos.

Na terminologia do direito financeiro subvengiio é espécie de
despesa corrente, do tipo transferéncia corrente, destinada a cobrir
despesas de custeio de entidades beneficiadas, distingunindo-se como
subvengdes sociais aquelas destinadas a institui¢des publicas ou pri-

* in “Cours de Science des Finances ct de Législation Financitre Frangaise”, Paris: Ed.
Marcel Giard, 1922, p. 189.
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vadas de cardter assistencial ou cultural, sem finalidade lucrativa;
subvengdes econdmicas, as que se destinam a empresas piiblicas ou
privadas de cardter industrial, comercial, agricola ou pastoril (Lei n°
4320, de 17-3-1964, art. 12).%

Jeze ainda diferencia as subvengdes entre privadas e puiblicas,
de acordo com o destinatdrio do auxilio recebido do poder puiblico®.

Afirmou-se acima que o legislador outorgou um crédito ao
contribuinte, nfo resultante, entretanto, de recolhimento indevido ou
a maior de tributo. Parece caracterizar-se como auxilio concedido
pelo poder piiblico aos contribuintes que, neste sentido, enquadra-se
no conceito de subvengiio acima exposto.

As regras aplicdveis as despesas piblicas aplicam-se & outor-
ga de subvengdes, Estas devem ser informadas, portanto, por crité-
rios de utilidade, possibilidade contributiva do povo, discussdo po-
pular, oportunidade, legitimidade e legalidade®. Além disso, devem
estar baseadas em um interesse publico™.

Jeze questiona mesmo se as subvengdes cutorgadas a particu-
lares n#o afrontariam a regra geral segundo a qual o tinico objetivo
da despesa publica € o interesse ptiblico. Para o mesmo autor, a ques-
tio é solucionada sempre que se vislumbrar que o auxilio a particu-
lares também pode ser de interesse piiblico, desde que justificado®.

Voltando ao objeto da presente andlise, a questdo que se colo-
ca é a natureza do interesse puiblico a ser protegido cu incentivado
quando da outorga do crédito correspondente a um ter¢o da Cofins
calculada através da aplicagio da aliquota de 3%.

A norma de subvengio instituida pelo artigo 8°, § 1°, da Lei n°
9.718/98 sera vélida apenas se a diminuigao da carga tributdria dos
contribuintes da Cofins, jd sobremaneira onerados pela elevagfio da
aliquota deste tributo, for o interesse puiblico cuja protegéo € o seu
objetivo, Neste caso, a subvengéio outorgada na forma de compensa-
¢ilo de um tergo da Cofins majorada somente serd legitima, de acor-
do com o exposto no presente tépico, em duas hipdteses:

M Enciclopédia Saraiva do Direito, vol. 71, Sdo Paulo: Ed. Saraiva, p. [21, 1982, ver-
bete da Comissio de Redagdo.
2 Ob. ¢ p.<il,
2 Alberto Deodato, "Manual de Ciéncia das Finangas”, Siio Paulo: Ed. Saraiva, [954,
. 36,
H E‘vaslon Jeze, ob. cit., p. 37.
B Qb cit, p. 37
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(1) se operar igualmente para todos os contribuintes, ou seja,
caso todos possam compensar um ter¢o do montante reco-
Ihido a titulo da Cofins calculada através da aplicaciio da
aliquota de 3%, hipétese em que a protegilo do interesse
piblico ndo fere o principio da igualdade;

(ii} se houver algum fator de desequiparagiio que justifique
o tratamento mais benéfico aqueles que dispéem de maior
capacidade contributiva, ou seja, maior lucro?,

Para Klaus Tipke, “Quando se examina se o principto de ignal-
dade foi violado por uma norma de subvengfio, destinada a dirigir a
economia, deve-se partir do motivo da subvengdo como critério de
comparagio e verificar se esse motivo foi coerentemente observado.
A subvengio € justificada quando, recomendada pelo bem piblico,
€ adequada para realizar 0 motivo que a tenha inspirado.””

Consegiientemente, a norma de subvengiio serd invalida, quan-
do:

(1) ndio houver nenhum interesse piiblico que a inspire;
(1) ndio houver justificativa, decorrente deste mesmo inte-
resse piblico, que fundamente sua concessiio a alguns em
detrimento de outros em mesma sitnagio.

Considerando, conforme jd acima tratado, que o iinico interes-
se piiblico a ser resguardado pela compensagio instituida pelo arti-
go 8° §§ 1°e 2° da Lei n® 9.718/98, € a diminuicio da carga tributé-
ria dos contribuintes submetidos a elevagio da aliquota da Cofins a
3%, bem como que, em assim sendo, ele somente serd integralmen-
te aplicade caso a norma de subvengfio abranja todos os contribuin-
tes que pagaram aquela exago através da utilizagfio da aliguota ma-
jorada, o condicionamento da compensag#o 4 apuragiio de lucro no
mesmo perfodo contraria a natureza e a finalidade da norma de sub-
vengdo instituida.

IV - A Elevacio da Aliquota da Cofins como Antecipacio da
Contribuiciio Social a pagar

O terceiro enfoque adotado para a andlise da regra contida no
artigo 8° e §§ da Lei n® 9.718/98, é considerd-la como antecipagio

* V. supra, nota 10, onde citamos Klaus Tipke, afirmando gue a capacidade contribu-
liva € o parfimetro de comparagiio para respeito ao principio da igualdade em maté-
ria tributdria.

¥ Ob. cit., nota 11, p. 526,
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obrigatdria da Contribuigiio Social sobre o Lucro devida. Conside-
rando, conforme j& comentado, que a condiciio para a realizagfo da
compensacéo institufda € a existéncia de lucro no mesmo periodo de
apuragiio da Cofins compensével, poder-se-ia afirmar que a natureza
juridica do “crédito” outorgado pelo legislador para efeito de com-
pensacdo de um ter¢o da Cofins majorada, é de antecipagio da Con-
tribuigdo Social sobre o Lucro a pagar.

A se entender desta forma, a aliquota da Cofins seria de 2%
para todos os contribuintes, sendo que o percentual majorado - e equi-
vocadamente chamado de Cofins - seria antecipagio da Contribuigiio
Social sobre o Lucro a pagar, dedutivel do montante efetivarmente
devido quando se verificou a cxigéneia do recolhimento desta lti-
ma contribui¢fio.

Esta afirmativa deve ser encarada & luz das disposi¢des do ar-
tigo 4° do Cdédigo Tributdrio Nacional, segundo o qual “A natureza
juridica especifica do tributo é determinada pelo fato gerador da res-
pectiva obrigagiio, sendo irrelevantes para qualificd-la: I - a denomi-
nagdo e demais caracteristicas formais adotadas pela lef; II - a desti-
nagiio legal do preduto da sna arrecadagiio.”

A sustentar este entendimento, poderfamos destacar o § 4° do
mesmo artigo 8° da Lei n® 9.718/98, que dispde que “A parcela da
Cofins compensada na forma deste artigo ndo serd dedutivel para fing
de determinagéio do lucro real.”.

Ao impossibtlitar a dedutibilidade da Cofins compensada nos
iermos do artigo 8°, § 1°, da Lei n® 9.718/98, o § 4° do mesmo dis-
positivo legal da ao percentual majorado 0 mesmo destino da Con-
tribuigio Social sobre o Lucro, impossibilitando a sua dedugéo. Ca-
racteriza, conseqiientemente, o montante recolhido a titulo da Cofins
calculada através da aplicagiio da alfquota majorada como pairte do
lucro tributdvel, ou, em outros termos, di-lhe 4 mesma natureza ju-
ridica da Contribuigdo Social sobre o Lucro.

A se pensar desta forma, o montante antecipado a titulo da
Contribui¢io Social sobre Lucro nomeada “um ter¢o da Cofins
majorada” deve obrigatoriamente ser restituido, independentemente
da existéncia de lucro e, conseqiientemnte, Contribuiciio Social a pa-
gar no mesmo periodo de apuragiio da antecipagio, sob pena de se
estar tributando um lucro que nao existe.
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V - Conclusies - a Inconstitucionalidade dos §3§ 1° e 2° do
Artigo 8° da Lei n® 9.718/98
As consideragBes apresentadas nos tépicos anteriores apontam
para a inconstitucionalidade do critério de discriminagdo erigido pela
Lein® 9.718, artigo 8°, § § 1°, 2° ¢ 3°, para efeito de possibilitar a
compensagdo de at€ um (ergo da Cofins efetivamente paga através da
aplicagiio da aliquota de 3%. A suposta contratiedade a Constituigio
niio reside na compensagdo propriamente dita, mas em condiciond-
la a existéncia de Iucro no mesmo periodo de apuragfio do crédito
compensivel, o que fere os principios da igualdade e da capacidade
contributiva.
Baseados na ligdo de Paulo de Barros Carvalho®, para quem
“De fato, o discurso produzido pelo legislador (em sentido amplo) &,
todo ele, redutivel a regras juridicas, cuja composigio sintdtica é
absolutamente constante: um juizo condicional, em que se associa
uma conseqiiéncia & realiza¢@io de um acontecimento féctico previs-
to no antecedente”, apuramos as seguintes proposi¢des, contidas na
redagdio do artigo 8° e §§ da Lei n® 9.718/98:
(i) a Cofins incide sobre o faturamento da pessoa juridica
através da aplicagfio da aliquota de 3%;
(i1) € facultado & pessoa jurfdica compensar um ter¢o da Co-
fins majorada;
(iii) a compensaciio deverd ser efetuada com a Contribui-
¢io Social sobre o Lucro devida no mesmo perfodo de apu-
ragiio da Cofins compensada;
(iv) € vedada a restitui¢iio ou compensagido de Cofins ou
Contribui¢iio Social sobre o Lucro apuradas em perfodos
subseqiientes.
De acordo com o que expusemos neste trabalho, os itens (i) e
(i), supra, sdo normas validas, vigorando para os fatos geradores
ocorridos a partir de 1° de fevereiro de 1999%, A incompatibilidade
com os demais principios do ordenamento juridico reside unicamen-
te nos itens (iii) e (iv), na medida que o condicionamento da compen-
sagiio A existéncia de lucro no mesmo periodo de apuragio da Cofins
paga € elemento de discriminagdo incompativel com o principio da
igualdade e seu coroldrio, a capacidade contributiva.

¥ “Fundamentos Jurfdicos da [ncidéncia Tributdria”, Sic Paulo: USP, 1996, p. 24.
¥ Lein® 9.718/98, artigo 17, 1.
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O artigo 8% e §§ da Let n® 9.718/98 somente serd vélido se lido
sem a restri¢io da existéncia de lucro no mesmo periodo de apura-
¢io da Cofins a ser compensada, devendo conseqiientemente ter a
seguinte redagiio, que suprime exclusivamente o comando inconsti-
tucional: “§ 1°. A pessoa juridica poderd compensar (...) até um ter-
¢o da Cofins efetivamente paga, calculada de conformidade com este
artigo.”

Resta entdo analisar, suprimido o lucro como critério de dis-
criminagéio entre aqueles que podem € os que ndo podem compen-
sar um tergo da Cofins paga através da aplicacdo da aliquota de 3%,
a forma pela qual a mesma compensagiio devera ocorrer.

Afastada a hipétese de o Poder Judicidrio eleger novo critério
de discriminagdo, o que implicaria “legislacao positiva” vedada pelo
ordenamento juridico brasileiro, bem como considerando que a fa-
culdade de compensagéiio é norma valida, apenas o condicionamen-
to ao lucro, niio 0 €, o “crédito” outorgade pela Lein®9.718, § 1° aos
contribuintes que pagaram a Cofins através da aplicacfio da aliquo-
ta de 3% deve ser compensado nos termos da Lei n® 9.430/96 que,
em seu artigo 74, prevé: “Art. 74 - Observado o disposto no artigo an-
terior, a Secretaria da Receita Federal, atendendo a requerimento do
contribuinte, poderd autorizar a utilizagdo de créditos a serem a ele
restituidos ou ressarcidos para a quitagio de quaisquer tributos e
contribuigdes sob sua administragédo.” {g.n.)
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