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Apresentacao

Sérgio de Freitas Costa

Mestre em Direito pela Faculdade de Direito de
Michigan (LL.M.). Advogado em Sio Paulo.

A obra que o leitor tem em maos compreende textos escritos por meu pai
no periodo de 1962 e 2012, acompanhados de comentérios feitos por renoma-
dos tributaristas, reunidos em resposta 4 belissima iniciativa do Instituto Bra-
sileiro de Direito Tributario de estabelecer um didlogo entre os autores e as
contribuigdes intelectuais de meu pai.

A proposta da obra sem ddvida nenhuma teria agradado a ele, sempre
interessado no verdadeiro debate de ideias, como podem testemunhar os mui-
tos alunos que teve ao longo de sua vida, na Faculdade de Direito da USP, no
Mackenzie, e nos muitos congressos e simpdsios de que participou.

Talvez como consequéncia de sua formagao cldssica, Alcides sempre teve
no verdadeiro método socritico a forma superior da aquisi¢io do conheci-
mento humano. Em suas aulas, sempre dizia que o papel do professor era in-
citar o debate, evitando as posturas dogmiticas e fechadas. Segundo ele, era
1sto 0 que permitia o avango da ciéncia juridica, agugando e inspirando as
mentes de todos aqueles que participavam desta troca. O presente livro, por-
tanto, ¢ uma continuagao do debate, e permitira ao leitor chegar as suas pré-
prias conclusdes sobre a evolugio e a permanéncia destas ideias.

Nunca soube se meu pai terd lido a obra atribuida ao abade francés Joseph
Dinouart, Lart de se laire, publicada em 1771, para quem “on ne doit cesser de
se tarre que lorsqu'on a quelque chose 2 dire qui vaut mieux que le silence”,
mas se isto ndo chegou a acontecer, a afirmacio ainda assim faz todo o senti-
do. De fato, Alcides ndo publicou muito ao longo de sua vida e, como o leitor
poderd constatar adiante, muitas vezes o fez para contribuir para obra em
homenagem a alguém, ou na forma de transcrigio de alguma palestra ou
debate, ou ainda por insisténcia de quem conheceu os trabalhos que escreveu
na trajetéria académica que percorreu até tornar-se professor titular de Direi-
to Tributdrio da FDUSP.

Esta circunstancia, porém, em nada retira o brilho dos seus trabalhos
aqui reproduzidos, que abrangem temas dos mais variados ao longo de cin-
quenta anos que se confundem coin a prépria consolida¢ao do Direito Tribu-
tario brasileiro como disciplina auténoma.
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Em todos os textos veem-se os tragos caracteristicos de seu pensamento:
a simplicidade, sabia e sem ingenuidade, como a ele se referiu recentemente
Celso Lafer; a preocupagao com a historicidade do Direito; a necessidade de
atentar para as consequéncias priticas, sobretudo econdmicas, das solugdes
engendradas pela doutrina tributiria, como que rechagando uma teoria pura
e cerebrina do Direito; finalmente, o raciocinio légico, que precisamente por
esta Tazio, é ainda mais persuasivo.

Aos textos de Alcides somam-se valiosas contribuigdes de grandes espe-
cialistas do Direito numa dialética muito enriquecedora, que torna o presente
livro uma obra viva € atual.

Boa leitural

Saudacao

Paulo de Barros Carvalho
Professor Emérito da PUC/SP e da USP.

£ muito grande o sentimento de respeito e de admiragio que a comuni-
dade juridica brasileira manifesta pela figura ilustre do Professor Alcides Jor-
ge Costa. Modelo sereno de austeridade e moderacio, o mesire sabia, como
ninguém, expressar com simpatia e determinagio os valores que sempre ins-
piraram sua conduta académica, profissional e, sobretudo, pessoal. Desse
modo, transmitia confianca a quem dele se aproximasse, impressio que se
transformava numa certa dogura a2 amenizar entendimentos sobre assuntos
muitas vezes técnicos, cientificos ou filosoficos. Nas operacdes enunciativas de
que se servia obtinha excelentes resultados retdricos, sem resvalar naquilo que
chamava de “hiperbélicos exageros” de certos autores e sabia muito bem, sem
ser indelicado, marcar suas posi¢des com firmeza, justificando-as com a base
solida de um conhecimento que transcendia, de muito, o dominio do mera-
mente juridico. Ao mesmo tempo, fez uso, sem vacilar, dos saberes que acumu-
lou na graduagio da Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras da USP, assina-
lando seus textos escritos ou falados com o timbre da correcio do estilo e da
precisao da mensagem. Agora, o ser comedido, sébrio, discreto, em nada pre-
Judicou sua vocagio especulativa, pois, escolhidas as premissas, sabia avangar
para as proposigdes conclusivas, em forma de asser¢ées ou de propostas sem-
pre convincentes. Da leitura de seus textos, percebe-se a vibracio emocional
controlada, equilibrada, nunca, porém, atingindo paroxismos de exaltagéo.

Tenho para mim que o Dr. Alcides seja o tltimo remanescente de uma
seleta e especialissima geracio de grandes juristas ligados ao Direito Tributa-
rio, aquela mesma que sistematizou essa por¢ao do juridico, no inicio da se-
gunda metade do século passado. Até entdo, a matéria ja existia, contudo, de
maneira fragmentada, consistindo em textos esparsos, inspirados quase sem-
Pre em doutrinas construfdas no exterior, impregnadas por realidades empi-
''cas que ndo eram propriamente as nossas. Alids, importa dizer que o emi-
nente professor foi um exfmio conhecedor da doutrina italiana, movimentan-
do-se com naturalidade nas intensas conversagoes intertextuais que mantinha
com aqueles autores classicos. Conviveu também, intensamente, com Rubens
G(?Ines de Sousa e Ruy Barbosa Nogueira, participando de discussdes com
Aliomar Baleeiro, Gilberto de Ulhda Canto, Carlos da Rocha Guimaries e
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r a lucidez critica e marcante de um
u exemplo continue contagiando a
trar na sua obra inspiragdo

parte da histona. Privilégio que tive de testemunha
dos icones do Direito Tributario brasileiro. Que o se
todos que, mesmo privados do seu convivio, possam en'con
para o aprimoramento da tributagfio justa no nosso pais.

IMPOSTO SOBRE A RENDA: A AQUISICAO
DA DISPONIBILIDADE JURIDICA OU
ECONOMICA COMO SEU FATO GERADOR.
LIMITE DE SUA INCIDENCIA

O tema coloca varias questdes que foram examinadas pelos relatores na-
cionais e por outros trabalhos apresentados a este Congresso. Estas questdes
sdo concernentes ao conceito de disponibilidade, em si mesmo, e a sua quali-
ficagiio como juridica ou como econdmica.

E usual falar-se em fatos geradores instantineos e fatos gerados conti-
nuados ou complexos, estes também chamados de complexivos por alguns
autores brasileiros. Note-se, de passagem, que o termo “complexivo”, transcri-
cao quase direta do italiano complessivo, ndo existe na lingua portuguesa e é
de todo inadequado como ja foi demonstrado.

Na verdade, é muito dificil encontrar um fato gerador que nio se compo-
nha de mais de um ato ou fato; o conjunto, tal como tipificado implicita ou
explicitamente pelo legislador, € que se torna uma unidade, cuja existéncia
depende da existéncia de todos os seus componentes. Neste sentido, o exame
dos fatos geradores leva i conclusio de que serd muito raro encontrar-se um
fato gerador instantineo, composto de um s6 fato ou ato que se produz, de
uma s6 vez, como acontece, por exemplo, com o imposto de transmissio causa
mortis da propriedade imobilidria. No Direito brasileiro, a propriedade trans-
miie-se aos herdeiros pela morte do de cujus, fato instantianeo.

Na verdade, é mais apropriado mencionar-se fatos geradores em cuja
existéncia o tempo nio € fator relevante, e fatos geradores em cuja existéncia
0 tempo € fator relevante. Num imposto sobre vendas, pouco importa o tempo
consumido nos entendimentos entre as partes, na celebragio do contrato, na
¢htrega da coisa vendida: o tributo torna-se devido tio logo ocorram todos os
elementos tipificados pelo legislador.

~ Ja um imposto sobre a propriedade imobilidria é devido anualmente. A
eXlslténcia do imével é permanente, mas a cada ano o tributo é novamente
deVldO, o que significa que, no caso, o fato gerador € a propriedade e o decur-
$0 de um certo lapso de tempo.

Esta circunstincia € muito sensivel e visivel no imposto sobre a renda.
uando o imposto € retido pela fonte pagadora, o fator tempo € irrelevante.
O Imposto de renda de pessoas fisicas, o fato gerador consiste na existéncia
€ uma certa renda, isto é, da diferenga entre receitas e despesas. em um cer.
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to periodo, geralmente um ano. No imposto de renda de pessoas juridicas, o
fato gerador € a existéncia do lucro (soma algébrica de varias quantias) emum
dado perfodo, também um ano, de modo geral. O fator tempo €, portanto,
relevante uma vez que o tributo é inexigivel antes de decorrido o periodo fi-
xado em lei.

Pode-se, desde jd, extrair uma consequéncia do que foi dito. Seja qual for
o conceito de renda que se adote - e a discussdo tedrica € vasta e inconclusa
— nfo se altera o problema de definir-se o que sejam disponibilidade juridica
e disponibilidade econdmica da renda. Nestas condicoes, este relatério abs-
tém-se de quaisquer consideragdes a respeito, assinalando, contudo, que Rela-
tor Nacional da Argentina, Dr. Norberto |. Godoy, e o Relator Nacional do
Brasil, Dr. Mairo Caldeira de Andrada, dedicaram algumas pdginas ao assun-
to, que o primeiro examinou sob o ponto de vista doutrinario ¢ o segundo,
mais sob o prisma da histéria da legislagio brasileira.

£ também oportuno salientar que a disponibilidade econdmica ou juri-
dica da renda é elemento necessario e suficiente do fato gerador do imposto
de renda cobrado na fonte. Contudo, em se tratando de imposto de renda de
pessoa fisica ou juridica, cobrado por perfodo determinado, a disponibilidade
é elemento necessario mas nio suficiente para configurar o fato gerador.

Qualguer pessoa fisica tem disponibilidade de renda no curso do ano. O
assalariado recebe seu salario a cada més ou mesmo a cada quinzena. A renda
assim percebida é gasta ou reinvestida no curso do mesmo ano, periodo em
que ¢ possivel conhecer-se a renda liquida, ou seja, a receita menos as despe-
sas necessarias A sua percepgo, ou rendimento cedular liquido, na termino-
logia da lei brasileira. No entanto, s6 ao cabo do periodo sera possivel compu-
tar os abatimentos de natureza pessoal (por exemplo, despesas médicas, de
instrucao, doacdes) para obter-se a renda tributével. Portanto, s6 no ﬁm- do
periodo é que o fato gerador se completa, embora tenha havido disponibilida-
de da renda no curso do exercicio.

Da mesma forma, qualquer sociedade pode, no curso do exercicio, levan-
tar balancos, apurar lucro e distribui-lo ou reinvesti-lo. Por outras palavras,
também as despesas juridicas podem ter, no curso do periodo de forma}gi?l(? do
fato gerador, total disponibilidade de sua renda. Segue-se que a disponibilida-
de nao é suficiente para configurar o fato gerador. )

Nem se pode dizer o contririo argumentando-se que no curso do perio-
do atende ao aspecto quantitativo mas nio a esséncia do fato gerador. O argu-
mento é falho pois ha que considerar a renda auferida, a renda despend‘lda €
a reinvestida, a primeira sempre tributada, a segunda ¢ a terceira sujeltas a
regimes fiscais variados, sobretudo quando se trata de pessoa juridica. Na
pessoa fisica, por exemplo, se certas despesas pessoais € dedutiveis superam 2
renda auferida ou a levam a limite inferior ao tributivel, ndo ha imposto 2
pagar, por nio ter existido fato gerador.
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As consideragdes feitas até aqui permitem concluir que momento da dis-
ponibilidade, quer econémica, quer juridica, ndo se confunde necessariamen-
te (e s6 por acaso se confundird) com o0 momento em que se completa o fato
gerador do imposto de renda cobrado com base em renda auferida num dado
periodo. O momento da ocorréncia do fato gerador do imposto de renda co-
brado na fonte coincidird sempre — mas nao necessariamente — com o momern-
to em que o sujeito passivo adquire a disponibilidade econdmica ou juridica
da renda. A renda tributével nio € a que se torna disponivel no momento em
que se completa o fato gerador, mas a que se tornou disponivel no decorrer de
um certo perfodo.

£ a luz destas conclusbes que se deve examinar o conceito de disponibi-
lidade econémica ou juridica: a disponibilidade diz respeito nfo a renda total
de um determinado periodo, mas as parcelas que a compdem. Em se tratando
de imposto arrecadado na fonte, a disponibilidade dird respeito a parcela
tributada.

Cabe, portanto, indagar o que é disponibilidade antes de perguntar-se o
que significa “econémica” e “juridica”. Disponibilidade ¢ a qualidade do que
¢ disponivel. Disponivel é aquilo de que se pode dispor. E entre as diversas
acepgdes de dispor, as que podem aplicar-se & renda sdo: empregar, aprovei-
tar, servir-se, utilizar-se, langar mio de, usar. Assim, quando se fala em aqui-
sicao de disponibilidade de renda deve entender-se aquisi¢io de renda que
pode ser empregada, aproveitada, utilizada, etc.

Parece importante esta conceituagao inicial pois ela afasta, desde logo, a
tributacdo de renda virtual ou ainda nio realizada. Assim, a valorizagio de
iméveis ndo pode ser tributada senfo quando a renda dela decorrente possa
ser utilizada, empregada, etc., o que s6 acontece quando ela deixa de ser vir-
tual e se torna efetiva, como numa alienagio do imével. Ou, em se tratando
de sociedade, através de uma reavaliagiio, em que a disponibilidade ocorre
indiretamente, através das agoes que o acionista recebe gratuitamente.

Os relatérios nacionais e os trabalhos apresentados ao Gongresso néo
abordam o conceito de “disponibilidade”. Fixado este conceito, pode passar-
s¢ a0 exame do que seja “juridico” e “econdmico”. De modo geral, os relat6-
Tos e irabathos cuidam da apuragio da renda pelo sistema de competéncia e
pelo sistema de caixa, parecendo haver uma assimilagéio daquele & disponibi-
lidade econdmica e deste 2 juridica.

O Relatério Nacional do Uruguai descreve os critérios possiveis que se
podem aplicar ao computo da renda no tempo. Depois do exame destes crité-
rios, passa a descrever o sistema em vigor neste Pais, onde o imposto sobre a
renda atinge apenas as rendas derivadas de atividades comerciais, industriais
€ similares. O Sr. Relator assinala que o lucro € apurado através de balanco e
que, para definir © MOMENLo c_lo géln’lputo da renda a lei refere-se “al producido
que se hubierg devengado en el ejercicio”. Portanto, a lei uruguaia adota o sistema
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de competéncia, notando-se que, até 1981, previa como alternativa o sistema
de caixa. Verifica-se pelo Relatorio do Uruguali que, neste Pafs, cabe antes
falar em critério de “la realizacién” do que em critério de “lo devengado™, em-
bora a lei mencione este termo.

A lei peruana divide as rendas em cinco categorias, a saber: a) renda de
prédios; b) renda de outros capitais; ¢) renda do comércio, da indastria e simi-
lares; d) renda do trabalho independente; ¢) renda do trabalho com relacao
de subordinacio. Todas as rendas obtidas por pessoas juridicas imputam-se a
terceira categoria. As rendas da primeira e da terceira categorias computam-
se pelo sistema de competéncia. As rendas das demais categorias imputam-se
a0 exercicio em que sio percebidas; portanto, para estas categorias o sistema
é o de caixa.

H4 uma excegio, concernente aos lucros provenientes da alienacdo de
bens em prazos superiores a um ano; nesta eventualidade, o contribuinte
pode imputar os lucros aos exercicios em que se tornem exigiveis as presta-
¢oes convencionadas.

Quanto s receitas auferidas mediante o recebimento de titulos: se a ren-
da ¢ da terceira categoria (lucros da indastria e do comércio), o fato gerador €
a data do vencimento, mesmo quando nio pagos pelo vendedor. Se os titulos
representam acréscimos que implicam rendas da terceira categoria mas nao
se originam da venda de bens a prazo superior a um ano, o fato gerador pro-
duz-se no exercicio em que se realizou a operagao. Se os titulos representam
rendas da quarta e quinta categorias, o fato gerador s6 se produz na data em
que os titulos se fazem efetivos.

Os ganhos de capital, quando tributados, sio considerados apenas quan-
do realizados através de alienagio, de modo que o simples incremento de va-
lor nao dd margem a incidéncia do imposto. Note-se que sdo tributados ape-
nas a renda derivada de operagoes habituais, estabelecendo-se certas presun-
¢oes de nao habitualidade para os casos de alienagio de iméveis e de agdes €
participactes de capital de sociedades.

As despesas tém tratamento andlogo as receitas, ou seja, computam-se
pelo regime de competéncia quando dizem respeito as rendas da terceira ca-
tegoria.

I obrigatéria a reavaliagio dos bens do ativo fixo, sujeitando-se o resul-
tado a um imposto de 5%.

Segundo o Relatério da Colémbia, o imposto de renda de pessoas fisicas
computa-se com base nas receitas efetivamente percebidas. No entanto, utili-
za-se o sistema de competéncia quando o contribuinte mantém contabilidade
de acordo com esse sistema. Ademais os dividendos consideram-se percebidos
quando creditados ao beneficidrio; os lucros de sociedades de pessoas enten-
dem-se distribuidos aos sécios no mesmo exercicio em que realizados pelas
sociedades e os rendimentos originados da alienagio de bens de raiz conside-
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ram-se percebidos em sua totalidade na data da escritura que transfere ¢ do-
minio. Para os demais ganhos de capital a renda torna-se tributével quando
efetivamente percebida. Rendinmentos recebidos em titulos de crédito transfe-
riveis consideram-se auferidos e tributaveis no momento em que o credor re-
cebe efetivamente a quantia, exceto se este credor mantém contabilidade no
sistema de competéncia. Excetuado o caso de manutengio deste tipo de con-
tabilidade, as despesas das pessoas fisicas, quando dedutiveis levam-se em
conta no periodo em que efetivamente pagas.

No Brasil, o imposto de renda de pessoas fisicas calcula-se pelo sistema
de caixa, com algumas presungdes como a de retirada imediata do lucro da
empresa individual. O imposto de renda de pessoa juridica computa-se pelo
sistema de competéncia, com excecdes, como as referentes a venda de imdéveis
em prestagdes, aos contratos com prazo de execugiio superior a um ano, de
construgao por empreitada ou de fornecimento, a preco determinado, de bens
ou servicos a serem produzidos.

Até aqui foram examinados os conceitos de juridico e de econdmico assi-
milados, respectivamente, aos sistemas de caixa e de competéncia. Uma con-
tribuicio trazida a este Congresso entende que disponibilidade juridica é a
que resulta de ato regulado pelo Direito e que disponibilidade econémica é a
que resulia de ato ndo regulado pelo Direito ou de ato ilicito.

A conclusdo que se pode tirar do exame das diversas legislacbes é que
nao parece tao relevante distinguir a disponibilidade juridica da econémica
uma vez que, et existindo disponibilidade de qualquer dos dois tipos, a tribu-
tagéo‘torna-se possivel. O que, de fato, pode dar margem a cogitacdes ¢é o
conceito mesmo de disponibilidade. Havera disponibilidade quando um ren-
dimento ¢ percebido através de recebimento de um titulo de crédito a prazo?
Em tese, parece ndo haver davida de que € possivel considerar-se percebido o
rendimento quando do recebimento de um titulo desta natureza, uma vez que
o titulo €, em st mesmo um valor realizdvel, quando dotado da caracteristica
de transferibilidade. Isto é evidente quando se considera que as diversas legis-
lagdes adotam, para o clculo do lucro tributével das pessoas juridicas, o siste-
Hlf:l contébil de competéncia. Assinale-se, porém, ser desaconselhével que a lei
U'lbl‘lte rendimentos de pessoa fisica que néo tenham sido percebidos em di-
Tlh(flro ou creditados com exigibilidade imediata. Os inconvenientes da tribu-
tacao da pessoa fisica pelo sistema de competéncia sio tio evidentes que dis-
pensam maiores consideracGes. Basta lembrar que um empregado que nio
recebesse seus saldrios seria tributado da mesma forma.

‘ O problema da disponibilidade também tem que ver com os efeitos da
inflagio no lucro das empresas. A mera correcio dos bens do ativo permanen-
te nfo € suficiente para determinar se a empresa ganhou ou perdeu com a
inflagio, de modo que a sua tributagio pode chocar-se com o conceito de
disponibilidade. Todavia, a corregio do ativo permanente e do patriménio -
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liquido da empresa, com outros ajustes que seria 0Closo ENUMErAr aqul, con-
duz 3 determinacio da existéncia ou inexisténcia de lucro resulFante Eia intla-
¢30. Se o lucro assim determinado existe, pode considerar—se: disponivel para
a empresa e também para os socios se distribuido (descgnsTderados aqui os
inconvenientes de uma distribuigio deste género), ou capitalizado.

Uma atengio muito grande foi dada por contribuighes a este Congre‘sso
originadas do Brasil ac momento em que se complfete.l o fato gerador do im-
posto de renda determinado por exercicios. Sem ddvida, trata-se de matéria
da maior relevincia uma vez que o aperfeioamento do fato .gerador det-erml-
na a lei aplicavel. Todavia, o Tema I do Congresso diz respeito ao conceito de
disponibilidade juridica ou econ6mica como f‘a¥0 gera}dor do 1,m.posto de ren-
da. Como foi visto, a aquisi¢io desta disponibilidade € necessdria para a con-
figuragao do fato gerador, mas nao suficiente, uma vez que esta disponibilida-
de é concernente as diversas parcelas que compéem a renda global (ou o lucro
tributdvel no caso de empresas) e nio a esta mesma renda global que, quando
apurada, pode at€é mesmo ter sido consumida. Portanto, p?lrece que a deter-
minagio do momento da ocorréncia do fato gerador c}o imposto de renfia
computado por exercicios ou perfodos detgrmmados nao se liga necessaria-
mente ao conceito de aquisicao de disponibilidade.

Comentarios de Luis Eduardo Schoueri

Professor Titular de Direito Tributario da Faculdade de Direito da USP.
Vice-Presidente do 1BDT.

Em seu relatorio geral nas XI Jornadas do Instituto Latino-americano de.DIIrEItO
Tributario, realizadas no Rio de Janeiro em 1982, Alcides Jorge Costa néo se limita 2
reproduzir e sistematizar os relatorios nacionais que lhe foram apres?nt'ados. (.)fe're-ce,
ao contrario, reflexdes proprias sobre a ideia de disponibilidade econdmica Ouju‘l‘ldl(_"fl.
elementos integrantes da defini¢do da hipdtese tributaria do imposto d.e rend'i, mser:
da no art. 43 do Codigo Tributario Nacional. Nao versa sobre o conce:’go de _ r«:nd;le1
proventos de gualquer natureza”, sobre 0 gual o Professor se: debrugana mais tar a_-
Somados 0s estudos, tem-se uma abrangente analise do perfil do imposto, como tr

bdige Tributario Nacional. ‘
fodo F;Zliz t()::r?l.gNo estudo ora analisado, Alcides enfrenta, desde logo, a polémica act?:
ca do “fato gerador continuado ou complexo”, que no Pai~s acab'ou _recei?lendo (lJ ﬂ(?::)"j
por alguns autores, de “complexivo”, em erronea traducdo do italiano "compless

<vig d€
' Cf. Alcides Jorge Costa, Conceito de renda tributdvel. Estudos sobre o Imposto de Renda fem memort

Henry Tilbery). Sdo Paulo: Resenha Tributdria, 1994, p. 19-31.
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Neste ponto, o Professor demonstra ser inaceitdvel essa classificacio, ja que implicaria
existirem fatos "instantaneos” e outros “complexivos”. Essa ideia, vale lembrar, in-
fluenciou até mesmo o Cédigo Tributario Nacional, cujo art. 105 se refere ao fato ge-
rador “pendente”, a admitir que tenha tido inicio, mas nio esteja concluido. Ora, se o
mesmo Codigo dispde, em seu art. 114, ser o fato gerador a situaglio "necessaria e
suficiente” para o surgimento da obrigacdo tributaria, entio ndo parece aceitivel ad-
mitir sua natureza complexa. Mais acertado retomar ideia que o mesmo Alcides Jorge
Costa defendera, noutra oportunidade, com base nos estudos de Von Tuhr, empregan-
do a expressao “factum” para expressar o conjunto de fatos aptos a produzir um
efeito juridico?®, o que permitia ao Professor concluir que "o ‘factum’ da norma Juridica
¢ composto, normalmente, de mais de um fato”. Por isso ¢ que Alcides rejeita aquela
classificagdo. Para ele, mais apropriado se distinguirem os fatos geradores cuja exis-
téncia do elemento temporal ¢ refevante e outros onde aquele elemento nio se insere
na defini¢io da hipdtese. Assim, no exemplo do autor, os tributos sobre a propriedade
exigem que sua hipotese tributaria se refira a um critério temporai; afinal, sendo a
propriedade um estado continuado, importa o legislador definir de quanto em quanto
tempo se dara nova tributagdo. Ja na tributagdo sobre o consumo, pouco interessa o
tempo que levou a negociagdo entre as partes, ou a producdo do bem ocorrer em
maior, ou menor espago temporal: configurando-se todos os elementos previstos pelo
legislador, o factum, entdo o imposto ¢é devido.

Cabe aqui uma observagdo: nada impede que o legislador defina um intervalo
temporal para que se apure o imposto de renda. Observe-se que o texto de Alcides
baseia-se ha dicgdo do art. 43 do Codigo Tributario Nacional, o gual engloba tanto o
conceito de renda-produto {inciso 1), como o de renda-acréscimo patrimonial. Ora, se
0 legislador ordingrio basear-se na ideia de renda-produto (parece ser o exemplo do
autor quando trata da tributacfo exclusiva na fonte), entdo ndo ha divida de gue
pouco importa a questdo temporal. Quando, entretanto, o legislador opta por medir o
acréscimo patrimonial {Alcides se refere a tributacéo das pessoas fisicas, mas certa-
mente se aplica o raciocinio também ao imposto de renda das pessoas juridicas, inci-
dente sobre o lucro real) entiio cabe a0 legistador definir o intervalo temporal em que
0 acréscimo serd medido. Afinal, no tem sentido cogitar acréscimo, sem comparar o
Patriménio em duas datas. O intervalo entre elas sera, pois, relevante e integrara a
hipétese tributéria.

A observagdo de Alcides acaba por trazer uma interessantissima consequéncia:
percebe ele que o papel da disponibilidade (econémica ou juridica) néo & o mesmo,
Qualquer que seja o contetdo material da hipotese tributaria do imposto de renda.
Afinal, quando se esta diante da tributacdo na fonte em que, como visto, ¢ irrelevante
0 elemento temporal, entdo a disponibilidade acaba por confundir-se com o critério

Cf. Alcides Jorge Costa. Nocdo de tributa. Imposto. Taxa, Contribuigdo. Pregos publicos. Nogdo de Direito
Tributarie. Curso de Direito Tributdrio. S3c Paulo: FIESP, s.d. (mimeo), p. 1-68 (33-34),
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temporal do imposto. Acertard, nesse caso, aquele que afirmar que com a disponibili-
dade, da-se o fato juridico tributdrio. Entretanto - e aqui esta a sutileza percebida por
Alcides - se o imposto é medido por acréscimos patrimoniais em um periodo, entdo a
disponibilidade serd, sim, elemento necessario (ndo se tributa a renda se nao ha dispo-
nibilidade), mas ndo sera suficiente para que se dé por ocorrido o fato juridico tribu-
tario: este somente se perfaz depois de decotrido o intervalo definido pelo legislador,
mesmo que antes disso 0 contribuinte j& conte com a disponibilidade. Por isso ¢ que de
nada adianta argumentar que durante o ano o assalariado j4 contou com a disponibi-
lidade mensal, se o legislador definir o intervalo anual para se apurar a renda tributa-
vel. Afinal, a base de cdleuio do imposto incluird certas grandezas {como os abatimen-
tos por dependentes) que se consideram anualmente, ndo havendo, dai, fato juridico
tributario antes do final do periodo-base.

igualmente importante é a definicdo que Alcides propde para a “disponibilidade":
poder dispor € "empregar, aproveitar, servir-se, utilizar-se langar mao de, usar”. Esse
conceito parece muito adequado para se compreender o que o |egislador quis atingir:
ele busca a renda quando ela ¢ disponivel. Disponivel para qué, pergunto eu. Ora, dis-
ponivel para o contribuinte dela fruir. E se ele pode fruir da renda, tambem pode pagar
o imposto. Noutras palavras, o contribuinte s6 ¢ tributado porque tem condicbes de
pagar o imposto. Eis a relagdo da disponibilidade com a capacidade contributiva (ca-
pacidade de pagar o imposto). Alcides néo faz a relagao com a capacidade contributi-
va, mas reconhece, de todo modo, na disponibilidade o principio da realizacdo. Ou seja:
o Cadigo Tributdrio Nacional, ao se referir & disponibilidade, insere no ordenamento 0
principio da realizagio®. Chama a atencdo, neste ponto, o exemplo de Alcides. Nao ha
divida de que o principio da realizacio impede que se tribute a renda virtual, o que
implica nao se tributar a valorizagio do imével enquanto este ndo for vendido. Entre-
tanto, observo que ele considera ser possivel a realizacéo "em se tratando de socieda-
de, através de uma reavaliagiio, em que a disponibilidade ocorre indiretamente, atraveés
das acdes que o acionista recebe gratuitamente”. Realmente, no regime entao vigente,
a reavaliacdo ndo era tributada, desde que mantida em conta de reserva de reavalia-
¢40. Hoje, temos a avaliagio de ativos a valor justo, com tratamento tributario seme-
thante. Num e noutro caso, ndo reservados os recursos (i.e., distribuidos os lucros acs
sécios), havera a tributacéio da valorizacdo dos ativos, mesmo que estes nao tenham
sido alienados. Faz todo o sentido, pois se os socios se beneficiam dos ganhos, entdo
ndo ha como negar a disponibilizagio. Ora, a sociedade nio pode tornar disponiveis
aos socios lucros que, antes, ndo foram disponibilizados para a sociedade. Dai acertar
o Professor Alcides ao ver a disponibilidade indireta, em tal caso.

Discutida a ideia de "disponibilidade”, ingressa-se no intrincado tema da distin-
¢cio entre “econdmica” e "juridica”, comumente confundindo-se a primeira com 0 re-

5 Cf. Victor Borges Polizelli. O principio da realizagdo da renda: recanhecimento de receitas e despesas pard
fins do IRP). Série Doutring Tributdria. Sdo Paulo: Quartier Latin e 1BDT, 2012. v. VIL.
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gime de caixa € a Ultima, com a competéncia. Alcides relata as posiches de diversos
autores,- mas hdo se posiciona a esse respeito. A razao ¢ simples: ndo lhe parece “rele-
vfante f]ltstmguir a disponibilidade juridica da econdmica uma vez gue em existindo
dlsponrbiIIQade de gualquer dos dois tipos, a tributacio torna-se possivel". Ora, se o
Professprja se posicionara quanto a somente se considerar disponivel a renda qu‘ando
0 contr!buinte pode emprega-[a, lancar mio, usar, entio € esse o ponto a se examinar:
o contribuinte tem essa liberdade? Se a tiver, entdo ha disponibilidade, pouco interes-'
sando como ela & adjetivada. Devo anotar, todavia, que nio me pe;rece adequado
cgnfundir disponibilidade econdmica com o regime de caixa. Esta sem davida il’?l lica
@sponibilidade financeira. Penso que o legislador complementar, ao cogitar disporr:ibi-
I|Fjade~ec0n6mnica!, permitiu que o legislador ardinario, querendo, adotasse uma apiro-
Ximagao econdmica para a tributagdo da renda, dispensando formas juridicas e inves-

t|,g§1nd0 quem, de fato, pode dispor dos recursos. E dizer, se o art. 116 do Cadigo Tribu-

talno Nacional permite que as hipdteses tributarias contemplem “situacdo de fato” e

“sutyagéo J:uridica", entao a disponibilidade econdmica se enquadra na primeira cate-

goria € a Jurlidi(l:a, na ultima. De qualquer modo, ndo ha como discordar da licdo de
Alcides, que insiste na importancia da disponibilidade como requisito necessario (mas

nem sempre suficiente) para a tributagdo do imposto de renda.




