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PREFACIO

Pessoalmente, como Misabel de Abren Machado Derzi, desconhe-
gojurista no Brasil que, nos altimos 30 anos, tenha se dedicado tanto ao
Direito Tributéario, lendo e estudando autores nacionais e peregrinos,
proferindo conferéncias, advogando, dando pareceres, escrevendo ar-
tigos e livros, lecionando nos niveis de graduac¢io e na pds-graduagdo.

Nos conhecemos em 1973, por ocasido do Concurso de provas
e titulos para nos tornarmos professores da Faculdade de Direito da
UFMG. De saida tinhamos duas dezenas e meia de candidatos. No
dltimo dia, somente 16. Depois das provas escritas, tema sorteado na
véspera, depois das provas orais, e da aula magna perante banca de
trés professores: Geraldo Ataliba de Sdo Paulo, Mesquita Lara e Celso
Cordeiro Machado, logramos aprovagio em 1° e 22 lugares, diferenga
de centésimos validos na nata¢do, mas nao na Academia.

Convivemos como professores e colegas de escritério uma vida
inteira, sem uma rusga sequer, em perfeita harmonia, coisa rara no
ambiente universitario aqui e alhures. Fizemos carreira juntos na escola
ena advocacia, formamos centenas de bacharéis sem falar em uns qua-
renta mestres e doutores em Direito Tributario, tendo como centro de
formacgao a Casa de Afonso Pena, sem esquecer as bancas brasis afora.
Esse mister de qualificar advogados, juizes, procuradores e professores
€ nosso maior galarddo. Na época somente nés estavamos aptos a fazer
isso em Minas Cerais.

Por tarefa tho meritéria, a minha generosa amiga, sincera e cons-
tante, ora homenageada, j4 merecia grandiosa cerimdnia. Outra que
lhe seria devida — nas forgas adversas o impediram - seria tornar-se
Ministra da nossa Suprema Corte. Mas ela 0 €, de outra forma, nos seus
judiciosos oficios de critica a jurisprudéncia, mormente em seus escritos,
como por exemplo, no livro de atualizagao de Aliomar Baleeiro, que
nao pode faltar em nenhuma prestimosa estante juridica. Na verdade
ha um livro de Misabel Derzi brotando das paginas antigas.

Falei e critica & jurisprudéncia. Pois bem, na Alemanha a maio-
ria das Escolas de Direito intitulam-se Escolas de Jurisprudéncia, pois ¢
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nela que a lei, o fato, a doutrina e a exegese se encontram para edificar
o Direito. Este livro, com tantos ilustres juristas, estou certo, repercutira
nos tribunais, pela exceléncia dos autores e as matérias tratadas.

Sacha Calmon Navarro Coelho
Prof. Titular das Faculdades Federais de Direito do Rio

de Janeiro e de Minas Gerais. Autor do Curse de Direito O ART. 98 DO CTN NA ATUALIDADE:
Tributdrio Brasileiro; e do Controle de Constitucionalidade das LEITURA DOS TRIBUN AIS SUPERIORES
Leis e do Poder de Tributar. Socio-Fundador do escritério

ha 23 anos. Ex-Magistrado da Justica federal do Brasil. , SOBRE OS5 TRAT{XDOS INTERNACIONAIS
Ex-Procurador-Chefe da Procuradoria da Fazenda de EM M ATERI A TRIBUT ARI A

Minas Gerais. Advogado e parecerista.

ALESSANDRA MACHADO BRANDAO TEIXEIRA

BARBARA AMARANTO DE SOUZA

1 Introdugao

Ha4 50 anos, em uma época em que o mercado econdémico brasi-
leiro praticava uma politica protecionista, fechando-se para os produ-
tos e servigos oriundos do exterior, o Cddigo Tributario Nacional era
promulgado contando com regra especifica, que garantia a prevaléncia
do direito internacional sobre o interno, que é o art. 98 do CTN.

Nos dias atuais, a globalizagdo econdmica é um fenémeno mun-
dial inquestion4vel, que tem impulsionado certas mudangas nos siste-
mas sociais que estdo interagindo de uma maneira intensa. O direito,
como regulador de condutas humanas, deve acompanhar essa evolugao
vivida pela sociedade moderna, disciplinando as novas relacdes dela
decorrentes. Por isso, mostra-se oportuno e necessario atentar para a
aplicacao do art. 98 do CTN na contemporaneidade, refletindo sobre a
leitura que os Tribunais Superiores fazem do tema.

O intenso fluxo de capital entre 0s paises tem determinado
modificagies da disciplina tributdria, principalmente no que tange ao




CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL
E A UNIFICAGAO DO DIREITO TRIBUTARIO
BRASILEIRO

LUfS EDUARDO SCHOUERI

1 Introducao

O Codigo Tributario Nacional (CTN) completa, em 2016, meio
século. Promulgado na esteira da Emenda Constitucional n® 18/1965,
ainda na vigéncia da Constitui¢io Federal de 1946, o CTN sobreviveu
a Constituigao de 1967, 4 Emenda n® 1/1969 e ao texto de 1988, tendo
sido recepcionado como lei complementar tributaria.

Se o direito que hoje se apresenta é “resultado de um passado” e
“inicio de uma evolugao futura”,' para compreender o papel do Cédigo
Tributério Nacional, é necessario entender nfio apenas o contexto da
edi¢do do Cddigo Tributario Nacional, mas também a sua fungio a
luz da Constituicio Federal de 1988. Passadas quase trés décadas da
promulgagéo da Constituigao de 1988, importa revisitar o contexto da
edigao do Codigo Tributario Nacional, para que se possa averiguar seu
papel no sistema tributario brasileiro.

O presente estudo encontra-se dividido em duas partes. Na
primeira segao, sera relatado o contexto do surgimento do Codigo
Tributario Nacional, apresentando-se consideragdes gerais sobre sua
estrutura e particularidades. Ja na segunda parte, busca-se compreender

' MORAES, Bernardo Ribeiro de. Compéndio de direito iributirio. 2. ed. rev. ¢ atual. Rio de
Janeiro: Forense, 1993. v. 1, p. 101.
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as fun¢bes do CTN sob a perspectiva da Constituicdo Federa] de
1988. Por isso, € necessério averiguar a génese da lei complementay

(tributdria), seus papéis na Constituicio e quais deles foram absorvidgg
pelo CTN.

2 Cédigo Tributario Nacional: génese e estrutura

2.1 Surgimento do Cédigo Tributrio Nacional e a
unificagdo do direito tributério brasileiro

Além de ministro do Supremo Tribunal Federal e de constituinte
em 1946, Aliomar Baleeiro foi testemunha do surgimento do Cédigo,
pois, na qualidade de deputado federal, foi responsavel pela elaboracio
do parecer aprovado pela Comissdo de Justica e Constitui¢io da Camara
dos Deputados que apreciou seu projeto. De suas linhas,? podem-se
extrair relevantes informacées sobre as origens do CTN.

A concepgdo de um Cédigo Tributario relacionase com a polé-
mica sobre a autonomia do direito tributario, que foi objeto de grande
debate na primeira metade do século XX.3 Na Alemanha, ja logo apés a
Primeira Guerra, surgira um primeiro Cddigo, a Reichsabgabenordnung,
de 1919, obra do juiz e civilista Enno Becker, O ineditismo alem3o in-
fluenciou amplamente as tentativas de codificagio na América Latina,

valendo citar: México (1938); Argentina (1942); e Uruguai {1957).2

No Brasil, o passo preliminar para a codificacdo dera-se com a
Constituicio de 1946, cyjo art. 52, XV, “b”, dava competéncia a Unido
paralegislar sobre “normas gerais de direito financeiro”. De acordo com
Baleeiro, esse dispositivo encontrou inspiragio no congresso juridico
comemorativo do centendrio do Instituto dos Advogados, em 1943,
tendo voltado a discussdo no seio da Grande Comissio da Assembleia

-
Cf. BALEEIRQ, Aliomar. Direito tributirio bras
Machadao Derzi. Rie de Janeiro: Forense, 2004.

As discussdes concernentes 4 autonomda foram trazidas ao Brasil a partir da tradugio
dos trabalhos de GENY, Francois. O particularismo no direito fiscal. Revista de Direito
Administrativo, v. 20, P 631, 1950 e TROTABAS, Louis. Ensaio sobre o direito fiscal. Revista
de Direito Administrative, v. 26, p. 3459, out./nov. 1951,

Sobre a codificagio alemd e a codiffcagdo latinc-americana, cf, TEODOROVICZ, Jeferson,
A importancia histérica da codificagio para os sistemas tributérios latino-americanos eos
modelos de codigos tributdrios para a América Latina, Revista Direito Tributdrio Atual, Sio
Paulo, v. 23. p. 216 e 5s5.; e VALDES COSTA, Ramon. A codificagdo tributdria na América
Latina. Ini MACHADQ, Brando. Dircito fributdrio: estudos em homenagem zo prof. Ruy
Barbosa Nogueira. Siio Paulo: Saraiva, 1984. p. 241 e ss.

ileiro. 11. ed. rev. e atual. por Misabel Abreu
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Constituinte de 1946. Apesar de repelida naquele orgséo, aredagao do
iti i lené4rio da Constituinte.
ispositivo foi aprovadano p 1 C uinte. ‘
ar Inicialmente, o anteprojeto de Codigo Tributario Nac1on;1 fg)fa
’ . - ao
olicitado ao Prof. Rubens Gomes de Sousa, da Universidade Ei o
;aulo por deputados federais, mas a ideia foi encampe.lda, em ° i(;
, i
pelo Ministro da Fazenda, Osvaldo Aranha, que garant;n}l 3 preis Em
i i & ital federal e
aulista foi chamado & capi
do Governo. O professor p ado | federale e
i licado o anteprojeto.® Congua
oucos meses se finha pub TOf : e
1.sjido encaminhado ao Presidente da Reptiblica e env1a<~10 ao Co.n7g§~s e:
tomando o nimero 4.834-54, ndo houve sua conversao em lei. tao
i ifi jdigo ndo encontrava
ifici rater unificador do Cédigonédoe
dificil compreender que o ca figondo encontrere
j iti f rcado pela descentralizagdo:
apoio politico em periodo ma i
scI:))s dezua autonomia ndo veriam com bons olhos o dever de observa
normas nacionais. _ 3
Novo impulso somente surgiu a partir do Govern(A) Mlhtar de
1964, de carater claramente centralizador e destarte harmon;co cor? a
, i i " ri-
ideia de um Codigo de dmbito nacional. Ciente de que “a re OrTga” :
. . s stida”,
iriana i tizada mediante uma unica inve
butaria ndo poderia ser concre 2 iy
isti rimeira estava
és etapas distintas. Enquantoap
o Governo estabeleceu trés e fin neta cetare
i i a ente a época, devendo-se e
relacionada com a situagao corr do-se entio 0o
i éncia, a segunda teve o objetivo
certas medidas de emergéncia, a e : o
i implifi termna e atraves da
ao fi te a simplificagdo do sis
a arrecadagao fiscal median Agaa e
&nci i Emenda Constitucional n 2
transferéncia, por meio da cion ! dacom
énci i riedade territorial rural para .
eténcia do imposto sobre prop C . o
ISjomen‘ce a terceira e ultima etapa cuidou da efetiva estruturagao
. o g
novo sistema tributario. o o . ‘
Dessa forma, a criacio de um codigo tributério inseriuse no k1>o]o
; ituci i ivulga-
de uma ampla reforma constitucional, por meio da .qual se f.:l dl‘zdg i
ram os dois anteprojetos de emendas constitucionais que, fundidos,

* Cf BALEEIRO,. Al?omar. Diz.reit.o Ffrifb;:f:oﬁ)%g:i!;{rg‘. 11. ed. rev. e atual. pox Misabel Abreu

i rgf??:ig‘g;lg.zflli‘())ieal{ég?:;o't-o t:ibu tdr;rJ; gg;siieb;). 11. ed. rev. e atual. por Misabel Abreu

Eﬁi:?;;;gi;ﬁi:i?$§:i f::lce)].‘—ecr:ti’péndie; Ee d;'rei to tributdirio. 2. ed. rev. e atual. Rio de

8 ;?Irggzz;il:;r;::j;:dgzaﬁgeli;: dl:&1 L.Tompéndfo de direito fributdrio. 2. ed. rev. e atual. Rio de

? Ié;?;(?)li:;?Sl;:f::d:[{ll;:rsufclie Compéndio de direito iributdrio. 2. ed. rev. e atual. Rio de
Janeiro: Forense, 1993. v. 1, p. 151-152.

~




LUiS EBUARDO SCHOUERT | 353

; 352 l SACHA CALMON NAVARRO COELHO {COORD)
CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL E A UNIFICACAO DO DIREITO TRIBUTARIO BRASILEIRD

CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL - 50 ANOS | ESTUDOS EM HOMENAGEM A PROFESSORA MISABEL ABREU MACHADC Iy
R

restltaram na Emenda Constitucional n? 18/1965, para cujo prepar
contribuiu a Comissao de Reforma do Ministério da Fazenda, 1¢ pare
.O sistema tributario brasileiro que antecedia a reforma er
'CD]"ISt.ltuidO por “impostos definidos na Constituicio por conceitoa
juridicos antes que econdmicos”, sendo que as areas federal, estadua&;
e municipal, eram “rigidamente separadas e distintas, e 0s imposto
incluidos em cada uma eram diferentes dos das outras”." Na préticaS
segundo Rubens Gomes de Sousa, nio havia distingées claras maS’
sobreposicdes de impostos de governos diferentes, quando nio cie um
mesmo governo. Como resultado, coexistiam “impostos formalmente
distintos, mas substancialmente idénticos”.2
- Desse modo, por meio da Emenda Constitucional n® 18/1965
desejava-se, além de “substituir todos os impostos destituidos d(-.:
funcionalidade econdmica por outros mais adequados”, implementar
“um .sistema de coordenagdo das politicas tributarias dos Estados e
Municipios com as do Governo Central”.™ Assim, a diretriz basica da
refo.rma tributaria foi a configuragio de um sistema tributario nacio-
nal integrado, adotando-se quatro categorias econdmicas para que se
‘cll‘assiﬁcassem 08 impostos: i) comércio exterior; ii) patriménio e renda;
iii) produgéo e circulacio; e iv) impostos especiais. Acreditava-se ter—f
-se 'destinado, dessa maneira, cada base de impostos ao ente tributario
mais apto para tributi-la, ™
. Tendo isso em vista, promulga-se, em 1°.12.1965, a Emenda Cons-
titucional n® 18, trazendo “ac pais uma auténtica reforma tributgria” 15
Ao classificar os impostos baseando-se em nomenclatura econdmica cie
modo a solucionar, entre outros problemas, os seus efeitos econémiclzos
a }'Emenda Constitucional n® 18/1965 pretendia alterar a esséncia da dis:
criminagao de competéncias tributérias, rompendo-se com a sistematica
preconizada pela Constituicio de 1891 que, salvo raras excegoes, “vinha

fuiigsgic;:?};)eﬁz 5:{22;1 z]?elt\g;?;sgtg’;o da Fazenda, Reforma da Discriminagde Consti-
‘S/OBI%I’E-’:}?,;’{?;;;S Gomes de, A reforma tributéria no Brasil. Rewvista de Direito Adwministrativo,
\S;%L;S?I;,{]ilgg;s Gomes de. A reforma tributéria no Brasil. Revista de Direito Administrative,
3 ?jiiﬁ%tifg;ﬁ%g?gmf; ‘dl?zCompéndia de direito fributdrio. 2. ed. rev. e atual. Rio de
i{f{nfggziwfl{:%e;; -(;ioinfsé ;.Ie. A reforma tributdria no Brasil. Revistz de Direito

MORAES, Bernardo Ribeiro de. Compéndi fref
: ; y g ;
e, v mardo Rib T ompéndio de direiio tributirip. 2, ed. rev. e atual. Rio de

sendo repetida nas Constituicdes {1934, 1937, 1946)”.** Nao obstante, a
pratica posterior revelaria que o objetivo nao se veria plenamente al-
cancado, ja que os contribuintes, inspirados numa concepgao segundoa
qual o direito tributério seria um “direito de sobreposi¢ao” subordinado
ao direito privado, valer-se-iam da redagao ditbia do art. 110 do CTN

ara reafirmar a importancia de categorias juridicas, arrastando-se até
os dias de hoje discussdes sobre conceitos de “mercadoria”, “prestagao
de servicos” e quejandos, desatentos da consideragdo econdmica que
inspirara o texto original. De toda forma, nao se pode deixar de notar a
importancia desse momento para a estruturagao do sistema tributario
nacional, pois até hoje o ordenamento tributario ndo se distancia em
muito dos alicerces ali lancados.

Assim, promulgada a emenda, coube a Rubens Gomes de Sousa,
Gilberto de Ulhda Canto, Gerson Augusto da Silva e Luiz Gonzaga do
Nascimento e Silva rever o projeto de Codigo Tributario, adaptando-
-0, o que fosse necessdrio, ao sistema da Emenda Constitucional
n® 18/1965, do que resultou a Lei n? 5.172, de 25.10.1966.

No que diz respeito as razdes para um cédigo tributario, vale
citar o trecho do parecer” de Aliomar Baleeiro quando da aprovagéo do
Projeto de Cédigo Tributario Nacional, em 1958, o qual, apos discorrer
sabre a relevéancia da codificacio, afirma que:

Em matéria financeira, nesta nossa época de avides, quem cortar o

Brasil de norte a sul ou de leste a oeste conhecera o império de mais de

2.000 aparelhos fiscais, pois que a Unido, os Estados, o Distrito Federal

¢ 0s Municipios se regem por textos diversos de Direito Tributario,

muito embora todos eles se entronquem ou pretendam entroncarse na
Constituicio Federal, como primeira fonte juridica da imposigao. Cada
Estado ou Municipio regula diversamente os prazos da prescricao, as
regras da solidariedade, o conceito do fato gerador, as bases de calculo
dos impostos que lhe foram distribuidos etc. [...]

No mesmio local do territério pdtrio, o contribuinie é disputado por trés compe-
téncias fiscais, que nem sempre coordenam as respectioas exigéncias pata bom
convivio entre si e com os governados. [...]

A unificagio do Direito Tributdrio federal, estadual ¢ municipal oferece a
primeira justificativa da codificagfio que o Ministro Osvaldo Aranha, em hora

1 MORAFS, Bernardo Ribeiro de. Compéndio de direito tributirio. 2. ed. rev. e atual. Ric de

Janeiro: Forense, 1993, v. 1, p. 153. .
7 () parecer estd inserido em sua belissima obra. Cf. BALEEIRO, Aliomar. Direito tributdrio
brasileire. 11. ed. rev. e atual. por Misabel Abreu Machado Derzi. Rio de Janeiro: Forense,

2004.p. 1l ess.
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inspirada, empreendeu, cometendoq & competéncia reconhecida do Professo
Rubens Gomes de Sousa. [...] '

Quando nilo houvesse a necessidade da unificagio de vdrias legislaces regiong;
cono é o caso do Direito Tributdrio do Brasil {...] bastavam as razdes pandemsw,
da metadizagﬁo racional dos textos em substituicdo a Superposicio incongrien f ;
asstm como as da simplicidade, comodidade, claveza e da sistematizagdo. [, ]e,
A metodizagio de milhares e milhares de disposides fiscais, dwma parte, ¢
doutra, o contetido politico da unificagio de Direito dentro do territério fum
damentam, sem ditvida, como oportuna, patridtica e licida, a codiﬁcagi’o ie
se pretende realizar em meio & dispersio de diplomas tributdrios. !
O milagre da unidade nacional do Brasil tem sido diversamente inferpretado
Em qualquer caso, se ele foi presente de Deus em meio As vicissitudes df;
nossa hisféi:‘ia ¢ de nossas realidades, niio nos esquecamos de gue a bondade
divina precisa ser coadjuvada, de quando em guando, pelo esforgo dos homens
{normentff quando estridentes contrastes econdmicos de norte e sul, de zona;
mdestrimg e prisperas ent chogue com regives subdesenvolvidas, desérticas
e ngrﬁveis, fermentam ameacas potenciais A espléndida heranga politica da
intuigdo dos antepassados.

Esse breve trecho expde a chave para a compreensio da razdo
de‘ser do Cédigo Tributério Nacional: foi ele um instrumento para
unificagdo do direito tributério. Tendo isso em vista, diante dos interes-
ses politicos locais que ndo queriam por em risco sua autonomia, nao
causam surpresa as dificuldades que enfrentou em sua primeira trami-
tagao. Da mesma forma, parece dbvio o interesse do regime instaurado
em 1964, de carater nitidamente centralizador, em ver promulgado o
Codigo rapidamente.

Afastadas as discussdes politicas acerca da conveniéncia da
centralizagdo, o testemunho de Baleeiro, anterior ao regime militar,
serve como depoimento insuspeito da necessidade de aprovacio
de um cédigo o qual, ndo ¢ demais lembrar, ja era cobrado desde a
Constituigdo de 1946.

- Um entrave, todavia, surgiu a partir da Constituicao de 1967.
Muito embora a Emenda n® 18/1965 tenha se referido a “leis com-
pl.ementares”, a Lei n® 5.172/1966 foi aprovada e promulgada como
?EI ordinaria, pois o sentido de lei complementar hoje existente s¢ foi
introduzido posteriormente pela Constituicio de 1967 (e seguida
pela Emenda Constitucional n® 1/1969, a qual editou novo texto da
Constituicao de 1967)."8 Todavia, ainda assim, a Lei n2 5.172/1966 foi

—_—
18 ’ i . .

I‘\:,if. E;AL‘E.EIROf Al.mmar. Dircito tributdrio brasileiro, 11. ed. rev. e abuai, por Misabel Abreu

achado Derzi. Rio de Janeiro: Forense, 2004, p. 39; e BASTOS, Celso Ribeiro: MARTINGS
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promulgada “com carater de lei complementar da época”,”” dado que
constituia norma geral de direito financeiro, fundamentada no art. 5%, XV,
#p" da Constitui¢io de 1946.

Sobre o modo de aprovagio da Lei n® 5.172/1966 e a posterior
denominacdo de cédigo, vale lembrar o ensinamento do Prof. Alcides
Jorge Costa em suas aulas de posgraduacao. Conforme explicava o pro-
fessor, no regime constitucional da época (art. 67, §8°, da Constituigao
de 1946) a aprovagio de um codigo exigia rito complexo, o que era con-
trario as expectativas do governo militar, que aspirava 4 sua aprovacao
imediata. Dai a solugio pragmatica: votar o c6digo como lei para, em
seguida, mudarse a denominagao.

Aprovada a Lei n® 5.172/1966 sem a necessidade de se obser-
varem os tramites da aprovagio de um cddigo, era o caso de mudar
sua denominacio, o que se fez pouco tempo depois, pelo Ato Cormple-
mentar n° 36, de 14.3.1967, cujo art. 7° determinou que passasse aquela
lei a ser denominada de “Cédigo Tributario Nacional”. Formalmente
lei ordinéria e materialmente lei complementar, o diploma néo tardou
a alcancar status de lei complementar,® o que permanece valido até a
Constituigdo vigente.

2.2 Estrutura e caracteristicas do CTN

Nao é preciso ler todos os 218 artigos do Codigo Tributéario
Nacional para perceber a intengéo do autor do seu anteprojeto. Natu-
ralmente, enquanto professor, Rubens Gomes de Sousa executou um
trabalho com altissimo teor didatico. Era necessario que 0s entéo 2.000
(hoje ultrapassam os 5.500) legisladores compreendessem os critérios
basicos da tributagio. Ao mesmo tempo, Rubens Gomes de Sousa
objetivava “evitar a todo custo o detalhismo e a casuistica” de modo
a “redigir dispositivos em termos geneéricos, mas capazes de abranger

todas as hipoieses” !

Ives Gandra da Silva, Comentirios @ Constituigio do Brasil: promulgada em 5-10-1988. 530
Paulo: Saraiva, 1990. p. 20; 26. v. 6. . 1.

15 MORAES, Bernardo Ribeiro de. Compéndio de direito tributdrio. 2. ed. rev. ¢ atual. Rio de
Janeiro: Forense, 1993. v. 1, p. 161.

@ Cf MORAES, Bernardo Ribeiro de. Compéndio de direito tributdrio. 2. ed. rev. e atual. Rio de
Janeiro: Forense, 1993. v. 1, p. 161,

2 Palavras do proprio Prof. Rubens Gomes de Sousa. Cf. BALEEIRO, Aliomar. O Cédigo
Tributdrioc Nacional, segundo a correspondéncia de Rubens Gomes de Sousa. In:
BALEEIRQ, Aliomar. et al. Proposicdes iributérias. Sio Paule: Resenha Tributéria, 1975. p. 13.
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.Assm} € que o Livro I (arts. 22 a0 95) preocupase em estabel
con‘ce?ltf)s basicos para a aplicagdo do Novo Codigo, como a r’ec"Er
definicdo de tributo (art. 3%, regulando, ainda, o tem; da com }:et?pr?a
e algflmas limitagGes constitucionais ao poder de tributar Aléil ;_nCla
Z?:temdnormas sobre os impostos, taxas e contribuicdes 'de melhz)srig
i g:tr;ibc; ::z suas respectivas hipGteses tributdrias, bases de céleuln

N No que diz respeito as espécies tributarias, nota-se que a redaci
original da Lei n® 5.172/1966 adotava um sistema fechado de ’rributg -
_Conforrne prescreve seu art. 5% havia somente trés espécies tributér'os:
1mpostos-, taxas e contribui¢bes de melhoria. Desconsideravan:? .
a denominagio do tributo e a destinacdo legal de sua arrecada ~Se
{art. 49, ntio havendo, portanto, motivos para conceber como u§30
quarta especie os empréstimos compulsérios (art. 15). Imperavaa crexfln .
de que bastaria dispor em lei o fato gerador para que fosse suﬁcienia
delimitar a espécie tributaria. Tanto é assim que o art. 17 era ex h’c'te
ao excluir qualquer outro imposto que nio aqueles previstos noPCTlN(f)
Resultado: varias exagdes ficavam com seus dias contados .

Todavia, ainda durante a vacatio legis do CTN foi editado o

Decreto-Lei n® 27, de 14.11.1966, que fez inserir no C(’)éiigo oart. 217

segu.n.do' ° qual as disposi¢des do CTN “nio excluem a incidéricia e;
aﬂex1g1b111dade” de diversos outros tributos. Assim, nem mesmo em
1-.1.?[9(?7, c?atfi em que o CTN entrou em vigor, o sistema tributdrio
brasileiro limitou-se a um sistema fechado de tributos

) Afastadas as consideragdes sobre o Livro I, assu;ne ainda maior
re'lexianr:la o Livro II (arts. 96 ao 218), intitulado “Normas Gerais d
Dlre'1to Tributdrio”, pois proporciona “uma ampla visdo das no;mag
gfzrenns”_.zz Nessa seqdo, abrangem-se desde a legislagdo tributdria (objeto,
vigenfna, aplicagdo, interpretagio e integracio), passando pela obr]i a:
cdo tributaria (fato gerador, sujeito ativo, sujeito passivo e res : -
blhdacie) e pelo crédito tributario (constituicio, suspensdo extl:;zrsl;?)
EXCh.lSTflO, garantias e privilégios) compreendendo até norn{as sobre z;
a'dr.mnlstragéo tributéria (fiscalizagdo, divida ativa e certida i
tipicas de direito administrativo.? gt

—
2 BASTOS, Celso Ribeir
el 0; MARTINS, Ives Gandra da 5il irios g s s
N (B;HSI;‘; [;;(z;nulgada em 5-10-1988. Sdo Paulo: Saraiva 1919(‘;31;1 Cz'j,’;nffnglr:o'sl # Constituicdo do
. S, Celso Ribeiro; MARTINS, Iv e A
. ; , Ives Gandra da Silva. ‘e .
Brasil: promulgada em 5-10-1988, Sio Paulo: Saraiva, 199(1].V;. g;,im;mtj 125 @ Constituigda do

"

Em poucas palavras, o Cédigo Tributario N acional, além de
constituir “voz de comando para a agao do legislador ordinario dos trés
niveis de governo (Unido, Estados e Municipios)”,* também representa
m Estatuto do Contribuinte:” enquanto para o poder tributante “nada
é permiﬁdo senao o que estiver na lei”, para o contribuinte “tudo ¢

ermitido, excecio feita ao que a lei expressamente roibir ou colocar
p

como imposigdo” >

3 Cédigo Tributdrio Nacional apds a Constituicao
Federal de 1988

Para que seja entendido o papel do Cédigo Tributario Nacional
no Sistema Tributéario Brasileiro, ndo basta apenas averiguar a razao
pela qual ele foi criado. Concebido enquanto lei complementar tributaria
desde a Constituicdo de 1967, é preciso também verificar as fungoes
atribuidas a este tipo de lei na Constituigao Federal de 1988.

Ainda que a breve exposi¢ao da estrutura do Cédigo denuncie
quais dessas incumbéncias sao por ele exercidas, vale investigar a ideia
de uma lei complementar, suas fungdes centrais e topicas presentes na
Constituicio de 1988. Como se verd, as trés fungoes centrais atribuidas
4 lei complementar tributdria estao relacionadas com a necessidade
de explicitar os dispositivos constitucionais e também com o motivo

pelo qual o Cédigo Tributario Nacional foi criado: instrumento para a

unificagdo do Brasil.

3.1 Lei complementar tributaria na Constitui¢do Federal
de 1988: da sustentacio de uma ordem juridica
nacional

Desde os primérdios da Republica, ja se percebia que os dis-
positivos constitucionais careciam da edicao de leis para sua com-
plementacio. Naquela época, nao se cogitava uma lei formalmente
complementar, com qudérum diferenciado. Em seu aspecto material,
todavia, a concepgiio da lei complementar nao pode ser considerada

% Cf. MORAES, Bernardo Ribeiro de. Coripéndio de direito tributdrio. 2. ed. rev. e atual. Rio de

Janeiro: Forense, 1993. p. 163, v. 1.

= A origem da expressdo encontra-se em TROTABAS, Louis. Précis de science et iégislation
financieres. 11. ed. Paris: Dalloz, 1953. p. 264-265.

% BASTQS, Celso Ribeiro; MARTINSG, Ives Gandra da Silva. Comentdrios a Constituigio do
Brasil: promulgada em 5-10-1988. Sio Paulo: Saraiva, 1990. p. 28.v. 6. & 1.
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uma novidade. A primeira constitui¢io republicana, de 1891, i
via, em seu art. 34, competir privativamente ao Congresso l\}a]ci e
“ld]ecretar as leis organicas para a execucio completa da Constituj ?nil
Ruy Barbosa tinha clara nogdio do papel de tais leis orgai?o '
COMO veras leis complementares. Dizia o jurista que “[a]s Constitui iy
ndo tém o caracter analytico das codificagdes legislativas”, exigindgOes
assim, outras leis a fim de garantir a efetividade dos dispositivos con-s?’
fuc101.nais. Dessa forma, cabe ao legislador, a partirdo ”substractumsctl1 )
cada instituigado” nas normas constitucionais dominantes “revestirlh .
a os.satura delineada, imporlhes o organismo adequado ,e lhes dar .
pagdade real de acgdo”. Segundo Ruy Barbosa, as leis (iue teriam or
ob?eto ’fregu}ar 0 modo e a acgdo das instituiches ou estabelecimean:DoZr
. . !
S;ch; r}‘aii;;c‘g)xo foi consagrado por uma lei precedente” seriam as leis
) N.o regime democrético apés Getilio, o desaparecimento da
referefwla constitucional expressa a leis que complementassem a
Cf)nstlmigﬁo ndo afastou seu reconhecimento pela voz autorizada de
Victor Nunes Leal, segundo quem, embora a Constituigdo de 1946
ndo aludisse “especialmente as leis complementares, como o faziam
as Constitui¢des de 24 de fevereiro {art. 34, §34) e de 16 de julho
(art. 39, n. I)”, ainda assim seria “evidente absurdo” afirmar 1]1e “o
texto constitucional, que deve ser sucinto e genérico pudesse eqs otar
toda a matéria da legislagio” 2 ’ o
No mesmo sentido, conquanto nao houvesse mencio explicita
no texto constitucional as lefs complementares (inateriais), referia-se
O~swald0 Aranha Bandeira de Mello® ao explicar que ”Ieisl organicas
sdoas que dao organizagio as pessoas juridicas, dispdem sobre os seus
0Orgaos estruturais e sobre as respectivas atribuicdes”, esclarecendo
que, “outrossim, recebem essa designacio as leis que d(;senvolvem 08
textos constitucionais, a fim de lhes permitir a sua aplicagdo”. E, con-

firma a i
ndo ¢ uso corrente da expressao, conclui: “constituem suas leis
complementares”.®

~
iy

BARBOSA, Ruy. Comentirios & Constituigd iled
\ - cido Federal brasileira: coligido
. II:IE()rnem Pires. Sdo Paulo: Livraria Académica Saraiva & Cia ]9338'1»' ZS; E;C;E“adOS P
AL, Victor Nunes. Leis compl itaicio. Revista de Direito Ads
V.7, e, o 30L 100 plementares da Constituigo. Revista de Direito Administrativo,
ist;;}; Fozil’g\ﬂ)i)ilrll{j I_JE ME_LEO, Oswaldo Aranha; BANDEIRA DE MELLO, Celso
. o ivei inistrati d .
p 2 pios gerais de direito administrativo. 3. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2007.

* FERREIRA FILHO .
1984. p. 259, , Manoel Gongalves. Do processo legistativo. 2, ed. Sdo Paulo: Saraiva,

Pl
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Nio obstante a doutrina ha muito teorizasse sobre leis comple-
mentares, eram, até entdo, leis comuns. Seguia, nesse sentido, o
precedente estrangeiro, fornecido pela loi organique, empregada no
direito francés desde 1875, que, até 1958, eram meras leis ordinarias,

ue podiam ser votadas e mesmo modificadas em condic¢des idénti-
cas a outras leis. Em 1958, porém, passouse a prever, no art. 46, uma
loi arganique com elaboragdo mais solene e mais dificil que a lei ordindria.

Acompanhando o exemplo francés, o art. 22 da Emenda Cons-
titucional n® 3, de 1961, o ato adicional que instituiu o parlamentarismo
efémero, inovou ao possibilitar a edigdo de lei complementar com
superioridade formal relativamente as outras leis, num status intermé-
dio entre leis constitucionais e leis ordindrias. Segundo o dispositivo:
“[ploder-se-a complementar a organizagao do sistema parlamentarista
de governo ora instituido, mediante leis votadas nas duas Casas do
Congresso Nacional, pela maioria absoluta dos seus membros”.

Na Emenda Constitucional n? 18, que modificou o sistema tribu-
tario nacional, voltou-se a tratar das leis complementares. A Comissiao
de Reforma, designada pelo Presidente da Republica para elaborar o
anteprojeto de Emenda Constitucional, apresentou dois anteprojetos
A e B; o primeiro sobre normas legislativas criava a figura das leis com-
plementares, com rigidez maior que a das leis ordinarias (art. 5%).*' No
fim, porém, apenas o projeto B, reformulado, sem dar as leis comple-
mentares a situacdo hierdrquica prevista inicialmente, foi submetido

ao Congresso Nacional. Transformado o projeto na Emenda n® 18, as
leis complementares apareceram em varios de seus dispositivos, sem
distinciio em relagdo as demais leis ali citadas, salvo quanto a deno-
minacio. Todavia, afirma José¢ Afonso da Silva: “foi por ai que elas
entraram na Constituicio vigente, que aproveitou a ideia langada no
art. 22 da Emenda parlamentarista, conferindothes eficcia superior a

das demais leis do Pais”.#

O mesmo José Afonso conceitua as leis complementares como
“leis integrativas de normas constitucionais de eficdcia limitada, con-
tendo principto institutivo ou de criagéio de drgaos ou secOes judiciarias
nos casos previstos, e sujeitas & aprovacdo pela maioria absoluta dos
membros das duas Casas do Congresso Nacional”.”

3 Cf. Comissio de Reforma de Ministério da Fazenda, Reforma da Discriminagio Consti-
tucional de Rendas (Anteprojeto), 1965.
2 SILVA, José Afonso da. Aplicabilidade das normas constitucionais. 7. ed. Sao Paulo: Malkeiros,

2007. v. 1, p. 226.
% SILVA, José Afonso da. Aplicabilidade das normas constiiucionais. 7. ed. S0 Paulo: Malheiros,

2007. v. 1, p. 235,
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' A Cons:tituic;ﬁo de 1967 e a Emenda Constitucional n® 1/19
ﬁze‘ram‘ mengcao expressa a lei complementar, inserindoa no pro o
legislativo. A Constituicio atual também a contempla, desta IE i o
seu art. 59 (processo legislativo), sendo o quorum (m:aioria alsltal o
previsto pelo art. 69, wota)

Desse modo, da génese da lei complementar a Constituici
198?3, ho.mfe‘uma crescente diferenciagio entre a lei complemeito -
3 ;el 01:d1;1ar1a, distingdo essa marcada principalmente pela imposiag;s
mai i iai
e Ci n?;?;i;ii::s e de campos materiais particulares de atuagip
. Na pfrspectiva de um sistema tributario federal, porém, nj
havia, na génese da lei complementar, a ideia de se construiri o
orde.rn juridica nacional. Somente a partir de 1946, i.e., apés a Vivéun?a
de diversos “sistemas tributrios locais” e da corfstat;ggo da necen o
dadeldt? uniformizagdo, é que surgiu o debate sobre a elabora éoszl-
um codigo tributrio. Ainda assim, houve a dificuldade de se coc b .
uma lei (tributdria) distinta da lei ordinaria que valesse para tc»rglCe .
entesl federativos. Conforme narra Gilberto Ulhéa Cant}z) o instci)tifc)s
da lei complementar, em sua génese, “encontrou injusta ol 0si¢do .
parte de alguns juristas”, uma vez que estes, por nao com I?reerfd o
asuarelevincia, consideraram-na, além de “afrontosa a au;t[z)nomizrc?m
Estadcf e Municipios”, “um indevido instrumento de autoritarisn?g
da I:Im:ao em t-odo © campo impositivo”.* Isso, todavia, parte de uma
nogcao mmprecisa, pois a lei complementar deve ser entendida como
pa1:te F{a ordem juridica nacional, cuja fundamentacio se encontra na
propria Constituigdo Federal, e ndo na ordem juridica parcial federal.

3.1.1 Fungdes centrais da lei complementar tributdria e a

P ~
- a;rfib adzax}tra’r no exame das funcbes genéricas da lei comple-
tar tributaria, € necessdrio abordar tema que por muito tempo

su i i
scitou debates enire os tributaristas a respeito das matérias que es-

tariam a lei
tartan re'servaclias alei complementar, dos quais surgiram as correntes
tcotdmica e tricotOmica.

—_—
H CANTO, Gilbert 4 i
erto de Ulhda. Lei complementar. In: MARTINS, Ives Gandra da Silva

(Coord.}. Lei complementar tributdri
. brib ) e
Triti Iggg_pv_ o Z.rx utdria. Caderno de Pesquisas Tributdrias. $ao Paulo: Resentha

) ) LUIS EDUARDO SCHOUERT
CODIGO TRIBUTARICY NACIONAL E A UNIFICAGAQ DO DIREITO TRIBUTARIO BRASILEIRO 361

A origem da discusséo residia no teor do §1° do art. 18 da
Emenda Constitucional n® 1/1969: “{l]ei complementar estabelecerd
normas gerais de Direito Tributdrio, dispora sobre os conflitos de
competéncia nessa matéria entre a UniZo, os Estados, o Distrito Federal
e 05 Municipios, e regulara as limitagOes constitucionais ao poder de
tributar”. Enquanto a corrente dicotdmica sustentava que néo haveria
espago para “normas gerais” que nao se esgotasse nos conflitos de
competéncia e na regulacao das limitagdes constitucionais ao poder
de tributar, a visdo tricotdmica, por sua vez, enxergava no dispositivo
trés funcdes que ndo se confundiam: (i) estabelecer normas gerais; (ii)
dispor sobre confliios de competéncia; e (iii) regular as limitagOes ao
poder de tributar.

Embora a primeira vista essa discussdo possa ser considerada
de pouca valia, a controvérsia era especialmente relevante quando se
debatia o papel do Cédigo Tributario Nacional. Afinal, como se apontou
acima, este havia sido aprovado na forma de mera lei ordinaria {Lei
n® 5.172/66), em periodo em que nao se cogitava, formalmente, lei
complementar. Quando o texto constitucional subsequente previu a
existéncia da lei complementar em matéria tributaria, importava saber
se seria necessaria a edicio de tal diploma ou se o Cédigo Tributdrio
Nacional, materialmente, lhe fazia as vezes. Conforme ja menciona-
do, pacificou-se o entendimento de que ele foi recepcionado como
lei complementar seja pela Constituigao de 1967, seja pela Emenda
Constitucional n? 1/1969, a qual editou novo texto da Constitui¢ao de

1967. Ressalta-se que 0 CTN também “sobreviveu a Carta de 1988, em
seus aspectos essenciais”, em virtude do “principio geral da continui-
dade e recepgao das normas anteriores compativeis”® (art. 34, §5° do
Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias). Quando legislagao
anterior regula matéria de modo que néo contraria 0 nOvo texto cons-
titucional, ocorre o fendmeno da recepgio: examina-se a legislacao
anterior em seu aspecto material, validando (ou n@o) a disciplina con-
forme as normas constitucionais da nova ordem e, a partir de entéo, a
legislagio anterior é recepcionada pela nova ordern, com o status que
esta Ihe confere. Nesse sentido, o Cédigo Tributario Nacional, do ponto
de vista material, tem eficdcia de lei complementar.
De todo modo, a polémica da controvérsia entre as teorias dice-
témica e tricotdmica parece resolvida com a redagdo do art. 146 do texto

3 BALEEIRO, Aliomar. Direite tributdrio brasileiro. 11. ed, rev. e atual. por Misabel Abreu
Machado Derzi. Rio de Janeiro: Forense, 2004. p. 40.
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cogstitucional. Ao dividir as fungdes genéricas da Lei Compl
Tributaria em trés incisos distintos, a prépria diccao constitu}ziimelntar
mo.nstrzi que existe, sim, um papel para as normas gerais em matr’la' de
legislacao tributdria, que ndo se confunde com as questdes de cerla d :
de competéncia ou de regular limitacdes ao poder de tributar enfite
cor.no 0 conceito de normas gerais é de dificilima detenni.na 80,3
o’ccv)nstltumte brasileiro foi feliz ao arrolar, exemplificativamente "
série de matérias que, por decisdo constitucional, ali se compree 51 o
Descal:?e, dai, qualquer discusséo, por exempio, se a normlzl er; lem'
cangaria o tema da obrigagéo tributaria, ja que a matéria ests ol
art, 146, 111, da Constitui¢io Federal. sroroldo
‘ Contudo, ainda que explicitamente presente e um dispositi
a part'e, a ideia de “normas gerais” suscita alguns questiona}r)ne tvo-
haveria uma hierarquia entre aquelas e as “normas especificas” ed'tndOS.
pelos legisladores federal, estadual e municipal? Estas ndo od1 o
contrariar as normas gerais previstas na lei complementar? poceam
']osé Afonso da Silva inclui-se entre aqueles que sit.uaram hi
ra’rqulcamente a let complementar entre a Constituigdo e a lei (:IE'BH
naria.” Evidéncia de que tal era o entendimento corrente na época I:Oxl;dlt;
if;;z;con’_créga n’a obra de Geréldo Ataliba, 0 qual jd explicitava que a
- rquiaideal” corresponde & seguinte gradaciio: leis constitucionais
eis complementares e leis ordindrias.® ’
. Mais tarde, essa teoria foi ultrapassada, pois somente éab Ti
cogitar hierarquia em caso de antinomia, i.e., se duas normas versasseerl::
sobre 0 mesmo tema. Como a prépria Constituico Federal jé reservara
al BUNS campos para a lei complementar e outros para a lei ordinaria, nao
haveria espaco para tal conflito, uma vez que essas leis ndo vers ’
sobre a mesma matéria. e
. Esse entendimento teve contribuigio determinante de José Souto
Malc')r Borges. A partir do principio da isonomia das pessoas juridicas
_de dI%‘EltO publico, esse autor explicava que ta] igualdade néoj im l'a
lden’t1-dade de atribuigdes, reservando o préprio texto constituc'};lc?
matt.en?s aalgada de cada uma daquelas pessoas. Desse modo reh:tal:lsae
a existéncia de hierarquia entre leis federais, estaduais ou m;micipais
:

-

CE. COELHO, Sacha Calmon N

, avarro, C irei byt ilei i

Forear oHO, o Comon Nav: ;fr:rén gi;si de direito fributirio brasileiro. Rio de Janeiro:
Cf. SHTVA, José Afonso da. A
Malheiros, 2007. v. 1, p. 237.
¥ ATALIBA, Geraldo. Lei com
1971. p. 29.

plicabitidade das normas constitucionais. 7. ed. Sio Paulo:

plementar na Constituicdo, S0 Paulo: Revista dos Tribunais
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i4 que, cada qual em sua competéncia, extraia seu fundamento de
validade diretamente do texto constitucional. Ou seja, havendo uma
decorréncia de ordem material na distribuicdo constitucional de com-

eténcias legislativas, “ndo passa de um falso problema” a revogagido
de lei complementar por lei ordinaria (e vice-versa), pois “estamos

diante de campos legislativos distintos”.”

No entanto, a aceitacio da falta de hierarquia ndo ha de servir
paraquese admita que uma lei ordinaria possa contrariar o que dispds,
em caréter geral, a lei complementar. Mesmo porque a prépria ideia
de uma norma geral ja implica dever de ela ser seguida por todos os
entes da federacio. De modo mais claro: se a lei complementar fosse
apenas hierarquicamente superior i lei ordinaria, entdo, na hipdtese
de conflito normativo, seria aplicada a lei complementar e afastada
a lei ordindria. Se, entretanto, a lei ordinaria versa sobre assunto de
sua seara, entdo a lei complementar que pretenda regulalo ¢ que serd
afastada, porque ultrapassa sua competéncia. Assim, por exemplo, a
instituicdo de um tributo é matéria de regra reservada & lei ordinaria.
Se um municipio, dentro de sua competéncia, fixa a aliquota de um
imposto, ndo poderia uma lei complementar dispor sobre a matéria,
exigindo aliquota mais alta.

Ademais, se a lei complementar é editada dentro de seus limites
constitucionais, entio seré ela instrumento para a conformagao da or-
dem juridica nacional ¢, enquanto tal, observada pelas ordens juridicas
parciais. Conforme explica o proprio Souto Maior Borges, apoiado nas
lighes de Kelsen e a partir do pensamento de Geraldo Ataliba: num
Estado Federal, como no Estado brasileiro, ao lado de ordens juridicas
parciais, hd uma ordem juridica total.* Assim ¢ que a Constituigao
Tederal se faz observar por todas as ordens juridicas parciais {federal,
estaduais, distrital e municipais), porque integra a ordem juridica na-

cional. Igual importancia deve ser emprestada A lei complementar, ja
que também esta integra a ordem juridica nacional. Dai ser comum a
referéncia A lei complementar como lei nacional.

Na perspectiva do direito tributario brasileiro, ndo é nova a ideia
de uma lei nacional entendida como uma ordem juridica nacional, i.e.,
valida para todas as demais ordens juridicas parciais. Essa ideiaja estava

» BORGES, José Souto Maior. Lei complementar tributdria. 580 Paulo: Revista dos Tribunais,
1975. p. 308.

#© (Cf, BORGES, José¢ Soutc Maior. Lei complementar tributdria.
Tribunais, 1975. p. 308.

Gio Paulo: Revista dos




364 SACHA CALMON NAVARRC COELHO {COORD.)
CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL - 50 ANOS | ESTUDOS EM HOMENAGEM A PROFESSORA MISABEL ABREU MACHADG Dz,

presente na génese do Cédigo Tributério Nacional. Editado em épocang
qual ndo se previa, ainda, uma categoria de lei complementar, a comyg.
sao encarregada de sua elaboracdo tinha em mente o carater naciong]
do texto, ndo obstante editado como lei federal, O seguinte trechg dq
relatdrio apresentado pelo Prof. Rubens Gomes de Sousa, relator-gera]
e aprovado pela Comissio Especial nomeada pelo Ministro da Fazendy

para elaborar o Projeto de Cédigo Tributario Nacional é elucidativo;

7.Uma peculiaridade do Cédigo Tributério brasileiro, que o distinguirg
de todos 0s demais da mesma natureza, & justamente o carater nacional
decorrente da sua aplicabilidade simultinea aos trés niveis de governo
integrantes da Federagio. Essa caracterfstica é fundamental, porquanto 4
sua influéncia nio se restringe aos aspectos imediatamente decorrentes
da implantagdo constitucional no que se refere competéncia legislativa,
mas evidentemente se estende a toda a sistematica do Direito Tributario
substantivo regulado no Cadigo. Por outras palavras, a Comissio teve
presente que o Codigo, embora atribuido a competéncia federal, por
uma razdo ébvia de hierarquia legislativa, nio serd lei “federal” mas
“nacional”, ¢ ainda, que as suas disposi¢bes constituirdo antes regras
Informativas enderecadas ao legistador tributario, afetando o contri-
buinte, na maioria dos casos, apenas indiretarmnente, através da sua
aplicacdo por parte daquele,
Nesta ordem de ideias, a Comissio nio descurou a circunstincia de que
o Cadigo, embora fazendo necessariamente parte do complexo das leis
complementares da Constituicio, e embora colocado, por isso e pelo
cardter normativo de suas disposicées, em uma posicao intermedidria
entre a Constituicdo e a lei ordindria, entretanto serd, cle préprio, lei
ordindria, e como tal sujeito a modificagio por qualquer lei federal da
mesma natureza, inclusive pelas leis especificas a cada tributo. Na au-
séncia de reconhecimento formal de uma gradacao hierdrquica dos atos
legislativos em razéo de seu contetido, a situagio de igualdade entre 0s
cddigos e as leis ordindrias implica numa contingéncia que somente pode
ser obviada mediante uma cautela particular na formulagéo daqueles,

demodo a preservé-los, quanto possivel, de alterages parciais que lhes
venham prejudicar a unidade sistematica.

Como se nota do trecho citado, Rubens Gomes de Sousa aponta
como particularidade do Cédigo Tributério Nacional justamente
sua aplicacdo perante as ordens juridicas parciais dos entes federati-
vos. Todavia, ndo cabe cogitar hierarquia entre a let complementar

o
# MINISTERIO DA FAZENDA. Tra

valhos da Comissdo Especial do Codigo Tributirio Nacional.
Rio de Janeiro, 1954. p- 89-90.

£
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lei ordindria, j& que versam sobre matérias diferentes e (agora se
o reende) pertencem a ordens juridicas diversas. Dessa fm;mfa, 0s
f: n'qsiiadores federal, estaduais, distrital e mun‘icipais, }?OI’C(?nshtu'lren;
%llens juridicas parciais, devem conformar-se a ordem juridica naciona
o ]1 se inserem. Se a lei complementar inova na ordem juridica
E:c(i:{;lr?al, entdo cabe as leis ordindrias co.nformaremse équ.ela! g.rdem._
Alids, é exatamente para esta ideia de uma ordem ]1111'1 (lchadl-la
cional, harménica, que se insere o papej-l iiesempenhado pe zl ui i ;gﬁ
Tributario Nacional. A partir de sua ed1~gao, torrrouse pos;sw Lmitor
mizaremse critérios basicos de tributagéo no pais de mo th‘butérias
os entes federativos tenham que observar as mesmas regras tri
geralS.Sobre esse ponto, depois de examinar.dor:umentog ‘hltv,toc;;cgsa rcfz
edicio do Codigo Tributario Nflcio?al, Eurico h/lIlarc0§ CZ;I’Z de Sand
enfatiza que normas “gerais” nao sao apenas as generl.S So,bre tegie
normas que valem para todos: "estabe_lecer normas fgerax obre leg's
lagdo tributaria implica definir em lei Compller}'\er.t ar ods. priminada-
nacionais das respectivas materiahdades,'aphcavelé, 1r'1 1ch i
mente, & Unido, aos Estados, aos Municipxc:? e ao Distrito Fe -e];at’.ria
Assim, entre as fungbes centrais da.le-l complementar tr1- ut gica
estd a veiculacdo de normas gerais, as quals-lntegrarn a ordem ]unisso
nacional, valendo para todos entes federativos. Afastol,l-scei, c’?n;rma;
a teoria dicotdmica, apontando-se campo para a atuacao de t AI; rmas
gerais” que ndo servem apenas para d;l;rr;éa;ail}c)yuisrcocn;ﬁiu 6;1 wcias @
do das limitagoes a0 pode . o,
Egzaa?arsifl()l iziznhecimentg de que elas também podem servir para
finalidades. o
” OUtTSZ Ctlz)l;z o0 modo, da mesma maneira que na edlg_ao' dﬂe ;ozlmasl.
gerais, nas outras fungdes centrais gge oart. }46 daﬂConshmlt(ie;c:) :;1 rzzgr
designa a lei complementar tributaria tar_nbt?rr'\ estdo pr.eszenU >cararer
nacional e a validade perante as orden? juridicas parciais. 1;1  dessas
funcdes é a delimitacio de competéncias, a qual serve para Fa far
modo mais detathado a divisdo esbocada pela Conshtwgaol e t .a-
Como o tema das competéncias e de seus conflitos é ex reimor
mente caro ao constituinte, cuidou ele de disciplinar com bastante rig

ibutdari i is de
2 ¢f. SANTI Eurico Marcos Diniz de. O Codigo Tributario Nacional e as n(;r_m_a; %fig::fdrio
d-. ito trib,utério. In: SANTI, Eurico Marcos Diniz de (qurq.).lclursosdue 1;::1:10. .
;inngas piiblicas: do fato & norma, da realidade ac conceito juridico. Sao :
e :

2008. p. 322-329.
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as esferas de tributacdo de cada pessoa juridica de direito Ppublicg,
encarregando o legislador complementar de concretizar a diviszg,
Assim, ao definir, por exemplo, a hipétese tributéria e a base de caleylg
de tributos (art. 146, 11}, “a”), a lei complementar acaba por estabelecer
ate onde as pessoas juridicas de direito publico titulares das respecti-
vas competéncias poderdo atuar. Disp&e, pois, positivamente, sobre 5
competéncia tributdria, em complemento de {ou mesmo no lugar de)
normas que versem sobre 0s casos limitrofes potencialmente geradoreg
de conflito.®

Desse modo, conquanto a reparticio das competéncias tributg-
rias tenha sido rigida, ndo eximiu o constituinte de a lei complementar
tributaria methor delimité-las. Enquanto formadora da ordem juridica
nacional, cabe a lei complementar e ndo a lei ordinaria demarcar 08
parametros os quais as ordens juridicas parciais deverdo observar ao
instituirem seus respectivos tributos. Fosse possivel a edicio de normas
delimitando a competéncia tributdria peios legisladores dos diversos
entes federativos, de nada serviria a rigida reparti¢io de competéncia
tributaria.

Da mesma forma, muito embora a Constituigdo Federal tenha
arrolado em seus arts, 150 a 152 uma série de limitagdes ao exercicio
do poder de tributar, em diversos casos cabera a lei complementar tri-
butaria regulamentar tais limites. Assim, ao lado da edi¢do de normas
gerais e da delimitacio de competéncias, hé a terceira funcio central
estabelecida pelo art. 146 da Constituicio Federal, qual seja, regula-
mentar as limita¢des ao poder de tributar.

Nessa funcdo, percebe-se que ha diferentes formas de atuacao
por parte da lei complementar. Ha casos em que o constituinte apenas
indicou a limitagdo, deixando para momento posterior sua regulacio.
Em outros, por outro lado, o constituinte nio exigiu, ele mesmo, uma
lei complementar, mas s&o situacdes em que a limitagdo ao poder de
tributar é aplicavel imediatamente. Todavia, ainda assim, poderd o
aplicador da lei ter dividas quanto & sua extensio, a qual podera ser
balizada pela lei complementar. Além disso, a partir da leitura do
texto constitucional, hd situacées nas quais mais de uma interpretacio
surja como razodvel, podendo a lei complementar escolher entre elas

—

* Cf. o vota do Ministro Carlos Velloso no RE ne 136.215-RJ, acima reproduzide. A mesma
passagem se encontra em VELLOSO, Carlos Mario. Lei complementar tributaria. In:
BRITO, Edvaldo; ROSAS, Roberto {Coord.). Dimensdo juridica do tributo: homenagem ao
professor Dejalma de Campos. Sio Paulo: Meio Juridico, 2003. p. 181; 205-206,
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a interpretacao que deva prevalecer. Por fi'm, ?zilei Complernente?; cabe
jspor quando houver conflito entre as hmltaQOIES ao poder de tributar,
ap ndo o alcance de uma limitagédo em fungdo de outra.
Em sintese, o art. 146 da Constituigéon Federiﬂ consagr?uda ;et
oria tricotdmica ao dispor em trésﬂincisos trés furu;oeg centralffriz ;;
complementar tributaria: (i) a ecpga? de normas gerais er}:r gjtzﬁas. °
legislagao tributaria; (if) a dehr-mta:;ao das c.orn‘petexﬁxaas Putari t,ri-
(iil) & regulamentagéo das 1im1ta¢;9eslconstltucwnals.ao po A
putar. Conforme se verd abaixo, nao ¢ de ?utra maneira qile 0 Cod Igé 0
Tributério Nacional preenche, ainda que naoAco-n'lpleitamEenl eiJ ssrfxleim
funcdes, de modo a garantir a unidade do direito tr1butar1§ ra51t0d0;
pois integra a ordem juridica nacional que deve ser observada por

regula

os entes federativos.

3.1.2 Fungdes topicas da lei complementar tributaria: lei
federal com quorum qualificado

Além das funcdes centrais estabelecidas pelo constituinte (~ie
1988, houve por bem valer-se da lei comp?ementar para teanas gu;? crilizéz
guardam a caracteristica de lei nacional, mtegreznte da} or 'lgm glu iea
total. S3o circunstancias em e 0 MESMO \{EICI;IIO é ‘th‘l izado I: :
inovar na ordem juridica parcial federal.. Assim ¢, espec1f1car3nen es:to
caso do art. 148 (empréstimos compulsdrios), d.o e}rt. 153, \;I’i(impoara
sobre grandes fortunas), e do §11 do aFt. ‘195 (hrmt.es Mdoz Z ei;?-rﬁna_
os quais se admitird a concesséo de anistia ou remissao e de i
das contribui¢des sociais): sao tribu’to.s tederais cuja instituica (e
dois primeiros casos) ou beneficio (ulhmci caso) se di-i pPrtmeeerlrc: de el
complementar. Evidencia-se a preocupagao do consct;ﬂ‘un edir ujei
quérum qualificado para sua disciplina, como m(?do eimpe \ qsur !
ordinéria tratasse do assunto. Nesse sentido, a lei com‘piemen acri surg
antes como instrumento de controle da atuag_ao do leglslador ;)lr ;narlo
federal, nada tendo a ver com a questao nacional, acima analisada.

3.2 Cédigo Tributario Nacional enquanto le_i o
complementar tributaria a luz da Constituigao

Federal de 1988

Explicadas a origem da concepcio da lei complement‘ar, suriis
funcbes centrais e topicas, cabe averiguar qual o papel exermdc;3 ge 0
Cédigo Tributério Nacional & luz da Constituicdo Federal de 1988.
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g Atlualmente, o Cédigo Tributdrio Nacional exerce as
ei corr}pdementar a que se refere o art. 146 da Constituicio Fed
- h e
cumpr;l 0 (:':11'nda que nao completamente) com as funcdes ex 0 l;al,
neffe dispositivo. Ademais, conforme se verificou acima, a teofi oy
cotbmica deve ser afastada, uma vez que o campo para a atuagai 31‘
o s . )
e:; :;nasl BETaIs” Nao se restringe apenas a delimitagio de competéng; N
e fgu acdo Fias limitagbes ao poder de tributar, havendo portantas
SObreu;gsgi d15;{postas no art. 146 para a lei complementar: (i) dispc?;
niiitos de competéncia em matéria tributari .
Terativon; i) o tencia ricutaria entre os entes fe.
; gular as limitacdes constitucionai
s ao poder de tributar:
e (ili) estabelecer normas i 5 i
' gerais em matéria de legislacio tributiris.
Alias, o fato de hav i D aeans g
er uma terceira funcao distinta, “ i
nao afasta a possibilidade d e servic omua
e que elas també i
outras duas finalidades. ! " podem servir para as
e d FCe1tastt-et1uls consideragbes, adentra-se nas funcées prescritas no art
a Constituigdo Federal que sio exerci . .
. rcidas pelo Cédigo Tributdri
Nacional para depoi ; tes i
pois abordar sua relagio com as finali opi
: s fin
da lei complementar tributaria. wlidades topicas
r . i
i Im geg .lero I., no ’fr:agmento cujo titulo é “Competéncia Tribu-
Compét(") 0 (1go "irlé)utarlo Nacional (i) disp&e sobre conflitos de
encia (art. 146, 1, da Constituica i i
c , L cao). Todavia, os dispositivo
— ! S
1?ue compoem esta seqao, arts. 69, 72 e 82, apenas prescrevemlzpoucas)
o e
triig)rats's.obge competencia tributdria. Apenas se diferencia competéncia
utarta de capacidade tributdria ati ici
butaria d 1va, explicitando que e
primeira ¢ indelegdvel, a se : 3 0 pora messons
prim , asegunda é delegével até me
juridicas de direito privado (art. 72, §39) i o para pessoas
C Pa3 * l’ - ) +
fenitacs gr:it)ucio, aﬂljizleV;naa do Cédigo Tributario Nacional paraa de-
s conflitos de competéncia ndo se e {. Mai
dos ¢ _ sgota af. Mais rel
nesta fungdo sao os dispositi ifi < ributor
positivos especificos sobre determi i
. ‘ nados {ributos
ue i
2 . ;;t?ic; prev1st95 0o mesmo LivroI. Somente por meio dessas regras
estaduaimz; os‘hmltes ate‘ oind? podem andar os legisladores federal,
padua sfd 1st:1fla)t1 edmummpals na instituicdo dos tributos que lhes,
sido atribuidos pela prépria Constituica
onstituticao, esclarecend
casos em que duas ou mais co énci : 2 e
mpeténcias parecam coincidi
cabe a competéncia. E it 2 hipotese rbuth.
: - bm outras palavras, ao definir a hipd ibutd
ria e a base de calculo de tri ’ o CIN acada oo
ibutos (art. 146, III, “a”
delimitar até o erio atna) S acaba por
nde os entes federativos i ¢
] | oderdo atuar i
e s entes federativos p . garantindo-se
' ; (;mldade da incidéncia tributdria em todo o territério brasileirof
oxister, lzi;)utro l?do, o CTN néo esgota essa fungéo, uma vez quei
complementares especificas pa i
: ra determinad i
e . 1S p os tributos,
j esnovos (e.g. PIS e Cofins) ou cujas disposi¢des no CTN tenham

vezes da

o
k]
z
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sido revogadas {e.g. ICMS e ISS). Nesse sentido, vale mencionar a Lel
Complementar n” 87, de 13.9.1996, e a Lei Complementar n® 116, de
31.7.2003, as quais versam, respectivamente, sobre o ICMS e o ISS.
0 préprio art. 156, [11, da Constitui¢do Federal prescreve que 0s servigos
de qualquer natureza serdo definidos por lei complementar de modo
que nao estejam também compreendidos pelo art. 155, II. Encontra-
e, portanto, na Lei Complementar n® 116/2003, uma lista anexa,
definindo as situagdes potencialmente geradoras do 1S5. Nao fosse
essa providéncia, entdo seriam inimeros 0s casos em que haveria o
conflito entre 0 153 e 0 ICMS. De todo o modo, a resolucgdo desse embate
é resolvida por lei complementar outra que nao o CTN. Portanto, ndo
necessariamente todos os conflitos de competéncia serao solucionados
pelo CTN, pois ha casos em que outras leis complementares especificas
para determinados tributos assim o fazem.

Jano que diz respeito & (ii) regulamentacdo das limitagdes cons-
titucionais ao poder de tributar (art. 146, 11, da Constituigao), o Codigo
Tributario Nacional apresenta 0s arts. 9 ao 14 dentro do capitulo deno-
minado “Limitacdes da Competéncia Tributaria”. Como mencionado
acima, torna-se de especial relevéancia essa funcio em algumas situagoes,
por exemplo: (2) quando dispositivos constitucionais exijam algum
tipo de esclarecimento ou complementagdo para sua propria eficacia;
e {b) também para a solucdo de casos conflituosos entre dispositivos
constitucionais.

Como exemplo da primeira situagao (a), vale citar a regra do
art. 150, VI, “c”. Ao vedar a institui¢do de impostos sobre determinadas
entidades (a chamada “imunidade subjetiva”), o constituinte proibiu
a cobranca de impostos sobre “c) patrimdnio, renda ou servigos dos
partidos politicos, inclusive suas fundacdes, das entidades sindicais
dos trabalhadores, das instituigbes de educagio e de assisténcia social,
sem fins lucrativos, atendidos os requisitos da lei”. Assim, vése que 0

constituinte previu que uma lei fosse baixada para impor requisitos para
que as referidas entidades gozassem da imunidade. E bem verdade,
porém, que esses requisitos ja estavam no art. 14 do Cédigo Tributario
Nacional. Ou seja, o constituinte condicionou a imunidade para tais
entidades desde que atendidas certas condicGes, as quais, a época, ja
se encontravam estabelecidas pelo CTN.

J4 no que concerne & segunda situacio (b), vale destacar o con-
flito entre legalidade e igualdade no &mbito dos limites do emprego da
analogia. Afinal, ha casos em que o contribuinte, firme na legalidade,
incorre em situacio nio prevista pelo legislador e, portanto, entende
nio dever qualquer tributo; o Fisco, por sua vez, podera, baseandose
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na igualdade, sustentar ser inaceitdvel que aquele contribuinte fy;
d_a carga a que se sujeitam seus concidadaos, tendo em vista estar .
situagao economicamente equivalente aos Gltimos. Esse conflito ord
resolv1d0’pela lei complementar, no caso o CTN. Segundo o art Slf(l}l‘a
§':lg, c'io ngigo Tributério Nacional, é vedado que o raciocinio a;-l 1%
gico implique a exigéncia de tributo nio previsto em lei. Preval o,
destarte, a legalidade. . T
D~a mesma forma que nos casos de conflito de competéneia
rggulagao das limita¢Bes constitucionais ao poder de tributar taml:: o
sdo relevantes as normas gerais presentes no CTN, -
' Nesse sentido, um exemplo est4 relacionado ao principio da I
gal{Qadg (art. 150, T da CF). Segundo esse dispositivo: nenhum trib te )
sera 11"15t1"ru.1'd0 ou aumentado sem lei que o estabeleca. En‘rretan‘cous0
nao ha ddvida de que uma norma que incrementasse a aliquota de {1 .
tnbut(? estaria dentro da abrangéncia do dispositivo, outras situa 6<Ien
podefr%am ser questionadas. Por exemplo, num perit;do mﬂacion;';ri y
surgiria a divida se a mera atualizacio da base de calculo seria (?]:‘
si, um aumento sujeito aquele mandamento. Para tais situagdes é’ pue
vem o Palipel da lei complementar. Nesse caso, o art. 97 §2¢ do Céd?
Tributdrio Nacional esclarece ndo ser essa uma hi c’)te;e dé oracae
de tributo sujeita & anterioridade. ’ TR
i Verificou-se, assim, que tanto o Codigo Tributario Nacional dis-
poe sob-re conflitos de competéncia em matéria tributdria entre os entes
federativos como regula as limitagdes constitucionais ao poder de tri-
butai'. Resta ainda quanto ao art. 146 da Constituigao tratar da terceira
fun¢ao genérica da lei complementar: estabelecer “normas eerais”
matéria de legislagio tributaria. s em
N Em relago ao (iii) estabelecimento de “normas gerais” em ma-
tEI:Ia de legislagdo tributaria (art. 146, IfI, da Constitui¢io), o Codi
Tributario N acional assegura uma disciplina tinica, em émbit’o nacioxiilo
para a materia tributdria, apesar da existéncia de diversas legisla 6eS:
editadas pelas pessoas jurfdicas de direito publico, as quais dfvemgdo-
brarse ao que for previsto pela lei complementar. Em outras palavras
apenas uma lei complementar poderia inovar em tais matériaps ’
o ConfoFme se verifica no teor do art. 146, I1I, da CF, o rol p-revisto
hao e exaustivo. Ou seja, o constituinte optou por um ciiscurso mera-
men.te exemplificativo, de numerus apertus, cujo efeito é tornar normas
gerals os assuntos do Livro II do Codigo Tributdrio Nacional #

_—
" Cf. CORLHQ, Sacha Cal ireito tri
Foromne 2000 o almon Navarro. Curse de direito tribukdrio brasifeirs. Rio de Janeiro:

) ) LUIS EDUARDO SCHOUERT
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Temas como prescrigdo e decadéncia ganham, em carater geral,
regulagdo em lei complementar. Assim, nao mais subsiste um dos gran-
des obstaculos do sistema tributario anterior ao CTN, que consistia no
fato de os mais de 2.000 entes federativos, a época, possuirem prazos
distintos de prescrigdo e decadéncia. Desse modo, sobre tais matérias,
vedase que o legislador ordinério venha a disciplinar de modo diverso.

E esse o sentido da decisdo do Supremo Tribunal Federal, que deu
nascimento a Simula Vinculante n® 8,% declarando inconstitucionais os
dispositivos da Lei (federal) n® 8.212/91 que previram prazo decadencial
para o langamento de créditos previdenciarios, ao arrepio do que sobre
o assunto previra o Cédigo Tributario Nacional.

Veja-se, mais uma vez, que ¢ da prépria dicgo constitucional a
leitura de que existe, sim, um papel para as normas gerais em matéria
de legislagao tributaria, que ndo se confunde com as questdes de con-
flito de competéncia ou de regulagao de limitacdes ao poder tributario,
ainda que as “normas gerais” ajudem tais assuntos.

E bem verdade, porém, que o Codigo Tributario Nacional aten-
de apenas em parte ao art. 146, 111, da Constituigdo, destacando-se as
alineas “a” e “b” desse dispositivo. Ha normas gerais sobre “obrigagao,
lancamento, crédito, prescrigao e decadéncia tributarios”. Ao mesmo
tempo, o CTN abrange a definicdo de tributo, suas espécies tributarias,
bemn como seus respectivos fatos geradores, bases de calculo e contri-
buintes. Entretanto, como se viu acima, em virtude de novas exagdes e
da edigdo de leis complementares especificas para alguns tributos, nem
todos os tributos contém suas normas gerais ali presentes. ICMS, ISS, PIS
e Cofins estdo regulados em outras leis complementares. Ademais, até
por razdes de cronologia, 0 Codigo Tributdrio N acional nao contempla
normas gerais conferindo “tratamento diferenciado e favorecido para

as microempresas e para as empresas de pequeno porte” (art. 146, 11L,
“d”, da Constituicio, incluido pela Emenda n® 42/2003).

Assim, constata-se que o Cadigo Tributdrio Nacional preenche
(ainda que ndo completamente) as funcdes centrais da Lei Comple-
mentar Tributiria estabelecidas no art. 146 da Constituigao Federal.
Ou seja, inobstante alguns tributos ndo sejam mais regulados pelo
CTN e outros tenham sido criados, o Cédigo Tributario Nacional
ainda permanece essencial enquanto instrumento de unificagao do

% Gimuia Vinculante n® 8: “Sio inconstitucionais o paragrafo unico do artigo 5% do Decreto-
Lei n? 1.569/77 e 0s artigos 45 e 46 da Lei n® 8.212/91, que tratam de prescrigio e decadéncia

de crédito tributario”.
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direito tributdrio brasileiro, servindo também Como ex
dispositivos constitucionats.
Finalmente, importa ver que ndo é no CTN
gor{n‘as.des‘en}per\har\do as fungdes topicas da lei
utaria instituidas pelo constituinte de 1988
Destacou- Hpi \
e taco se nc; topico 3.1.2 que a Constituicio Federal de 1988
- el complementar nio i
valeu para temas relacionados ;
. a
;lundlca nacional, mas para assuntos em que se entendeu e
impossibilitar o tratamento por lei ordinaria, exi
e ’
qualificado para sua aprovagio.
D . N
i estarfe, seria até mesmo inusitado o Cédigo Tributrio N acional
— criado como instrumento ificaca
para a unificacdo do direito brasilej
exercer finalidades outr a oo o
as que nao aquelas que int é
ades egram o nucleo pel
qual a ordem juridica nacio i ions
nal se mantfesta frente 3 j
a ' e as ordens juridi
parciais. Porisso, ndoddes ] o
e estranhar que o CTN n3
parciais : q ndo exer¢a nenhuma
, cabendo a outras leis complementares disporem sobre temas que

nao constituem instrumento de
controle da atuacio dos legi
federal, estaduais, distrital e municipais. ¢ episladores

pliCitadOr dog

que se encontrarg,,
complementar g

mais adequadg
gindo, assim, quéram

4 Conclusiao

A codificacia b .
ein quccci)dlﬁ(‘:agao ;nbutarla pode ser vista sob diversas perspectivas,
0 proprio desenvolvimento da ciénci i :
j ’ ciéncia do direito tributdrio,
e ' nen utario
- jas ob Eli optica puramente econdmica. A génese do Cédi g0 Tributérgo
acional esteve vinculada & necessi ifi
ssidade de unifi direito tributéri
pacon car o direito tributario
’ ;iﬂe.llro.’AtExalmente, conforme explica Ives Gandra da Silva Martins
asi Y ’
pondentso \nao tem o mesmo mimero de sistemas tributdrios corres-
P ;;I acxata quantidade de entidades federativas, mais de 5.500
2 : ; ’
s enquanto “grande instrumento de integragéo legislativa”

ermitiu ia istri
pd que a Unido, os estados, o Distrito Federal e os munici ios se
adequassem a uma lei nacional.”’ d

e
efeISOI'l. A impor tincia histori da odificacio Para os sistemas
< C [«
no-. s modelos d C £ S tarios para a Am rica Latina.
hlbutallos lati 0-americanecs e os modelo. e cddigo. ribu € na.

Rep: o .
evista Diveito Tributdrio Atual, Sdo Paulo, v. 23. p-216; e BASTOS, Celso Ribe; MARTINS,
; 2 iro; 3

Gandr da Sil a. Conie i ast p -10-
Ive d eHf: ( i 7 d 0-1988. Sao
S A a ’ v ientarios a4 Consti Hicao do Br £H romu gada em 5-10-1 S

MARTINS, Ives Gandra da Silva, Gilb
Augusta Machado de
Gilberta de Ulhda Ca

+7
erto de Uthda Cantoe o CTN. In: C

e .In: CARVALH i
(Cooxjd.). Estudos de direito tributdrio: em homenagem & mL 0,’Mana
nto. Rio de Janeiro: Forense, 1998, p. 188. 5 emoria de
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Ademais, sob a perspectiva das fungdes da lei complementar
gributaria dispostas na Constituicdo Federal de 1988, o Codigo Tri-

putario Nacional preenche (ainda que nao completamente) as fungdes

centrais da lei complementar tributaria estabelecidas no art. 146 da
Constituigio Federal. Dessa forma, o Codigo Tributario Nacional
deve ser entendido como lei complementar tributdria que explicita a
Constitui¢do,* de modo a manter um nicleo comum, o qual todos os
entes federativos precisam observar. Assim, o CTN nao constitui uma
mera sistematizagdo racional de temas correlatos. Como cada ente
federativo tem competéncia para instituir os seus respectivos tributos,
a codificacdo das leis federais, estaduais, distritais e municipais nao
formaria um conjunto de regras coerentes e consistentes entre si, mas
um emaranhado de normas sem qualquer ordenagao.

Ao relatar o surgimento do primeiro codigo tributario na
Alemanha, Ruy Barbosa Nogueira explica que “a idéia foi codificar
normas gerais, normas sobre leis tributarias, e néo diretamente sobre
os tributos, de modo a poder, por mais tempo, dar orientagdo ao legis-
lador federal como aos entes menores € aos contribuintes”. Por isso,
o Codigo Tributério se distingue do contetido que se apresenta em
outros codigos, cOMO 1o Cédigo Civil, no Cédigo Penal, no Codigo
Comercial, no Codigo de Processo Civil e no Cédigo de Processo Penal,
pois, nestes, sistematizam-se “todas as disposigdes gerais e especiais,

regulando diretamente as relagdes entre as partes”.*

Vé-se que o mesmo se aplica ao Codigo Tributario Nacional
do Brasil. Diante de trés ordens competentes para instituir tributos,
foi necessario conceber um novo tipo de lei, cuja atribuigéo, diferente
da lei federal, desse “a codificacdo tributaria o necessario carater de
obrigatoriedade nas trés esferas de governo”.® Dentro de suas fun-
¢Bes centrais, néo serve ela como instituidora de tributos, mas como
instrumento de unificacio do direito brasileiro, estabelecendo normas
que devem ser observadas por todos os entes, ja que sdo normas sobre
normas de instituigio de tributos.

# Cf. MARTINS, Ives Gandra da Silva. Gilberto de Ulhoa Canto e o CTN. In: CARVALHO,
Maria Augusta Machado de (Coord.). Estudes de direito tributdrio: em homenagem a
memoria de Gilberto de Ulhda Canto. Rio de Janeiro: Forense, 1998. p. 187.

# NOGUEIRA, Ruy Barbosa. O direito tributario. Sua codificagio, estudo e ensino no
exterior e no Brasil. Revista de Direito Mercantil: Industrial, Econdmica e Financeiro, 580 Paulo,
v.15,n. 24, p. 15, 1976. Nova série.

% MINISTERIO DA FAZENDA. Trabaliies da Comisséo Especial do Codigo Tributdrio Nacional.

Rio de Janeiro, 1954. p. 84,
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DECADENCIA E PRESCRICAO
NO CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL

LUIS FABIANO ALVES PENTEADQ

Introducao

O Codigo Tributario Nacional completa 50 anos de existéncia.
Nesse periodo, os mais brilhantes tributaristas do Brasil se debrugaram
sobre 0s 218 artigos do Cédigo com o objetivo de entender, interpre-
tar e aplicar os mais diversos conceitos e institutos 14 contidos com o
objetivo de ensinar as novas geragtes a resolver litigios e harmonizar
0 sistema tributario nacional.

Apesar das cinco décadas de esfor¢o e do imenso material de
estudo j4 produzido até agora, temos que os institutos da decadéncia
e da prescri¢do no direito tributario brasileiro ainda provocam discus-
$30 nos tribunais administrativos e judiciais brasileiros, e a conclusio
definitiva sobre a forma de aplicagdo desses institutos nas variadas
vertentes e hipoteses que se apresentam estd longe de ser alcancada.

O Superior Tribunal de Justica (ST]) deu um passo importante no
julgamento do RE n®973.733/5C, julgado em sede de recurso repetitivo,
vinculando os julgadores das instancias inferiores na esfera judicial e
dos tribunais administrativos, como o Conselho Administrativo de
Recursos Fiscais (CARF). Contudo, conforme serd abordado mais adian-
te, ainda restam pontos importantes sem uma conclusao definitiva, o
que da espago para interpretacdes distintas e decisdes absolutamente

destoantes entre si.




