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Internationale Organisationen

EU: Vorschlag zur intensivierten Zusammenarbeit bei der
Umsatzstever

Am 18. 8. 2009 stellte die EG-Kommission den Entwurf zu ei-
ner neuen Rechtsverordnung zur Erginzong der Verordnung
1798/2003 vor. Hauptsichliche Regelungsinhalte sind der Zugriff
der Mitgliedstaaten auf Datenbestinde von Servern in anderen
Mitgliedstaaten (hinsichtlich Servern aufierhalb der EU stellen sich
bei diesem Zugriff ohnehin Hoheitsprobleme) und die Intensivie-
rung der Zusammenarbeit der Finanzverwaltungen zur Bekimp-
fung des Umsatzsteuerbecrugs im Rahmen von Eurofisc. Die von
der Kommission vorgeschlagenen MaBnahmen, insb. die Bereit-
stellung von Daten wiirde sicherlich nicht schnell zu bewerkstelli-

gen sein, denn die Linder miissten die Daten dem Bundes-ZSt lie- -

fern, was durch die unterschiedlichen Datenverarbeitungssysteme
im Bund (Zivit) und in den Lindern (Konsens) erschwert wiirde.

Deutsches AuBensteverrecht

Buhdesregierung kiindigt DBATiirkei

Die Bundesregierung hat sich seit langem um die Aufhahme
von Verhandlungen fiir ein neues DBA-Tiirkei bemiiht, die tiirki-
sche Seite hat dem Wunsch jedoch nicht entsprochen. Nun hat die
. Bundesregierung das bisherige DBA-Tiirkei gekiindigt mit Wir-
kung zum Ende des Jahres 2010. Stein des AnstoBes sind Elemente

"von Rechtsanwalt Johannes Kippenberg, LL. M., Miinchen

3. September 2009

im bisherigen Abkommen, die Entwicklungsstaaten gewiihre wer-
den oder wurden, wie v.a. die Anrechnung fiktiver Quellensteuern,
Weiterhin wiinscht die Bundesregierung allgemein eine Moderni-
sierung des Abkommenstextes nach heutigem OECD-Standard.

Ausldndische Rechtsentwicklungen

Brasilien: Bald Bestdtigung der Wiener Vertragskonven-
tion 1969 - neve Auslegung der DBA bei brasilianischen
Gerichten?

Am 20. 7. 2009 erschien das Legislativ-Dekret n. 469/2009, -
womit der brasilianische Kongress dem Text der Wiener Uberein-
kommen iiber das Recht der Vertrige von 1969 die parlamentari-
sche Zustimmung gegeben hat. Es ist jetzt zu erwarten, dass der
Bundesprisident bald das Ubereinkommen ratifizieren soll.

Wichtig ist diese Ratifikation u. a. deshalb, weil Arc. 27 er-
klirt, dass das lokale Recht kein Grund fiir eine Nichtanwendung
eines Abkommens ist. Obgleich der Vorrang von internationalen
Abkommen vor nationalem Recht schon in Art. 98 des brasiliani- -
schen Staatssteuergesetzbuches vorgesehen wurde, behaupten ei-
nige Autoren, dass die DBA lediglich als leges speciales gelten, es
also méglich sei, nationalem Recht den Vorrang einzuriumen, falls
dies vom Gesetzgeber klar gesagt werde. Wir sind mit dieser Mei-
nung nicht einig, die Rechtsprechung hat auch bisher den Vorrang
von vélkerrechtlichen Vertrigen bestitigt, auch im Steverrecht.
Dass dies aber jetzt vom brasilianischen Kongress bestitigt wurde,
ist ein neues Argument fiir den Vorrang,

Obwohl die Lehre seit langem erklirt hat, dass die Auslepungs-
regel des Ubereinkommens (Art. 31-33) schon als Gewohnbheits-
recht unabhiingig von der Ratifikation anwendbar sei, hat sie nun
ein stirkeres Argument fiir ihre Meinung, Insbesondere imn Fall der
Auslegung von DBA kann jetzt die brasilianische Rechtsprechung
der Meinung folgen, Art, 31 fordere die Anwendung der OECD-
Kommentare. Da es nicht selten ist, dass brasilianischen Finanz-
amtsordnungen vom QECD-Kommentar abweichen, kann man
behaupten, die Amtsauslegung soll mindestens letztere priifen.

Beispiclsweise kdnnte man dadurch vermeiden, dass das brasi-
lianische Finanzamt die Meinung duBern wiirde, nicht Art. 7, son-
dern Art. 21 sei anwendbar im Fall von Dienstleistungsertrigen,
die nicht unter Art. 12 fallen. '

Eine solche Auslegung — Erweiterung des Art. 21 und Ver-
driingung des Art. 7 ~ ist niche zu akzeptieren. Hoffentlich wird
die Ratifikation des Ubereinkommens dabei behilflich sein.

Eine gute Nachricht ist aber, dass unabhingig von solcher Ra-
tifikation vor kurzem diese sonderbare Auslegung vom 4. Bundes-
regionaltribunal abgelehnt wurde. Das Gericht hat also erklirt,
dass Gewinne von Dienstleistungen ohne Technologietransfer un-
ter Art. 7 des kanadischen und deutsch-brasilianischen DBA fallen,
Art, 21 sei in solchem Fall nicht anzuwenden. Dadurch lehnt das
Gericht eine Anordnung des Finanzamts (Deklaratorischer Ake
Cosit n, 1/2000) ab, nach dessen Meinung solche Ertrige nicht Ge-
winne im Sinne des Art. 7 seien, sendern ,andere Ertrige” nach
Art. 21. Wichtig ist, zu sagen, dass das brasilianische DBA (abwei-
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chend von OECD-MA) fiir Art. 21 eine gemeinsame Kompetenz
- vorsieht, der Quellenstaat darf also solche Einnahmen begren-
zungslos bestenern.

Dieses Urteil ist zwar nicht definitiv und wurde niche auf die
Wiener Ubereinkommen gestiitzt, aber es wies auf ein mégliches
internationales Einverstindnis iiber die Auslegung von Abkom-
men hin. Sollte das Wiener Ubereinkommen ratifiziert werden, ist
zu hoffen, dass diese Tendenz sich bei den bras. Gerichten festigt.

Prof. Dr. Luis Eduardo Schoueri und Vinicius Feliciano Tersi,
Lacaz Martins Advogados, Siio Paulo

Burundi: Mehrwertstever

Der ostafrikanische Staat Burundi (9 Mio. Einwohner, zu-
niichst Deutsch-Ostafrika, heute francophon) hat mit Wirkung ab
1. 7. 2009 die Mehrwertsteuer eingefithre (Loi No, 1/02 du 17
Février 2009 portant institution de la taxe sur la valeur ajoutée
»TVA®). Eine Umsatzsteuer fiir ein begrenztes Warensortiment
und einige Dienstleistungen wurde vorher auf Grundlage eines

Gesetzes liber ,, Transaktionen® (Loi portant réforme de la taxe sur .

les transactions, 1989) erhoben. In diesemn Gesetz waren zugleich
die Verbrauchsteuern (Akzisen) geregel.

Motiv fiir die Umstellung sind die VergréBerung der Besteue-
rungsgrundlage und die Angleichung an die Steuersysteme in der

East African Community (EAC), wozu noch Tansania, Kenia, -

Uganda und Ruanda gehdren, und in der eine Wirtschafts- und
Zollunion anstrebt wird. '

Im Kern entspricht die TVA dem herkémmlichen Mechrwert-
steuersystem mit der Besteuerung von Lieferungen und Dienst-
leistungen, dem Import sowie dem ,,Eigenverbrauch®. Das Vor-
steuerabzugsprinzip gilt mit Einschrinkungen; die steuerbefreiten
Leistungen schlieBen den Vorsteuerabzug aus und die Exporte sind
befreit bei gleichzeitigem Vorsteuerabzugsrecht. Es besteht ein
cinheitlicher Steuersatz von 18 %. Nur fiir Exporte und damit ver-
bundene Dienstleistungen ist ein Steuersatz von 0 % vorgesehen.
Fille einer Differenzbesteuerung sind nicht vorgeschen.

Auffolgende Besonderheiten ist hinzuweisen:

Der Ort der Lieferung ist nicht stets dort, wo die Ware tiberge-
ben oder von wo aus sie versandt wird; der Lieferort ist in Burundi,
wenn die Lieferbedingungen sich nach burund. Reche richeen.

Bei der Lieferung von Wasser und Energie (Elekrtrizitit, Gas,
Wirme) gilt der Verbrauchsort als Lieferort (Empfingerlandprin-
zip), aber ansdriicklich nur, wenn der Endverbrauch in Burundi
stattfindet, Eine eritsprechende Regelung findet sich bei grenz-
iiberschreitenden Dienstleistungen: Liegt der Empfangsort (dort,
wo die Leistung genutzt wird) in Burundi, ist Ort der Dienstleis-
tung in Burundi. Eine korrespondierende Regelung fir den umge-
kehrten Fall besteht niche.

Die Bemessungsgrundlagc ist am Wert der Gcgcnlcistung ori-
entiert, wobei spitere Anderungen der vertraglichen Grundlage zu
einer Anpassung der Steuer fithren. Allerdings ist der Fall der un-~
einbringlichen Forderung nicht geregele. Es ist zu vermuten, dass
die Steuerbehdrden hierin keinen Berichtigungstatbestand sehen,
auch wenn die Tatsache des Forderungsausfalls feststehe. Es gilt das
Prinzip der Sollbesteucrung,

Gravierend ist die Beschriinkang des Vorsteuerabzugs anf 50 %
der in Rechnung gestellten Steuer. Diese mit dem MwSt-System
nicht vereinbare Regelung ist zunichst eingefiihrt worden, um die
. Haushaltseinnahmen des Staates nicht zu gefibrden. — Problema-
tisch erscheint auch die nacherigliche Aberkénnung des Vorsteuer-
abzugs, wenn die erworbenen Waren beim Unternchmer ,,ver-
schwunden® (disparu) sind. Hier mag die Furcht vor Steuerbetrug
Pate gestanden haben; allerdings kann die Vernichtung oder das

Abhandenkommen von Betricbsvermdgen auch plausibel sein,

ohne dass ein steuerliches Fehlverhalten damit verbunden ist.

Das Gesetz enthilt zahlreiche Steuerbefreiungen. Dazu zihlen
z. B.: Finanzdienstleistungen, Verkauf von Wohngebiuden, Ver-
mietung von Wohnraum {auBer Hotelbetricbe), drztliche Leistun-
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gen, Unterrichtsleistungen, Sozialleistungen, die VeriuBerung
von Agrarprodukten, internationaler Personentransport, Importe,
die auch von Zéllen befreit sind.

Vorsteueriiberschiisse aus drei zusammenhingenden Monaten
miissen vergiitet werden, wenn eine Vern:chnung mit anderen
Steuerschulden nicke maglich ist und der Auszahlungsbetrag min-
destens 15 Mio. Burundi Franc (FBU, entspricht etwa 9 100 €)
betrigt. Fiir Exporteure und im Fall der Geschiftsaufgabe gelten
giinstigere Bedingungen, Verzégerungen bei der Auszahlung wer-
den mit 1 % pro Monat zugunsten des Steuerpflichtigen verzinst.
Der entsprechende Betrag soll dem Bearbeiter in der Verwaltung
in Rechnung gestellt werden.

Die Umsatzschwelle, die zur Steuerpfliche fiihrt, ist recht hoch
angesetzt. Sie betrigt 100 Mio. FBU {60 000 €). Eine Option zur
TVA ist mglich— mit einer Bindungswirkung von vier Jahren.

Bestenerungszeitraum ist der Kalendermonat. Die Steueran-
meldung ist innerhalb von 15 Tagen abzugeben, und die Zahlung
ist gleichzeitig zu leisten. :

Rechtsmittel gegen Anderungsbescheide — etwa anfgrund ei-
ner AuBenpriifung — kénnen mit dem Einspruch (réclamation) an-
gefochten werden. Vorher kann eine besondere Kommission
(,,commission de conciliation®, inspiriert durch das franzésische
Steuerverfahrensrecht) angerufen werden, die einen — nicht bin-
denden—Lésungsvorschlag erarbeitet. Der Rechtsweg zu den Ver-
waltungsgerichten ist gegeben.

Dy, Lothar Bublitz, Hamburg

Frankreich: Neue Optionsméglichkeiten der Kapitalgesell-
schaften fiir das Steuerfestsetzungsverfahren der Perso-
nengesellschaften: Bedingungen und steverliche Vorteile

Seit August 2008 ermoglicht ein Gesetz, den nicht bérsenno-
tierten AGs, den vereinfachten AGs(SAS) und den GmbHs, die vor
weniger als fiinf Jahren gegriindet wurden, sich unter gewissen Be-
dingungen fiir das Steuerfestsetzungsverfahren der Personenge-
sellschafren zu entscheiden,

Unn diese Option auszufiihren, muss sich bei diesen Gesell-
schaften wenigstens 50 % des Kapitals im Besitz einer oder mehre-
rer natiirlichen Personen und i. H. von wenigstens 34 % von einer
oder mehrerer Personen befinden, die in diesen Gesellschaften als
Vorstandsvorsitzender, Generaldirektor, Vorsitzender des Auf-
sichtsrates, Vorstandsmitglied oder Geschiftstiihrer auftreten.

Dieses Optionsrecht kann nur von Gesellschaften ausgetibt wer-
den, die eine Aktivicic im Bereich der Industrie, des Handels, des
Handwerks, der Landwirtschaft haben: oder freibernflich titig sind.
Die Gesellschaften miissen ebenfalls weniger als fiinfzig Arbeitneh-
mer beschiftigen und einen Jahresumsatz bzw. eine Bilanz von ins-
gesamt weniger als 10 Mio. € im Laufe des Geschiftsjahres erzielen.
Das Interesse dieses Optionsrechts liegt fiir die Gesellschafter darin,
dass sie die Mdglichkeit haben, von ihrem Gesamteinkommen das
Defizit der Geselischaft im Verhilenis ihrer Rechte abzuziehen.

Fiir die Gesellschafter, die als juristische Person auftreten, ist
der Anteil des erzengten Defizits sofort.auf den erzielten Gewinn
anrechenbar und wird ggf. anf unbegrenzte Zeit iibertragen.

Fiir natiirliche Personen als Gesellschafter folgt der Anteil des
erzeugien Defizits den Anrechnungsregeln der Beschiftigungsare
der betroffenen Gesellschaft. :

Um auf das Gesamteinkommen anrechenbar zu sein und somit
zur Verringerung der Besteuerungsgrundlage zu fithren, miissen
die Defizite beruflich sein und von den gewerbetreibenden Gesell-
schaftern erfasst werden. Um es priziser auszudriicken, impliziert
die berufliche Aktivitit eine persdnliche und aktive Beteiligung
fiir eigene Rechnung, die iiber die bestindige und regelmiBige
Einbeziehung in die Verwaltung der Gesellschaft gehe. :

Das Optionsrecht wird letzilich fiir einen Zeitraum von fiinf
Geschiftsjahren ausgeiibt. Dies kann jedoch beendet werden, falls
eine der Anwendungsbestimmungen nicht mehr erfiillt wird oder
im Falle des einfachen ausdriicklichen Verzichts.




