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13.1 Introducdo

Dentre as diversas questSes ortundas da globalizagio, merece
atengdo o tema dos pregos de transferéncia.

O surgimento de mercados globais leva os grupos industriais
a maximizar ganhos de escala, criando verdadeiros centros especia-
lizados na produgic de partes, componentes e pegas que serdo inte-
grados aos mais diversos produtos. Dificilinente se encontrard um
produto cujo certificado de origem (“made in Brazil”} corresponda
a bem cujos componentes sio nacionais. No mais das vezes, ter-se-3,
no maximo, montagem decorrente de produtos de diferentes pro-
veniéncias; de outro lado, fabricantes de componentes exportam seus
produtos para montadoras nos mais variegados destinos. Se esse fe-
némeno se di entre partes independentes, com muito maior vigor
se verifica igual fragmentacio entre empresas de um mesmo grupo
econ6mico. Nio causa surpresa, dai, a aﬁrrr?aq;éo de que o comércio
internacional hodierno é marcado por compras e vendas entre em-
presas pertencentes a um mesmo aglomerado.

Em tal cendrio, torna-se fundamental o controle dos pregos
de transferéncia de bens, servigos e direitos entre as empresas per-
tencentes a um mesmo grupo. Se esse assunte pode ter importincia
J& de um ponto de vista gerencial {para que se determinem quais as
unidades mais eficientes do conglomerado) e aduaneiro, a questio
assume cores relevantissimas quando se tem em conta que altos
custos de bens importados ou baixos pregos nas exportagdes podem
afetar negativamente o lucro, base de cilculo do imposte. Tratando-
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-se de transagdes entre partes ligadas, nio é dificil antever o risco de
manipulagio artificial de pregos, de modo que passem 2 ser lucrativag
aquelas unidades localizadas em jurisdi¢des de baixa pressio fiscal
(seja porque nio tributam a renda, seja porque, mesmeo a tributando,
a situagdo da empresa, como um todo, leva a uma tributagio otimi-
zada), em detrimento dos demais fiscos envolvidos.

Dai que, seguindo uma tendéncia verificada em dmbito in-
ternacional, a Lei n. 9.430, de 1996, introduziu, no Brasil, a discipli-
na dos pregos de transferéncia.

Em tal contexto, o presente trabalho busca apresentar, de
maneira breve, a matéria dos pregos de transferéncia, Para tanto, apés
se apresentar o conceito de pre¢os de transferéncia, serio analisadas
as principais caracteristicas desse instituto na legislagio brasileira,
Assim, a0 se ater a aspectos gerais, este estudo nio tem a pretensio
de se aprofundar em questdes polémicas acerca da regulamentacio
da matéria no Brasil, tampouco de discutir a constitucionalidade ou
a legalidade das normas que tratam do assunto.

13.2 Conceito de pregos de transferéncia

Por prego de transferéncia entende-se o valor cobrado por
uma empresa na venda ou transferéncia de bens, servigos ou pro-
priedade intangivel, a empresa a ela relacionada, Sio, assim, os pregos

praticados entre empresas de um mesmo grupo econdmico ou que.

possuem controle comum. Tratando-se de pregos que nio se nego-
ciaram em um mercado livre e aberto, podem eles desviar—se daque-
les que teriam sido acertados entre parceiros comerciais ndo relacio-
nados, em trans:agées compardveis nas mesmas circunstancias.

Transagoes entre partes vinculadas diferenciam-se das relagdes
entre partes independentes pela inexisténcia do mercado atuando na
fixacio dos pregos praticados. Em se tratando de operagdes entre
empresas de um mesmo grupo, suas transagoes se pautam por pregos
e condigdes que nio se verificam, necessariamente, numa transagio
entre partes independentes.

Aspectos Gerais das Regras de Precos de Transferéncia para as Indistrias

De fato, em um mercado competitivo, partes independentes
relacionam-se comercialmente de tal forma gue cada qual busca
trazer para si as maiores vantagens possiveis, surgindo dessa tensio em
cada transagdo o que se denominada “preco de mercado”, que nada
mais € do que o parimetro para distribuir a riqueza entre as partes.

Quande as transagdes se ddo fora do “preco de mercado”, o
Jucro contibil deixa de ser um parimetro confidvel para que se apure
a riqueza gerada pela pessoa juridica. Uma vez que tal lucro é o resul-
tado aritmético das transagbes efetuadas, ele apenas servird de medida
da renda se os negocios se celebrarem ente partes independentes. Assim,
a ideia de que o lucro contabil serviria como base para apurar a renda
ganha uma condicionante: tal lucro deve refletir pregos de mercado.

O que fazer, entdo, quando as transagdes se efetuaram entre
partes ligadas? Como o lucro contibil apenas servird como medida
da renda da pessoa juridica se os pregos de tais transagdes forem os
de mercado, surge a ideia de substituirem-se os valores das transagdes
concretas pelos precos de mercado, e chegar-se-4 a um lucro, diver-
so do contibil, que melhor refletird a renda da pessoa juridica.

E justamente esse o objetivo da legislacio de pregos de trans-
feréncia: substituir os pregos das transagdes entre partes ligadas pelos
pre¢os de mercado, de modo a aferir com maior exatidio a riqueza
gerada pela empresa (ROGERS-GLABUSH, 2009, p. 449). Em
outros termos, pode-se dizer que enquanto a moeda utilizada nas
transagdes comerciais realizadas entre partes ligadas estd expressa na
unidade que chamaremos aqui de “reais de grupo”, empresas inde-
pendentes tém scus resultados expressos em “reais de mercado”.

Nesse sentido, o papel da legislagio de pregos de transferéncia
€ apenas o de “converter” pregos expressos em “reais de grupo” para
“reais de mercado”, possibilitando, dai, que se possam efetivamente
comparar contribuintes que transacionam com partes independentes
e aqueles que o fazem com partes vinculadas. Em outros termos,
busca-se verificar a eventual existéncia de diferenga entre o prego
praticado entre partes vinculadas e aquele que teria vigorado se nio
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existisse qualquer vinculo entre as sociedades envolvidas, i.e., o pre
¢o que seria normalmente praticado no mercadao,

Ao buscar demonstragio financeira bascada em “reais de mey.
cado”, a legislagio apenas cumpre sen papel de apurar, de modo majq
acurado, o efetivo acréscimo patrimonial do contribuinte. Da; a
constitucionalidade de tal medida, dada sua conformidade com 4
no¢io de renda.

Ademais, se 2 demonstra¢io financeira baseada em “reais de
mercado” permite melhor comparagio entre contribuintes, que todas
as empresas, sejam aquelas que transacionam com partes ligadas, sejam
as que negociam com terceiros independentes, todas tém suas de-
monstragOes expressas em “reais de mercado”. Atende-se, dai, o
principio da igualdade, a0 tornar compariveis todos os contribuintes,

A determinagiio do pre¢o de mercado é tarefa que, na doutri-
na internacional, se consolidou em torno do principio arm’ length
(SCHOUERLI, 2006, p. 22-43). Em sintese, por este principio, busca-
-se o prego que partes independentes fixariam em transacédes cele-
bradas em condigdes em tudo similares ds da transagio concreta,
exceto pela circunstincia de esta ter sido celebrada entre partes re-
lacionadas, Entende-se, assim, que o prego arm’s length deve observar
as seguintes caracteristicas (MAISTO, 1992, p. 19-75):

+ Anilise transacional: o preco arm’s length deve ser estabelecido a

partir de uma transagio identificads;

= Comparacio (ou similaridade): a transacio identificada deve ser

comparada com outra transagio, similar ou idéntica, hipotética ou
real, com caracteristicas idénticas cu similares;

* Contratg de direito privado: o prego anu’ length deve levar em
conta quaisquer obrigages legais assumidas pelas partes contratan-
“tes g, portanto, os efeitos juridicos da transagio ndo podem {(em
principio) ser desconsiderados;

* Caracteristicas de mercado aberto: o prego arm’ length deve basear-
-se em condi¢des de mercado, refletindo, assim, praticas comerciais
normais. Consequentemente, 0 preco arm’s lengtft somente pode ser
estabelecido com base em informagdes que sejam disponfveis ou
acessiveis ao contribuinte no momento em que ocorre a transagao;

Aspectos Gerais das Regras de Pregos de Transferéncia para as Indistrias

. Caracteristicas subjetivas: o pre¢o arm’s length deve levar em conta
as circunstincias particulares que caracterizam a transagio;

« Andlise funcional: a determina¢do do preco arm'’s length deve levar
em conta as fun¢des desempenhadas pelas empresas associadas. A
analise funcional é importante para estabelecer se uma transacio
entre partes independentes & efetivamente comparavel.

Em suma, vé-se que, idealmente, o prego arm’s length € o pro-
prio prego da transacio, des;onsiderando-se a influéncia decorrente
do vinculo entre as partes. E, pois, o que se entende como prego de
mercado.

Uma vez entendido o contetido do principio, cumpre indagar
gqual a forma como se determina o prego de mercado.

A resposta imediata é que o pre¢o de mercado € encontrado
tomando-se como parimetro a maneira como terceiros independen-
tes costumam agir em situagdo equivalente, Trata-se de pritica que
se extrai do proprio mercado. ,

Assim, surgiram os chamados “métodos tradicionais” de pre-
gos de transferéncia, desenvolvidos no ambite da OCDE (Organi-
zagio para a Cooperagiio e Desenvolvimento Econdmico). Partindo
dos costumes do mercado, considerou-se que muitos empresarios
fixam seus precos conforme aquele praticado pela concorréneia; ou
a partir de seus proprios custos, acrescidos de uma margem de lucro
razoivel; ou, finalmente, com base em seu preco de venda, deduzido
de uma margem de lucro razoivel. Nos estydos desenvolvidos na
OCDE, tais priticas de mercado geraram, respectivamente, os mé-
todos dos pregos independentes comparados, do custo mais lucro e
do pre¢o de revenda menos lucro.!

"Veja, neste sentide, o OECD Transfer Pricing Guidelines for Multinational Enterprises
and Tax: Administrations, publicagio oficial da OCDE originalmente aprovada pelo
Conselhe da Organizagio em 1995 e reeditada nos anos seguintes para a inclusio
de alteragdes relativas a intangiveis, resolugio de disputas, entre outros, Em sua 0l-
tima edicio, datada de 2010, os Guidelines, além de terem seus trés primeiros capi-
tulos revisados, ganharam um nove capitulo (1X), sobre aspectos de pregos de
transferéncia na reestruturagio socictiria,
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Evidencia-se, deste modo, que a aplicagio dos métoadog acimg
arrolados ¢ a forma que se encontrou para, substituindo-se Precos
praticados entre partes ligadas pelos “pregos de mercado”, aferir-ge
o montante da renda sujeita 3 tributagio em determinado pais.

Esta conclusio revela, ademais, que os métodos apresentads
apenas se justificam enquanto servirem para a determinagio dq
prego de mercado. Ao mesme tempo, caso o contribuinte consiga
demonstrar que a aplicagio dos métodos ndo levou ao preco de
mercado, teria ele o direito de afastar aquela aplicagio, ou de corrigi-
-la, de modo a assegurar que apenas a renda efetivamente auferid,
seja tributada.

13.3 Os precgos de transferéncia no Brasil

As regras para o controle dos precos de transferéncia no Bra-
sil, instituidas em 1996 pela Lei n. 9.430, foram inspiradas na pritica
internacional, consolidada pela OCDE.Tal influéncia pode ser cons-
tatada na manifestagio do proprio Ministro da Fazenda na exposigio
de motivos que acompanhou o projeto de lei que veio a se tornar a
Lei n. 9.430/96:

12. As normas contidas nos arts. 18 a 24 representam significativo
avango da legislacio nacional face ao ingente processo de globali-
zagio experimentado pelas econonias contemporineas. No casp
especifico, em conformidade com regras adotadas nos paises
integrantes da OCDE, siio propostas normas que possibilitam o
controle dos denominados “Precos de Transferéncia”, de forma a
evitar a° f)r:‘ltica, lesiva aos interesses nacionais, de transferéncias de
recursos para o Exterior, mediante a manipulagic dos pregos pac-
tuados nas importagdes ou exportagdes de bens, servicos ou direitos,
em operagdes com pessoas vinculadas, residentes ou domiciliadas
no Exterior (grifo nosso).

Inspirada na pritica internacional, a lei brasileira que introdu-
ziu no ordenamento nacional as regras de pregos de transferénctd

Aspectos Gerals das Regras de Precos de Transferéncia para as Indistrias

estabelece como parimetro objetivo dos pregos praticados entre
- partes vinculadas o vigorante no mercado entre partes independen-
' (es, i.e., 0 prego arm’s length. Tal preco de mercado deve ser obtido
E mediante a aplicagdo de métodos especificos, previstos na legislagio

£ interna.

De modo geral, esses métodos partemn de trés elementos dis-

I tintos para encontrar o prego anm'’s length:

¥+ Pregos independentes: resultado obtido por meio da comparagido

com pregos de mercado, praticados entre partes independentes;

¢+ Custo: resultado obtido por meio do custo de produgic (ou de

aquisi¢o) acrescido de uma determinada margem de lucro;

f + Prego de revenda: resultado obtido por meio do prego efetivo de

revenda diminuido de uma determinada margem de lucro.

Assim sendo, o legislador nacional previu os segnintes méto-

% dos, estabelecidos a partir dos critérios acima mencionados:

Critério Métodos para Métodos para
Importagdes Exportagoes
Precos PIC — Pregos Indepen- | PVEx — Prege de Venda nas
independentes | dentes Comparados Exportagies

N ce
CPL - Custo de Produ- CAP - Custo de Aquisi¢iio ou

Custo de Produgio mais Tributos e

¢do mais Lucro
Lucre

PVA - Preco de Venda por
Atacado no Pais de Destino,
Diminuido do Lucro

PRL - Preco de Re-
venda nienos Lucro

prega de

revenda PVV - Prego de Venda por
Varejo no Pais de Destino,

Diminnido do Lucro
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Os métodos Preg¢os Independentes Comparados ~ pyce
(importagcdes) e Pre¢co de Venda nas Exportagdes — PVEys
(exportagdes) sio definidos como a média aritmética ponderada dos
pregos de bens, servios ou direitos, idénticos ou similares, apuradog
no mercado brasileiro (PIC e PVEx) ou de outros paises (opcio
vilida apenas para o PIC), em operagdes de compra e venda, epy,
condigbes de pagamento semelhantes. Na comparagio dos precos
praticados por pessoas vinculadas com aqueles realizados entre em-
presas independentes, os valores de bens, servigos ou direitos serjg
ajustados de forma que minimize os efeitos provecados sobre o
precos a serem comparados, por diferengas nas condigées de negécio,
da natureza fisica e de conteddo.

O método do Pre¢o de Revenda menos Lucro — PRL?
(importagdes) compde-se pela média aritmética dos pregos de re-
venda de bens (assim considerados os praticados pela propria em-
presa importadora, em operagdes de venda a varejo e no atacado,
com compradores, pessoas fisicas ou juridicas, que nio sejam a ela
vinculados), servigos ou direitos, diminuidos dos descontos incon-
dicionais concedidos, dos impostos e contribui¢des incidentes sobre
as vendas, das comissdes e corretagens pagas ¢ da margem de lucro
de 20% (vinte por cento) ou de até 60% (sessenta por cento). A
margem de 20% (vinte por cento) se aplica quando os bens impor-
tados ndo sio submetidos 4 produgdo de outros bens, mas destinados
& mera revenda; j3 a margem de até 60% (sessenta por cento) é aphi-
civel nas hipoteses em que os bens importados sejam submetidos 3
produgio. No caso das exportagdes, a legislagio brasileira dividiu ©
método da revenda em dois; o primeiro, que considera o prego pra-
ticado, no mercado atacadista do pais de destino, qual seja, o Méto-
do do Preco de Venda por Atacado no Pais de Destino,

T Arc 18,1, da Lei n, 9.430/96,
*Art. 19,§ 32,1, da Lei n. 2.430/96.
*Art. 18,11, da Lei n. 9.430/96.

Aspectos Gerais das Regras de Pregos de Transferéncia para as Indistrias

piminufdo de Lucro ~ PVA® cuja margem de lucro legalmente

P

prego do mercado varejista do referido pais, que se trata do Método
do Pre¢o de Venda a Varejo no Pais de Destino, Diminuido

revista & de 15% (quinze por cento); e outro que toma por base o

. de Lucro — PVV.% no qual o percentual de ganho é de 30% (trin-

ta por cento). Ambos os métodos se calculam diminuidos dos tribu-
1os incluidos no preco, cobrados no pais de destino.

O método do Custo de Producio mais Lucro (CPL)" é
definido como o custo médio de producic de bens, servicos ou
direitos, idénticos ou similares, no pais onde tiverem sido origina-
riamente produzidos, acrescido de impostos e taxas cobrados pelo
referido pais na exportagio e de margem de lucro de 20% (vinte por
cento), calenlada sobre o custo apurado. A margem de lucro devera
ser aplicada sobre os custos apurados antes da incidéncia de impostos
¢ taxas incidentes, no pais de origem, sobre o valor de bens, servigos
e direitos adquiridos pela empresa no Brasil. Para efeito de determi-
nagio do preco por esse método, poderio ser computados como
integrantes do custo: (1) o custo de aquisi¢io das matérias-primas,
dos produtos interimediarios e dos materiais de embalagem utilizados
na produciio de bem, servigo ou direito; (ii) o custe de quaisquer
outros bens, servigos ou direitos aplicados ou consumidos na pro-
dugio; (ili) o custo do pessoal, aplicado na produgio, inclusive de
supervisio direta, manutengdo e guarda das instalagdes de produgio
€ 05 respectivos encargos sociais incorridos, exigidos ou admitidos
pela legislagio do pais de origem; (iv) os custos de locagiio, manu-
tengdo e reparo e os encargos de depreciagio, amortizagio ou exaus-
tdo de bens, scrvicos ou direitos aplicados na produgio; (v) os valo-
res das quebras e perdas razodveis, ocorridas no processo produrivo,
admitidas pela legislagio fiscal do pais de origem de bem, servigo on

*Ar. 19, § 32,11, da Lei n. 9.430/96.
$Art. 19,6 32,11, da Lei n. 9.430/96.
7 Art. 18, 111, da Lei 1. 9.430/96.
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direito. Nas exporta¢des, o método do Custo de Aquisi
Produgio mais Tributos e Lucro — CAP! leva em consideraes

os custos de aquisicio ou de produgio dos bens e SErvigos ex o
dos, acrescidos dos impostos e contribui¢ées cobrados no Brasri)lorta-
margem de lucro, fixada em 15% (quinze por cento), sobre 4 : dg_
dos custos mais impostos e contribuicées. oma

€ido oy de

) .Dcve—se alertar que a sisteritica brasileira de precos de tran
fe.rencm, conquanto Inspirada na pritica internacional, apresen:;
diversas peculiaridades, em parte oriundas do proprio texto le A
em parte decorrentes de errdnea interpretagio da lei pelas autci' ,
dades brasileiras. Enquanto no dltimo caso as ilegalidades vém Scnd1~
enfrentadas pelos contribuintes, que, de regra, t2m obtido éxito en:
sua legitima pretensio de nio se sujeitar a interpretaces que con-
trariem o exigido pela lei, algumas das peculiaridades do proprio
texto legal devem ser apontadas, ji que, nesse tltimo caso, apenas um
questionamento diante do Poder Judiciirio poderia permitir sen
descumprimento.

Dentre as peculiaridades decorrentes do préprio texto legal,
merece destaque a caracteristica das margens predeterminadas.

Com efeito, na pritica consolidada no imbito dos paises-
-membros da OCDE, os métodos do custo e do prego de venda,
conquanto partindo de dados internos da prépria transagio, agregam

margens de lucro obtidas a partir de uma anilise comparativa, vol-,
;

tada ao mercado. Nesses termos, apés acurada anilise funcional,
conclui-se qual a margem de lucro a ser adequadamente adicionada
a0 custo ou subt‘;aida do prego de venda para se chegar a um pre¢o
a ser comparado com a transagdo controlada.

Ji"a lei brasileira de pregos de transferéncia dispensou, de
plano, a busca daquelas margens: no lugar de uma anilise detalhada,
optou o legislador por fixar, ele mesmo, as margens a serem consi-

*Art. 19, § 3% 1V, da Lei n. 9.430/96.

: -:.der ad3
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s na aplicagio de tais métodos. Se tal opgdo traz a seu favor a
b raticidade, € imediato que possivelmente as margens nio serio
".'adequadaS, em diversos casos, dado o sem-niimero de variaveis que
} influem na formagio de uma margem adequada.

E certo que o legislador contemplou a hipétese de o proprio
i contribuinte, diretamente, ou uma associagio que represente seu
setor, questionar a margem de lucro legal, pleiteando sua substituigdo.
k- Até 0 momento, entretanto, nio se tem noticia de que algum con-
 iribuinte tenha tido sucesso em tal pleito. Dai por que convém,

b nesta andlise, tomar as margens fixadas pela lei como dados a serem
¥ onsiderados na decisio acerca dos pregos de transferéncia.

Por outro lado, vale esclarecer que a aplicagio do método na
. anilise especifica para cada bem, servigo ou direito & de livre escolha
¥ do contribuinte e deve ser accita pelas autoridades fiscais desde que
. cumpridos os preceitos da legislag3o.

Umna vez estabelecido o prego limite para a transagio entre as

§ empresas ligadas, além do qual presume o legislador que esta haven-

. do reducio indevida de lucro tributivel no Brasil, a quantia exce-

E dente deve ser tributada como se fosse parcela do lucro auferido no
. pais, compondo, dessa forma, as bases de cilculo do imposto de
| renda pessoa juridica (IRPJ) e da contribui¢io social sobre o lucro

¥ liquido (CSLL). _

Ly ]
Dessa forma, no caso de bens, servigos e direitos importados

ou adquiridos do exterior, parcela do custo ou despesa pode ser
- considerada indedutivel, ou, entio, se a andlise de pregos de transfe-

¥ téncia recair sobre bens, servigos ou direitos exportados ou vendidos

a0 exterior, parcela de receitas ou rendimentos pode ser acrescida a

-- base tributavel.

13.4 Desafios dos precos de transferéncia no Brasil

Passados quinze anos desde a introdugio da legislagio acerca

' dos pregos de transferéncia, sio diversos os desafios a serem enfren-
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tados no Brasil. Nesse ponto, dois deles merecem destaque: as Imar
gens predeterminadas e os chamados secret comparables.

O problema das margens predeterminadas ja foi referido a¢;.
ma. A fixagdo de margens de lucro para os métodos de precos de
transferéncia certamente € medida que tem a seu favor uma grande
praticidade e facilidade de aplicagio. Nio seria viavel ou praticive|
que, para cada produto de cada empresa, fosse discutida uma margey
especifica a ser aplicada.

Por outro lado, nio se pode deixar de notar que a utilizacio
de tais margens pode conduzir a pregos que nio refletem os de
mercado. Com efeito, pelo fato de as margens serem idénticas para
todos os setores da economia, evidencia-se que nio hi compromsis-
s¢ com a realidade. '

Margens predeterminadas, em si, sio uma sistematica que pode
ser adequada. Entretanto, elas nio passam de uma forma indireta para
se apurar o lucro da pessoa juridica. E comum que, em nome da
praticabilidade, se recorra a sistemiticas indiretas para obtencio de
informagdes quando se revela extrermamente custosa a forma direta.
Entretanto, o método indireto deve aproximar-se o miximo possivel
da realidade de cada setor da economia.

No caso brasileiro, a adogio de margens predeterminadas fixas
deve ser questionada. Como visto acima, a Lei n. 9.430/96 ja previa,
em sua redacio original, a possibilidade de o Ministro da Fazenda
alterar suas margens. Importa que se adote tal providéncia com ur-
géncia.

Havendo margens por setor, € possivel que os resultados apu-
rados (indiretamente} no Brasil ndo sejam distantes daqueles que s€
obtenham {diretamente) no exterior. Essa meta deve ser buscada com
especial afinco, ji que se o Brasil adota precos de transferéncia di-
versos da pratica internacional, quem é punido € o contribuinte qué
tendo que atender a ambos os fiscos, acaba por sofrer dupla tributa-
¢do econbmica. Esta, posto que possivel, nio ha de ser desejada pelo
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1egisl:1d0r que — como ¢ o caso do Brasil — deseja atrair investimen-

tos a seu territorio.

A ideia de margens por sctor, gue ainda ndo foi posta em
 pritica na matéria de precos de transferéncia, ndo seria estranha ao
} ordenamento brasileiro. Com efeito, ji se tornaram corriqueiras as
3 pesquisas promovidas por associagdes de classes na apuragio de mar-
[ gens de lucro para efeito de substituiio tributiria. Se tal expedien~
¥ te é possivel no ambito do ICMS (Imposto sobre Circulagio de
Mercadorias ¢ Prestagio de Servigos), ndo hd razio para deixar de
f  empregar, com igual rigor, 2 pesquisa de pregos e margens setoriais
para efeito de pregos de transferéncia,

Ha, também, a questio dos secret comparables. Como ji se disse,
o prego arm’s length € aquele que seria fixado em priticas comerciais
} normais, entre partes independentes. Em transagbes entre partes
¥ independentes, um critério muito relevante para a fixagio do prego
_' de um produto ou servigo consiste na observagio do comportamen-
b to dos concorrentes. Assim, os pregos praticados pelos concorrentes
influenciardo 2 fixa¢io de pregos das transagdes entre partes inde-
pendentes, na medida em que forem por elas conhecidos. Os precos

| praticados por concorrentes que ndo forem de conhecimento pa-
b blico, por razdes dbvias, ndo terdio qualquer influéncia sobre o com-
- portamento das partes independentes. "

] Nio obstante, as autoridades fiscais, ao aplicar 0 método PIC,
f que parte da comparagio entre pregos praticados por partes inde-
.. pendentes, frequentemente utilizam pregos que nio sio de conhe-
i cimento piblico, mas obtidos por meio de bancos de dados sigilosos
205 quais os contribuintes ndo tém acesso.

Dados confidenciais sobre determinadas transa¢ées nio in-
¢ luenciam as tomadas de decisdes em um mercado aberto; logo, os
Precos apurados pelas autoridades fiscais com base em dados sigilo-
g 505 nio correspondem s condi¢des de um mercado aberto e, como

} ‘onsequéncia, ndo sio compativeis com o principio arni’s length.
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13.5 Consideragdes finais

A regulamentagio dos pregos de transferéncia no Brasil aing,
é assunto recente, de modo que muitos de seus desdobramentq,
ainda sio desconhecidos dos contribuintes e dos profissionais que
militam na 4rea tributaria. -

De uma parte, a legislagio brasileira apresenta uma série de
particularidades que a diferenciam da pratica internacional em ma-
téria de pregos de transferéncia. E certo que tal circunstincia nio &
de todo condenada, ja que nio se pode exigir de uma economia em
desenvolvimento instrumentos de fiscalizagio equiparaveis aos paises
desenvolvidos. Dai que a concessdo a instrumentos baseados na pra-
ticabilidade se explicam. Em verdade, casos intricados, que até hoje
nio foram pacificados internacionalmente, poderiam ser melhor
resolvidos se solucGes de compromisso, como as margens predeter-
minadas negociadas, fossem adotadas em outras jurisdigdes. Um
exemplo € o caso de intangiveis, cuja avaliagdo para fins de aplicagio
das regras de precos de transferéncia revela-se tarefa especialmente
complexa (BRAUNER, 2009, p. 267).

Por outro lado, nio se pode deixar de notar que o fato de o
Brasil distanciar-se de outros paises traz graves problemas a nossa
economia. Nio se trata de saber se a legislagdo nacional é melhor ou
pior que as estrangeiras; o fato é que se diversos paises adotam um
mesmo parimetro para o tema dos pregos de transferéncia — no €aso,
os pardmetros arm’s length, tais como descritos pela OCDE — o des-
vio brasileiro implica a necessidade de empresas multinacionais, a0
atuarem no- Brasil, contarem com a possibilidade de bitributac¢io
econbmica, j que os ajustes feitos no Pais nio serio necessariamen-
te reconthecidos em outras jurisdigdes.

No momento em que o Brasil se vé inserido em um cendrio
globalizado, com sua economia ocupando posigio de destaque, Im-
porta a revisio da legislagio interna — inclusive tributiria — que ¢~
presente obsticulo a seu desenvolvimento. No caso da legislagio de
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pregos de transferéncia, importa que o legislador brasileiro adote

¢ medidas concretas para convergir a pratica internacional.

Nio significa essa conclusio que se deva simiplesmente deixar

f  de lado a experiéncia das margens predeterminadas. Ao contririo,
. como se disse acima, elas podem ser extremamente Gteis, desde que
3 setorials.

O que se prega, ao contririo, € que o Brasil, no lugar de sim-

: plesmente adotar medidas legais divergentes da prética internacional
' - desprezando, portanto, scus reflexos internacionais —, opte por se
¥ fazer ouvir, nos foros internacionais, trazendo sua experiéncia e suas
' expectativas.

Noutras palavras, mais atil que uma legislagio destoante é

¥ buscar influenciar a propria pritica da OCDE. Claro que tal expe-
- diente implica compromissos, mas o resultado serd, com certeza, um
-; passo importante para a inserg¢do da economia brasileira no atual
._ cenirio de competi¢io internacional.

REFERENCIAS

- BRAUNER,, Yariv. O valor segundo o espectador: a avaliagio de

intangiveis para fins de pregos de transferéncia. In: SCHOUERI,
Luis Edvardo (coord.). Tributos e precos de transferéncia, v. 3,
Sdo Paulo: Dialética, 2002.

y BRASIL. Lei n. 9.430, de 27 de dezembro de 1996. Disponivel

en: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9430compilada.

htm>. Acesso em: 5 abr. 2011,
i MAISTO, Guglielmo. General Report. In: International Fiscal Association,

Transfer pricing in the absense of comparable market prices. Cahiers de

3 Droit Fiscal International, v, LXXClla, Deventer, Kluwer, 1992,

ORGANIZATION FOR ECONOMIC CO-OPERATION

. AND DEVELOPMENT (OECD). Transfer Pricing Guidelines for
- Multinational Enterprises and Tax Administrations, 2010.

483




LUIS EDUARDD SCHOUERY

ROGERS-GLABUSH, Julic. International Tax Glossary. 6, o
Amsterdam: International Burean of Fiscal Documentation, 2009,

SCHOUERLI, Luis Eduarde. Pregos de Transferéncia no Direjtg
Tributirio Brasileira, 2. ed, Sio Paulo: Dialética, 2006.




