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As Tendéncias do Direito Tributario Internacional
(Relavério do II Congresso de Direito Triburdrio Internacional do IBDT)

Lais Eduardo Schoueri
Proféssor Titular da Cadeira de Legislagio Tribusdria da Faculdade de Direito da USE
Professor dos Cursos de Pés-graduagio na Univertidade Preshiteriana Mackenzie.
Professor do Departaments de Fundamentos Saciais da Escola de Administragdo de Empresas da
Fundacio Gewsilio Vargas - EAESPIFGV. Vice-Presidente da IBDTIUSPE Vice-Presidente da Associagic
Comercial de Sdo Paulo. Membro da Acadeia Panlisia de Direito. Advogado em Sdo Paulo.

Resumo

O IBDT, percebendo a grande importéncia do Direito Tributério Interna-
cional, realizou na Faculdade de Direito da Universidade de Sio Paulo ¢
“I Congresso Brasileiro de Direito Tributdrio Internacional” (19 a 21 de
agosto de 2007), que contou com nove painéis compostos por ilustres pro-
fessores de direito tributirio nacionais e internacionais.

Abstract
Noting the great importance of International Tax Law, the IBDT organi-
zed the “II Brazilian Congress of International Tax Law” (Aupust 19 to
21%, 2007), in the Law College of the University of Sao Paulo, which con-
sisted of nine panels of illustrious national and international tax law pro-
fessors,

A delinitiva inser¢do do Brasil na economia globalizada exige do wributarista
que nio se descuide das discussées que se travam no mbito do Direito Tributédrio
Internacional. J4 se tornaram corriqueiros os casos de empresas brasileiras que se
véem diante do desalio da internacionalizagio. A multinacional brasileira - hi pou-
€6 uma quimera - ¢ perspectiva concreta que s¢ apresenta s empresas de porte
médio.

A partir de tal cendrio, cresce o ndmero de estudiosos que concluem pela ne-
cessidade de compreender o fenémeno da bitributagio internacional. Acordos de
bitvibutacho, pregos de transferéncia ¢ regras de transparéneia fiscal sio desalios
na estruturagio de operagdes internacionais. Mais recentemente, vém juntar-se
aqueles temas os préprios do Direito Comunitirio, nio s6 do nosso Mercosul como
também da Unifio Eurepéia, cujo desenvolvimento niio afeta apenas as pessoas ali
situadas.

Percchendo a importéancia do Direito Tributirio Intermacional, o I'nstituta Bra-
sileiro de Direito Tributdrio (IBDT) tem adotadeo diversas imiciativas no sentido de
informar a seus associados e 3 comunidade juridica em geral as novidades daque-
la scara. Assim, podem ser mencicnadas as palestras diversas dos mais renomados
pesquisadores estrangeiros, bem como a recente criagio do primeiro curso de cs-
peeializagio brasileiro, nivel de pés-graduacio lato sersu, voltado exclusivamente
ao Diveito Tributério Internacional.
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O II Congresso de Direito Tributirio Internacional

H4 dois anos o IBDT langou-se definitivamente no campoe do Direito Tribu-
tario Internacional, promovendo um congresso que reuniu cerca de 1640 participan-
tes ¢ olerecen contato com os expoentes da doutrina internacional.

O sucesso daquele evento - com repercussio que ultrapassou as fronteiras
nacionais - constitun incentivo a sua repeti¢io, porém, desta vez com ainda maior
ousadia. Assim, realizou-sc, no periodo de 19 a 21 de agosto de 2007, o I Congres-
50 Brasileiro de Direito Tributdrio Internacional, no Saldo Nobre da Faculdade de Di-
reito da USE, na presidéncia do Professor Panlo Celso Bergstrom Bonitha, com patroci-
nio das empresas Pelrobras, Bradesco ¢ Price Waterhouse Coopers, bern como apoio da
Associegdo Comercial de Sdo Paulo. Pode-se comprovar a consolidagio do evento ¢ o
amadurecimento do interesse pelo assunto na mengio que desta feita comparece-
ram as Arcadas do Largo de Sdo Francisco 213 participantes, de oito Estados da
Federagao. Ainda a dtulo de cstat(stica, deve ser registrado que, nos 60 questioni-
rios respondidos, 100% afirmaram que o evento correspondeu 3s suas expectati-
vas e igual nfimero se declarou disposto a participar de nove evento equivalente
promovido pelo IBDT. A unanimidade da critica confirma o acerto da decisao de
se promover esta segunda edigio,

Nao € de s¢ estranhar que o congresso tenha ticlo tamanha repercussio. Ain-
da ccoam as indeléveis palestras proferidas pelos mais ilustres mestres do Direito -
Cldudio Sacchetto (Universidade de Turim - Italia); Cristian Gdrate (Universidade do Chi-
le); lan Roxan (London School of Economics and Political Science - LSE - Inglaterra);
Jacques Malherbe (Universidade de Louvain - Bélgica); Kees van Raad (Universidade de
Leiden e International Tax Center Leiden - Holanda); Marie-Christine Esclassan (Uni-
versidade de Paris [ Panthéon-Serbonne - ¥ranga); Michael Rodi (Universidade de Grei-
[fswald - Alemanha); Michel Bowvier (Universidade de Paris T Pantéon-Sorbonne - Fran-
ca); Willavd B. Taylor (Universidade de Nova York - NYU - Estados Unidos da Améri-
ca) ¢ Yariv Brauner {Universidade da Fldrida-Levin - Estados Unidos da América),
acompanhados dos seguintes palestrantes brasileiros: Min. Enrigue Ricarde Lewan-
dowski (STF e Professor Titular da Faculdade de Direto da USPY; Gerd W, Rothmann
(Professor da Faculdade de Direito da USP e Diretor do IBDT); Hemberto Avila (Pro-
lessor da Facnldede de Direito da UFRGSY; José Sonto Maior Borges (Professor Tiwlar
da Faculdude de Direito da UFPE ¢ Prolessor Honordrio da Faculdude de Direito da
PUG/SPY; Luis Eduardo Schoueri (Profcssor Tiwular da Fuculdade de Diveito da USP e
Vice-Presidente do IBDT); Marco Aurélio Greco (Professor da EDESPAFGV e GVLaw),
Misabel Abrew Machado Derzi (Professora da Faculdade de Diveito da UFMGY; Pado de
Barros Carvalhe (Professor Tiular da Faculdade de Direito da USP ¢ da PUC/SP) e
Ricardo Lobo Torres (Prolessor Tiwlar da Faculdade de Direito de UERY).

As atividades do congresso iniciaram-se no final da tarde do domingo, dia 19
de agosto de 2007, quando os congressistas foram saudados pelo Presidente do
IBDT, Professor Puulo Cefso Bexgstom Bonitha, seguindo-se o painel de abertura, com
o tftulo “Acordos entre Fisco ¢ Contribuinte sob a perspectiva do Direito Tributi-
rio Internacional”. Desenvolveram o tema os Professores Michel Bouvier e Murie-
Christine Esclassun, convidados estrangeiros, que abordaram o modo como o assunto
vem sendo enfrentado na Franga. Ao clevado grau de parceria entre Fisco e contri-
buinte que se nota na Europa, contrapds-se a experiéncia brasileira, relatada por
Paulo de Barros Carvatho. Este deixou evidente as barreiras que ainda se encontram
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presentes no ordenamento juridico pétrio aos acordos entre Fisco € contribuinte.
A noite de abertura encerrou-se com um coquetel oferecido a todos os participan-
tes nas dependéncias da Faculdade de Direito da USP.

Nos dois dias seguintes, deram-se oito painéis (quatro ac dia). Cada painel
contava com um pazlestrante estrangeiro, seguido de um palestrante brasileiro,
ambos versando o mesmo tema: o primeiro mostrando o cendrio mundial e o dlti-
me contrapondo a experiéncia brasileira, As palestras seguiam-se de debates, con-
duzidos por mesa composta de académicos ¢ profissionais da 4rea tributaria. Foi
possivel dispor de tradugao simultdnea do inglés e, quando pertinente, do italia-
no e do francés.

O primeiro painel, realizado na manhi do dia 20 de outubro e presidido por
Jodo Francisco Bianco (Doutor pela USP e Diretor do IBDT), “CFCs no Direito Tri-
butirio Internacional”, contou com palestras de facques Malierbe € do Min. Ricardo
Enrigue Lewandowski e debates conduzidos por Elidie Bifano (Doutora pela PUC/SP
e s6cia da Price Waterhouse Coopers). A primeira exposigio evidenciou o cenirio das
chamadas Controlled Foreign Corporations, apresentando, de um lado, a pritica de
alguns paises europeus e ressaltando, de outre, o tema do confronto entre a legis-
lagio de transparéncia [iscal e os tratados internacionais, seja para evitar a bitribu-
tagdo ou ainda o Tratado dc Roma. Esta exposigio revelou que os conflitos vém
forgando os paises emropeus a modilicarem sua legislagao sobre transparéncia fis-
cal. Ja o palestrante brasileiro, valendo-se de sua condigiio privilegiada de Minis-
tro do Supremo Tribunal Federal, relatou em que estigio se encontrava a ADIn que
questionava a constitucionalidade do artigo 74 da Medida Proviséria n® 2.158-35.
Conquanto niio pudesse adiantar seu voto, expds com exatidao os votos zt¢ entdo
conhecidos de seus pares.

Ainda na manha do dia 20, foi apresentado o 2° Painel - "Arbitragem no Di-
reito Tributirio Internacional” -, presidido por Hermes Marcelo Huck (Professor Ti-
tular do Departamento de Direito Econémico ¢ Financeiro da Faculdude de Direito
da USP). Kees van Raad e Humberlo Bergmann Avila ocuparam-se da palesira, en-
quanto os debates ficaram a cargo de Ana Claudie Akie Utami (Doutora pela USP).
A palestra do professor da Universidade de Lerden focou o tema dos recentes desen-
volvimentos, na OCDE e na Comunidade Européia, do emprego da arbitragem na
resolugio de questdes envolvendo a interpretagio e aplicagio de acordos de bitri-
butacio, mormente quando usualmente s temas nio sio resolvidos pelos tratados,
COmIO €m questdes temporais ou de atribuiciio pessoal. Mencionou ainda que em
fevereiro de 2007 a GCDE sugeriu que os acordos passassem a incluir a arbitragem
como um aditamento aoc artigo que versa sobre procedimento amigével. Por fim,
dispds o dado que o mimero de acordos de bitributacio prevendo arbitragem tem
crescido, destacando-se os tratados assinados pelos Pafses Baixos, Canadd, Itilia e
Estados Unidos. J4 o professor gaticho procurou iluminar as dificuldades brasilei-
ras para a submissao do Estado a cliusulas arbitrais.

A tarde do mesmo dia 20 iniciou-se com o 3* Fainel - “Polftica de negociagio
de acordos de bitributagio” -, presidido por Agestinke Tavolare (Vice-Presidente da
ABDF), com as palestras de Willzrd Tuylor e Gerd Willi Rothanann, sucedidas de de-
bates moderados por Roberto Franga de Vasconcellos (Doutor pela USP e Professor da
EAESP/FGV e GVLaw). O professor norte-americano explicitou a politica de seu pais
na negociagio dos acordos de bitributagio, enfatizando as cldusulas freqiientemente
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exigidas, bem como aquelas que sdo consideradas inaceitiveis. O contraponto do
paiestrante da USP realgou o estigio atual dos acordos brasileiros e as cldusulas
inseridas nos tltimos acordos assinados.

Encerrou-se o dia com o 4% Painel - “Tributacio Internacional dos Rendimen-
tos e Lucros de Investimentos” -, presidido pelo Desembargador Waller Piva Rodri-
gues (Professor da Faculdade de Diveito da USP ¢ Diretor-Secretirio do I/BDT, quan-
do se pode apreciar as palestras de Michael Rodi e Misabel Abrew Machado Derzi. O
prolessor alemio tratou da competigio fiscal internacional para investimentos,
fundamentando as razdes para a competigio fiscal e os riscos que esta provoca. E
mais, como a QCDE e a Uniao Européia t&m tratado o assunto, inclusive quanto
as medidas disponiveis em nivel nacional para se contrapor a medidas considera-
das abusivas. J4 a mestre mineira apontou aspectos da legislagio brasileira que
podemn ser vistos como atrativos para investimentos estrangeiros. Coube a Jodo Décio
Ralim (Professor da FGV/MG) balizar os debates.

Os trabalhos da manhi da terga-feira, 21, iniciaram-se com o 5° Painel -
“Transfer Pricing: valoracdo de intangiveis” -, sob a presidéncia de Ricarde Mavriz de
Oliveira (Divetor do JBDT). O palestrante estrangeiro, Yariv Braiuner; discorreu so-
bre a valoragio de intangiveis para cfeitos de precas de transferéncia ¢ apresentou
0 estigio da discussdo nos EUA. Seguida das dificuldades dos métodos tradicionais,
as recentes solugdes das cortes, tais como o método da expectativa de lucros fuu-
ros out as alocagdes baseadas em ativos, discutindo, ainda, os principais casos juris-
prudenciais que sc emergiram sobre o tema. A perspectiva brasileira [icou a cargo
de Luis Eduardo Schoueri, que demonstrou ser o tema dos intangiveis ainda inci-
picente no Brasil, agravadas as dificuldades em vista do nosso formalismo, imposto
pela legalidade, constrangedor dos métodos A disposicio, Os debates [oram con-
duzidos por Gusteuvo Lian Haddad, membro do 1° Consetho de Contribuintes do
Ministério da Fazenda.

O 6° Painel teve por titulo: “Em busca da justi¢a na tributagio em um mundo
glohalizado”, sendo a mesa presidida por Faulo Calizndo (Doutor pela PUC/SP e
Professor da Faculdade de Dirveite da Unisinos). lan Roxen criticou os conceitos tradi-
ctonais da tributagio internacional (fonte ¢ vesidéncia; neutralidade de exportagio
e importacao de capitais), atualizando-os 4 luz da globalizacho e eqiidade infer
nagdes (com as decorrentes relacdes de igualdade horizontal e vertical). O pales-
trante deu mostra de como esta nova aproximacio poderia ser aplicada no Ambito
dos acordos de bitributacio, Do lado brasileiro, o tema foi enfrentado por Ricardo
Lobo Torres ao aponiar as questdes que o tema da justica traz para a defini¢io do
Direito Tributdrio Internacional. Acalorados debates seguiram-se sob a condugio
de Fernando Aurélio Zilveti (Doutor pela USP e Conselheiro do IBDT).

Na tarde do dia 21, teve iricio o 7° Painel - “Evasiio Tributana Internacio-
nal” -, na presidéncia de Taisa Macisl (Coordenadora do Comité de Pesqueisas de Di-
reilo Tributdrio Internacionel da ABDF). Claudio Sacchetlo discorreu sobre o abuse do
direitc comunitdrio tributirio ap6s uma introdugio sobre o tema do abuso e seu
conceito nos acordos de bitributagic, bem como seu tratamento pela OCDE ¢
EUA; versou ainda sobre a evolugio recentic do tema na Corte Eurcpéia, nos casos
Cadbury ¢ Halifax. Marce Aurélio Grece encarregou-se de relatar a evolugio do tema
do abuso em matéria tributaria no Brasil. Atuou como debatedor Reberfo Quiraga
Mosquera (Doutor pela PUC/SP ¢ Professor da USP).
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Finalmente, o 8° Fainel - “Incentivos Fiscais num Cendrio Internacional”, no
comando de Marig Teresqg Martinez Lipez (Conselheira do 2° Conselho de Contribuin-
tes do Minisiério da Fazenda e Conselheira do IBDT), palestraram, sob o ponto de
vista europeu e da OCDE, Cristidn Gdrate (Professor da Universidade do Chile) e, do
lado brasileiro, fosé Souto Muior Borges, com debate de Raquel Novais.

Dada a riqueza das exposigoes, o IBDT disponibilizou aos participantes di-
versas apresentacoces na forma digital. Ademais, alguns dos convidados estrangei-
ros aceitaram o convite para disponibilizarem versoes escritas de suas palestras que,
devidamente traduzidas, compdem o presente volume,




