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. INTRODUGAO

Com a opgio do legislador brasileiro de inserir, no ordenamento tribu-
tério pétrio, a tributagio em bases mundiais, surge a necessidade de os estu-
diosos do Direito passarem a se ocupar das influéncias reciprocas provocadas
pela adogdo quase simultinea de legislagdes que tratam de rendimentos
auferidos no exterior por meio de controladas e coligadas, de um lado ¢, de
outro, a legislagdo de pregos de transferéncia.

Especificamente, tendo em vista que ambas as legislagdes acima referi-
das impdem ao contribuinte brasileiro o dever de efetuar adigdes 2 base de
célculo do imposto de renda e da contribuigio social, pretende-se investigar
se ambos os ajustes podem ser exigidos simultaneamente.

Considere-se a hipétese de uma empresa brasileira ver-se forgada, por
conta da legislagio de pregos de transferéncia, a incrementar a base de cdl-
culo dos tributos acima, seja por uma limitagdo aos custos praticados em
transagdes de importagio de empresa vinculada, seja pela necessidade de
reconhecer um valor minimo na receita de exportagio para as mesmas em-
presas. Havendo tais ajustes, passa o contribuinte a reconhecer, no Pais,
lucro que nao € reflexo dos valores langados nos documentos de importa-
¢do ¢ exportagdo. Ou seja: embora contabilmente o lucro ndo tenha sido
reconhecido, ser4 ele, para os efeitos tributérios, imputado 2 empresa brasi-
leira.

Que fazer, entretanto, se a pessoa vinculada com a qual a empresa brasi-
leira negociou for empresa sediada no exterior e controlada pela dltima.
Nesse caso, a legislagdo brasileira impde que os lucros da primeira sejam
adicionados 2 base de cilculo dos tributos devidos no Brasil.

Do ponto de vista econémico, fica claro que haveri dupla tributagio
sobre a mesma riqueza. Tendo em vista que o legislador brasileiro nio trata
explicitamente da questio, o presente estudo buscaré, com base nos dispo-
sitivos legais acima referidos, contribuir para a solugdo da aparente incoe-
réncia resultante da aplicagio concomitante da legislagdo de pregos de
transferéncia e das regras de tributagio de lucros auferidos no exterior, es-
pecialmente das regras CFCs (Controlled Foreign Corporations).

E assim que, de inicio, tecer-se-o breves comentérios acerca da legisla-
¢do de pregos de transferéncia no Brasil, de um lado, e da tributagio de
lucros auferidos no exterior, do outro. Apresentadas, em termos gerais, ambas
as legislagdes e seus respectivos escopos, investigar-se-4 o problema acima
proposto, buscando uma solugio, inicialmente, 2 luz da questio se os lu-
cros auferidos em transagdes entre partes vinculadas e ajustados pela legis-
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Inserindo-se a disciplina dos pregos de transferéncia no dmbito da legis-
lagdo do imposto de renda, encontra-se como imediato limite a prépria exis-
téncia de renda a ser tributada, j4 que, afinal, qualquer norma que restrinja
a dedutibilidade de despesas, ou que exija o reconhecimento tributério de
receitas ndo contabilizadas, gera a suspeita de distorgdo de um resultado,
afastando-se do conceito de renda.

A suspeita acima se fundamenta na idéia preconcebida de que € a conta-
bilidade a ferramenta por exceléncia para a apuragio do lucro de uma pes-
soa jurfdica e esse, por sua vez, o parimetro correto para a aferi¢io da renda.

Nio € esta a oportunidade para se tecerem digressdes acerca do conceito
de renda. Apenas se traz em consideragdo que, do ponto de vista histérico,
nem sempre foi o lucro contibil, tal como hoje apurado, o julgado mais
adequado para o célculo da renda tributdvel’.

E sob esta perspectiva que se deve considerar a legislagdo sobre pregos de
transferéncia: seré ela constitucional — porque compativel com o conceito
de renda — se os ajustes por ela impostos servirem para corrigir eventuais
distorgdes do lucro contébil da pessoa juridica, aproximando o resultado,
destarte, da efetiva renda da empresa.

Nesse sentido, importa ponderar em que cendrio se insere a legislagio
de pregos de transferéncia. Trata ela de transagdes entre partes vinculadas.
Essas se diferenciam daquelas praticadas por partes independentes pela
auséncia do mercado, como 4rbitro da distribuigio de riquezas.

Com efeito, num mercado em que partes independentes relacionam-se
comercialmente, € razodvel admitir que cada qual buscari trazer para si as
maiores vantagens possiveis, ¢ que da tensdo dialética que exsurge a cada
transagdo resulta um prego, denominado “prego de mercado”, que nada mais
€ que o pardmetro para distribuir a riqueza (ou a renda) entre as partes.

Compreende-se, assim, por que razio o lucro contibil deixa de ser um
parimetro confidvel para a apuragio da riqueza gerada pela pessoa juridi-
ca: sendo ele o resultado aritmético das transagdes efetuadas, apenas servird
ele de medida da renda se os negécios se celebrarem ente partes indepen-
dentes. Assim, a idéia de que o lucro contébil serviria para apurar a renda
ganha uma condicionante: desde que o lucro reflita pregos de mercado.

2 Basta lembrar, por exemplo, que a introdugdo do regime de competéncia, para a apura-
g3o do lucro tributdvel das empresas, nao foi pacifica, gerando, na época, calorosos
debates em que se sustentava ser impossivel a tributagdo de valores que, afinal, ndo
haviam sido realizados financeiramente. Hoje, poucos ousam afirmar que inocorre acrés-
cimo patrimonial quando uma empresa efetua uma venda, ainda que a prazo.
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Que fazer quando as transagdes se efetuaram entre partes ligadas? Do
mesmo modo, o lucro contdbil servird como medida da renda da pessoa
juridica se os pregos ali computados foram os de mercado. Nio o sendo,
substituem-se os valores das transagdes concretas pelos pregos de mercado,
e chegar-se-4 a um lucro, diverso do contibil, que melhor refletird a renda
da pessoa juridica.

Assim, entende-se que ao substituir os pregos das transagdes entre partes
ligadas pelos pregos de mercado, a legislagio sobre pregos de transferéncia
nada mais busca, senido aferir com maior exatiddo a rigueza gerada pela
empresa.

A luz do conceito de renda, portanto, a legislagdo sobre pregos de trans-
feréncia serd aceita — e até exigida — quando, privilegiando os pregos de
mercado, apurar com exatiddo a renda tributdvel. Em conseqiiéncia, ape-
nas se tolera a substituigio dos pregos praticados em uma transagio se em
seu lugar se registrarem valores que representem com maior exatiddo os
pregos de mercado.

A conclusio acima encontra, também, respaldo quando se considera a
aplicagio do principio da igualdade em matéria tributdria e seu coroldrio,
expresso na capacidade contributiva.

Com efeito, exigem aqueles principios que a tributagdo parta de uma
comparagio das capacidades econdmicas dos potenciais contribuintes, exi-
gindo-se tributo igual de contribuinte em equivalente situagio. Por ébvio,
tal principio somente se concretiza quando € possivel compararem-se os
contribuintes.

No caso de transagdes entre pessoas vinculadas, entretanto, as reali-
dades econdmicas comparadas sdo diversas, frustrando-se qualquer com-
paragdo.

A diversidade acima apontada resulta da circunstincia de as transagdes
entre partes vinculadas nio terem passado pelo mercado, como o fizeram
as empresas independentes.

Assim, pode-se dizer que enquanto a moeda constante nas contas das
empresas com transagdes controladas estd expressa em “unidades moneti-
rias de grupo”, empresas independentes tém seus resultados expressos em
“unidades monetirias de mercado”.

Nessa perspectiva, o papel da legislagio de pregos de transferéncia é ape-
nas “converter” valores expressos em “unidades monetérias de grupo” para
“unidades monetirias de mercado”, possibilitando, dai, uma efetiva com-
paragio entre contribuintes com igual capacidade econdmica.
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Nesse sentido, verifica-se que a legislagdo de pregos de transferéncia ndo
distorce resultados da empresa. Apenas “converte” para uma mesma unidade
de referéncia (“unidades monetérias de mercado”) a mesma realidade ex-
pressa noutra unidade.

Cabe aqui uma colocagio importante nesse contexto. As disposigdes de
controle de pregos de transferéncia somente se justificam caso corroborem
essa conversdo acima referida, o que se d4 mediante a aplicagdo do princi-
pio arm’s length. Vale dizer, caso a aplicagio da lei ou de sua regulamenta-
¢3o em um caso concreto extrapole os limites dessa conversio, isso deverd
ser considerado como uma desobediéncia ao principio constitucional da
igualdade e da capacidade contributiva e, portanto, a aplicagio nesse caso
dever4 ser corrigida ou até mesmo desconsiderada.

Respeitada, entretanto, a atengio ao referido principio ar’s length, torna-
se mandatéria a conclusdo de que a legislagdo de pregos de transferéncia
nada mais faz que exigir que a pessoa juridica brasileira reflita, em seu
lucro tributdvel, riquezas geradas no Pais as quais, para efeitos meramente
contdbeis, nio haviam sido refletidas nas demonstragdes financeiras da
empresa.

2.2 A TRIBUTAGAO DOS LUCROS AUFERIDOS NO EXTERIOR
POR CONTRLOADAS E COLIGADAS: A LEGISLAGAO CFC
BRASILEIRA

Ao mesmo tempo em que decidiu pela adogdo do regime de tributagio
em bases mundiais, legislador brasileiro procurou aderir ao empenho mun-
dial para inibir o diferimento (deferral) da tributagio dos lucros mediante o
emprego de mecanismos que impedem a alocagdo de lucros em paises de
baixa tributagio. Mecanismos dessa natureza estdo presentes, destacada-
mente, na legislagio relativa is Controlled Foreign Corporations (“CFCs”)}
e na legislagdo de Pregos de Transferéncia.

J4 quando da edigdo da Lei n® 9.249/95, 2 semelhanga do que se propds
por meio do artigo 74 da Medida Proviséria 2.158-35, pretendia o legislador
que a tributagio, pela empresa brasileira, dos lucros auferidos por controla-
das e coligadas no exterior fosse feita no préprio perfodo em que fossem
cles auferidos, independentemente de qualquer ato tendente 2 sua disponi-
bilizagdo.

3 As denominadas Controlled Foreign Corporations - CFCs consistem em sociedades cons-
tituidas em paises de baixa tributagdo, cujos sécios sdo residentes de Estados de tribu-
tagao normal.
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Existe uma evidente coincidéncia entre o disposto no artigo 74 da MP
2.158-35 e 0 modelo, utilizado por diversas legislagdes, que visa a combater
a evasio fiscal praticada por meio das CFCs. Ambos buscam inibir a evasio
fiscal praticada em dmbito internacional, mediante recurso idéntico, qual
seja, regime de transparéncia (da sociedade) com imputagio do lucro dire-
tamente na pessoa do sécio.

O objetivo pretendido pelo artigo 74 da MP 2.158-35 € o de obstar a
alocagdo dos lucros de residentes brasileiros em paises de diminuta carga
tributéria, notadamente os parafsos fiscais, bem como impedir a prética do
deferral desses lucros sob o escudo de jurisdig¢io estrangeira.

Em sintese, o fenémeno da transparéncia, na seara fiscal, implica a im-
putagio automitica (independente de distribuigio) dos lucros gerados por
sociedade ndo-residente aos seus sécios, submetendo a tributagio o lucro
que tem sua fonte no exterior, como se houvesse sido produzido interna-
mente.

Assim, identificando-se a sociedade nio-residente como uma CFC,
mediante a aplicagdo de critérios estabelecidos na lei, atribui-se a ela a con-
digdo de “sociedade transparente” com o propésito de submeter 2 tributa-
¢do, na pessoa do sécio, controladora ou coligada, o lucro por ela obtido no
exterior.

Decorre dai que, mesmo sendo o lucro mantido na sociedade nido-resi-
dente sem a distribuigdo aos sécios, ocorrerd na pessoa destes, em seu pais
de residéncia, a tributagio dos lucros da sociedade. No caso mais especifico,
imputam-se os lucros das controladas estrangeiras as sociedades controla-

doras, como sucede pelo Art. 74 da MP 2158-35.

I1l. REGRAS CFCs E TRANSAGOES ENTRE EMPRESAS
VINCULADAS

Em que pese serem amplamente criticdveis as regras CFCs adotadas
pelo Brasil*, um exame superficial de seu contetido poderia causar a im-
pressio de que as operagdes efetuadas entre empresas brasileiras e suas con-
troladas no exterior, j submetidas a ajustes de pregos de transferéncia,
preencheriam as condigbes de aplicabilidade daquelas regras.

4 Cf. Luls Eduardo Schoueri. "Imposto de Renda e os Lucros Auferidos no Exterior”, in
Grandes Questdes Atuais do Direito Tributdrio, vol. 7, Sao Paulo: Dialética, 2003, pp.
308-313.
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Todavia, pretende-se demonstrar, com base em uma an4lise mais detida
da legislagdo em tela, nomeadamente do art. 25 da Lei n® 9.249/95, que o
imbito de aplicabilidade das regras CFCs brasileiras nio pode ser compre-
endido com tamanha amplitude .

Nesse passo, cabe mais uma vez ter em mente o raciocinio acima expos-
to: a legislagio de pregos de transferéncia apenas implica o reconhecimen-
to, para efeitos tributdrios, de lucro efetivamente auferidos pela empresa
brasileira que nio fora refletidos no lucro contébil da referida empresa.
Noutras palavras, a legislagdo pétria de pregos de transferéncia determina
que sejam efetuados ajustes nos pregos praticados nas operages controla-
das, para corrigir as distorgdes do lucro contdbil da pessoa juridica, aproxi-
mando o resultado, assim, da efetiva renda da empresa.

Substituem-se, insista-se, os valores das transagdes concretas pelos pre-
¢os de mercado, permitindo que se apure um lucro, diverso do contibil,
que melhor refletird a renda da pessoa juridica, aferindo com maior exati-
dao a riqueza gerada por ela, no Pais.

Em outras palavras o principio arm’s length é aplicivel para o intuito de
tributar-se um lucro que, em verdade, € imputivel 3 empresa sediada no
Brasil.

Nesse cendrio, parece correto afirmar que a efetuagio de ajustes de pre-
gos de transferéncia realizada pelo contribuinte brasileiro implica a asser-
¢do de que os lucros que este apurou nas transagdes controladas, praticadas
com a controlada no exterior, teriam sido auferidos no Brasil.

Ora, admitindo-se a conclusio de que tais lucros nio teriam sido auferi-
dos no exterior, ¢ sim no Pafs, parece correto afirmar que nio haveri causa
juridica (i.e., fundamento juridico) para a aplicagdo das regras CFC 2 situ-
agdo sob andlise.

De fato, consoante dispde o pardgrafo 2° do artigo supra mencionado,
sio computados na determinagio do lucro real das pessoas juridicas brasi-
leiras “os lucros, rendimentos e ganhos de capital auferidos no exterior”. (g.n.)

Tendo-se em vista as consideragdes supra apresentadas, parece que, sen-
do o lucro da operagdo sob anilise auferido no Brasil, e tributado com base
nas regras de precos de transferéncia, resta afastada a aplicabilidade das

regras CFCs a tal operagio.

De fato, a legislagdo de pregos de transferéncia tributa o lucro que eco-
nomicamente scria da empresa brasileira, mas que no Pafs nio foi contabil-
mente declarado como tal. Assim, resta claro que a tinica possibilidade de
haver tributagio € a de estar o referido lucro no Brasil, ¢ ndo exterior.
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Em sintese, torna-se cristalino o raciocinio: o lucro tributado pela legis-
lagio de pregos de transferéncia € riqueza auferida no Pafs, mas ndo conta-
bilizada; o ajuste apenas revela tal riqueza. Se a Lei n® 9.249/95 alcanga
lucros no exterior, nio podem ser nela compreendidos os lucros auferidos
no Brasil.

IV. A BITRIBUTAGAO ECONOMICA E A COERENCIA DO
ORDENAMENTO JURIDICO

Ainda que se cogitasse da aplicabilidade das regras CFCs, haveria que
se questionar se os efeitos deste procedimento poderiam ser considerados
l6gicos e coerentes.

Para que se examine esta questio, importa inicialmente observar que
nos ajustes de pregos realizados com base na legislagio de pregos de trans-
feréncia, verifica-se, através da limitagdo ao custo dedutivel nas importa-
¢oes (art. 18 da Lei n°® 9.430/96), uma majoragio da base de cilculo do
imposto de renda brasileiro.

Deste modo, a aplicagio de ajustes A operagio sob andlise representa
tributagido dos lucros auferidos nesta, em consonincia com as determina-
¢oes da legislagdo de pregos de transferéncia.

Com fundamento nesta constatagio, tem-se que eventual incidéncia
tributdria com base nas regras CFCs significard bitributagio econdémica,
uma vez que o lucro auferido na operagio do caso concreto j4 teria sido
submetido 2 tributagdo decorrente da efetuagio de ajustes de pregos de
transferéncia.

Em face do cendrio que se coloca, deflui o questionamento relativo 2
aplicabilidade das regras CFCs as situagdes nas quais j4 houver tributagio
do lucro da empresa com base na legislagio de pregos de transferéncia.

No exame da aplicabilidade de uma norma em relagio a uma determi-
nada situagdo fética, é necessdrio que se parta da interpretagio daquela.

Para tanto, é necessirio que se aponte que, na interpretagio da legisla-
¢do, ndo hi a prevaléncia de um dnico método®. O que se observa sdo a
pluralidade e a equivaléncia, sendo os métodos aplicados de acordo com o

caso, ressaltando-se que eles ndo se contradizem, mas se complementam e
intercomunicam-se.

5 Tradicionalmente, a doutrina costuma apontar como métodos de interpretagdo das nor-
mas juridicas o método literal, o teleoldgico, e o sistemético (sistémico).
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A referida dupla incidéncia tributdria representaria uma quebra no or-
denamento, particularmente no que se refere as normas tributérias, entran-
do em rota de colisdo com a natureza e finalidade destas.

Neste sentido, oportuno transcrever as observagoes de CARLOS MAXIMILIANO:

“Ainda que o texto parega admitir dupla tributagio do mesmo objeto,
valor ou ato juridico, paga, direta ou indiretamente, pela mesma pessoa,
servem de fanal do hermeneuta os cinones das ciéncias econdmicas, € a
estes contraria a incidéncia do mesmo imposto duas vezes sobre 0 mesmo
bem e 0 mesmo contribuinte.”

Nesse ponto, incvitdvel a indagagio relativa 2 possibilidade de o sistema
juridico apresentar quebras, rupturas em sua estrutura. Seriam elas inacei-
tdveis para o Direito?

A resposta parece ser negativa. A presenga de situagdes de incoeréncia,
ou até mesmo antinomia, entre as normas juridicas de um mesmo sistema,
ainda que criticdvel, nio pode ser considerada como anti-juridica, impré6-
pria ao Direito. Este ndo € um sistema fechado, dotado de plenitude her-
mética, apresentando diversas zonas de penumbra®.

Todavia, condenével é a conduta do intérprete que, em sua tarefa de
compreensio da norma juridica, prefere solugdes que tragam inconsistén-
cias e incoeréncias na estrutura sistémica.

O intérprete deve atuar valendo-se de bom senso, adotando a premissa
de que o ordenamento juridico caracteriza-se como um sistema consistente
e coerente. Eventuais quebras que venham a contradizer esta premissa ape-
nas podem apresentar-se como um resultado direto da tarefa de interpreta-
¢do, nunca como pressuposto desta.

Pretende-se aqui afirmar que ndo h4 obsticulos 2 constatagio, por meio
da interpretagio sistemética das normas, de que o sistema juridico revela
pontos de contrariedade, incoeréncia e inconsisténcia; a tarefa interpretati-
va €, assim, o meio préprio de alcance de tal constatagio, bem como de sua
solugio.

O que ndo se pode aceitar € a influéncia prévia do intérprete que ja
inicia seu trabalho apoiando-se na idéia de que o sistema € incoerente ou
inconsistente. Se adotada esta perigosa premissa, estard o intérprete negan-
do o ponto de partida bésico da nogdo dogmdtica de sistema juridico.

7 Cf. Carlos Maximiliano. Hermenéutica e Aplicagdo do Direito, 14* ed., Rio de Janeiro:
Forense, 1994, p. 335.

8 Cf. Genaro Carrid. Notas sobre derecho y lenguage, 4° ed., Buenos Aires: Abeledo-Perrot,
1994, pp. 58-66.
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De fato, a concepgio do ordenamento juridico como um sistema dotado
de unidade e consisténcia € um pressuposto ideolégico que a dogmitica do
Direito assume prevalecentemente’ .

Eros RoBERTO GRrAU, valendo-se da ligdo de JErzy WROBLEWSKI, aponta
que em relagdo is normas de um sistema juridico nio se pode presumir
contradigdo, o que contrariaria a nogio de consisténcia do sistema. Haveria
também a pressuposi¢io de harmonia entre as normas de um sistema, ou
seja, de coeréncia deste'.

Pode-se, neste ponto, fazer referéncia a um pressuposto importante da
hermenéutica: o “legislador racional”. Trata-se de uma construgio dogmi-
tica que ndo se confunde com o “legislador normativo” (o ato juridicamen-
te competente) nem com o “legislador real” (a vontade que de fato positiva
normas); é, em verdade, uma figura intermediéria, que funciona como um
terceiro metalingiifstico, em face da linguagem normativa e da lingua da
realidade. Dentre as propriedades que caracterizam o legislador racional,
apontadas por TERCIO SaMPAIO FERRAZ JR. a partir da ligio de Santiago Nino,
merece destaque a coeréncia''.

Prosseguindo em seu raciocinio, o jurista aponta trés critérios bsicos em
virtude dos quais se pode propor, didaticamente, um quadro esquemitico
dos métodos de interpetagdo, quais sejam: coeréncia, consenso e justiga'?.

No mesmo sentido, CARLOS MAXIMILIANO afirma que néo se presumem
incompatibilidades nos repositérios juridicos. Supde-se que o legislador
exprimiu o seu pensamento com o necessirio método, cautela, seguranca;
de sorte que haja unidade de pensamento, coeréncia de idéias e harmonia,
devendo o ordenamento juridico ser considerado como um todo orgénico,
exeqiifvel, Gtil, ligado por uma correlagio natural."”

Resta claro, deste modo, que a coeréncia e 0 bom senso consubstanciam
para a tarefa do intérprete do direito premissas bdsicas ¢ inafastdveis.

A aplicagio de normas que impliquem desarmonia ou incoeréncia ape-
nas deve ser realizada quando a tarefa interpretativa trouxer como resulta-

do a constatagdo de que o legislador expressamente desejou que tal aplicagio
fosse observada.

9 Cf. Tercio Sampaio Ferraz Jr. Introdugdo ao Estudo do Direito, 4° ed., Sao Paulo: Atlas,
2003, p. 206.

10 Cf. Eros Roberto Grau, op. cit. (nota 6 supra), p. 74.

1 Cf. Tercio Sampaio Ferraz Jr., op. cit. (nota 9 supra), p.280.

12 Cf. Tercio Sampaio Ferraz Jr., op. cit. (nota 9 supra), p.286.

13 Cf. Carlos Maximiliano, op. cit. (nota 7 supra), p.135.
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Um exemplo poderi ilustrar a exposigio. Suponha-se uma norma “A’,
que se aplicada a um caso concreto revele uma situagio de incoeréncia em
relagio ao que dispde a norma “B” (j4 aplicada anteriormente). Somente
quando for possivel a confirmagio de que o legislador teve o intento de
regular o caso simultaneamente através das normas “B” e “A”, deve a nor-
ma “A” ser aplicada também.

Transportando-se este exemplo 3 situagao sob anilise, tem-se que a
tributagdo com base nas regras CFCs — por representar situagio de incoe-
réncia com a tributagdo j4 incidente no caso, fundamentada nas regras de
pregos de transferéncia — apenas poderia ser aplicdvel na hipétese de o le-
gislador ter manifestado expressamente a intengdo de tributar por duas ve-
zes os lucros da operagio do caso concreto.

Novamente cabe referéncia 2 ligio de CarLOs MaXIMILIANO. O jurista,
apoiado nas observagdes de COOLEY, afirma que as excegbes ao preceito de
inadmissibilidade da bitributagio (ne bis in idem) prevalecem somente
quando estabelecidas de forma clara, evidente e indiscutivel. Nio podem
tais excegdes ser deduzidas, ou presumidas por simples inferéncia'.

Todavia, quando da interpretagdo das regras, nio se encontra qualquer
comando legal referente a necessidade de aplicagdo de tais regras a situa-
goes ja tributadas pela legislagdo de pregos de transferéncia.

Nio causa surpresa esta constatagdo. Tendo em vista as consideragdes
supra realizadas acerca da unidade coerente do sistema juridico, natural
concluir que o legislador tenha de pautar sua conduta de forma a privilegi-
ar e preservar a harmonia e a coeréncia do ordenamento juridico.

Kraus Tipke, debrugando-se sobre a questdo, afirma que ndo se pode
por em dtvida o fato de que a liberdade do legislador em matéria tributiria
¢ bastante ampla; o que importa saber é se, uma vez tendo ele eleito certos
critérios, pode aplicd-los aleatoriamente ou, ao contrério, impde-se sua ado-
¢do consistente."”

Assim, uma vez eleitos os principios bésicos para a disciplina de deter-
minado imposto, fica o legislador obrigado a aplicar coerentemente os prin-
cipios que ele mesmo elegeu, sob pena de ferir o principio da igualdade.

Nio seria coerente que o legislador simplesmente desconsiderasse que em
determinada situagio j4 incidira tributagio pelo imposto de renda, com funda-
mento em principio que ele mesmo elegeu, determinando nova tributagéo.

14 Cf. Carlos Maximiliano, op. cit. (nota 7 supra), p. 335.
16 Cf. Klaus Tipke. Die Steuerrechtsordnung, vol. |, KéIn: Schmidt, 1993, p. 354.
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A ilagdo légica do raciocinio até o momento apresentado € a de que
apenas se pode cogitar da aplicagio das regras CFCs quando se estd em
face de situagbes que ndo impliquem dupla tributagio, sob pena de ferira
coeréncia ¢ a harmonia do ordenamento juridico, bem como contrariar a
natureza ¢ a finalidade das normas tributérias.

De outra parte, se € verdade que a legislagio de pregos de transferéncia
existe para o fim de tributar um lucro que economicamente seria da empre-
sa brasileira, mas que no Pais nio foi contabilmente declarado como tal,
ndo faz sentido aceitar-se o ajuste se o lucro auferido no exterior estiver
sujeito a posterior tributagio pelo imposto de renda brasileiro.

Em outras palavras, se o ajuste é devido para corrigir-se um efeito deri-
vado da remessa de lucros do ponto de vista econdémico entre empresas
vinculadas, sem a tributagdo no pais de origem desse lucro, nio faz sentido
que o ajuste seja devido quando o lucro for reconhecido economicamente e
para efeitos tributdrios por meio da legislagio CFC.

Assim, ou se conclui pela aplicagio do ajuste ou pela tributagdo CFC.
As duas formas nio se justificam a par e passo.

Um ordenamento juridico que se baseie no principio da igualdade, como
¢ o caso do brasileiro, ndo se pode abster de adotar principios norteadores
de cada uma das normas que o compdem, de modo a garantir sua aplicagio
consistente.

Nesse sentido, oportuno mencionar que questdo da aplicagio conjunta
de regras CFCs e ajustes de pregos de transferéncia foi levada 2 apreciagio
da Corte Federal Tributéria da Alemanha. Na decisdo da questio, o tribu-
nal determinou a necessidade de eliminagdo de qualquer dupla tributagio
causada por tal aplicagdo conjunta, por meio de uma correspondente redu-
¢do na base de célculo do imposto de renda da empresa alema para fins de
tributagdo pelas regras CFCs'S.

V. As DISCRIMINAGOES INJUSTIFICADAS

Ademais, no que concerne ao principio da igualdade, importa notar que
a interpretagio equivocada das disposigoes das regras CFCs — que levariaa
bitributagio das operagdes realizadas entre empresas vinculadas — implica-
ria discriminago injustificada.

16 Decisdo de 21 de junho de 2001, ref. | B 141/100. No mesmo sentido, pode-se ser citada
a decisao de 29 de novembro de 2000, ref. 85/99. Cf. S. RascH — A.Roeper, Section 7 of the
Foreign Tax Code and the Applicability of CFC Rules: Federal Tax Court Decision of 19
March 2002 in International Transfer Pricing Journal, July/August, 2003, pp 158-160.
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O principio da igualdade pode ser conceituado de forma prevalente-
mente negativa: a aboligdo e o afastamento de privilégios e encontra-se con-
substanciado j4 no artigo 5° da Constituigio Federal de 1988.

O mencionado principio possui duas facetas, tendo como destinatirios
tanto o legislador como o aplicador da lei. Quando se dirige ao aplicador da
lei, o principio implica a assungdo de que toda e qualquer pessoa que se
enquadre na hipétese legalmente descrita ficard sujeita a0 mandamento
legal. Em seu segundo aspecto, o principio da igualdade, dirigindo-se ao
préprio legislador, veda que cle dé tratamento diverso para situagdes iguais
ou equivalentes.

Assim, nesta tltima faceta, o principio significa que o legislador, ao ela-
borar a lei, deve reger com iguais disposigdes (os mesmo dnus e as mesmas
vantagens) situacdes idénticas e, reciprocamente, distinguir, na reparti¢do
de encargos e beneficios, as situagdes que sejam entre si distintas, de sorte a
quinhoé-las ou gravé-las em proporgio as suas diversidades.

Além da regra genérica de isonomia estabelecida no caput do art. 5°, 0
constituinte estabeleceu garantia especifica ao campo tributdrio, constante
do art. 150, inciso II, da Constituigdo Federal de 1988 (CF/88), determi-
nando ser “vedado instituir tratamento desigual entre contribuintes que se en-
contrem em situagdo equivalente, proibida qualquer distingdo em razdo de
ocupagdo profissional ou fungdo por eles exercida, independentemente da de-
nominagdo juridica dos rendimentos, titulos ou direitos.

Deste modo, pode-se afirmar que a CF/88 proibe em seu art. 150, inciso
II, os privilégios (permissdes para fazer ou deixar de fazer alguma coisa
contréria ao direito comum) que encerrem discrime que leve 2 diminuigéo
ou exclusio de carga tributiria, e que signifique desigualdade entre contri-
buintes, independentemente da forma ou denominagio juridica.

Embora atue contra as desigualdades, na defesa dos principios vincula-
dos as idéias de justiga e utilidade, a proibigdo constitucional visaria a pro-
teger sobretudo os iguais direitos da liberdade (assegurados pelo art. 5°,
caput, da Constituigio Federal), que seriam afinal atingidos pelos privilégi-
os odiosos e pela desigual reparti¢io da carga tributéria'.

Ainda, os privilégios odiosos no campo do Direito Tributério encerram
em si as chamadas “discriminagdes fiscais odiosas”, desigualdades infun-
dadas que prejudicam a liberdade do contribuinte.

17 Cf. Ricardo Lobo Torres. Curso de Direito Financeiro e Tributério, 10® ed., Rio de Janeiro:
Renovar, 2003, p. 67.



254 - Coordenagao Heleno Taveira Tarres

RicArDO LoBo TORRES afirma que qualquer discrime desarrazoado, que
signifique excluir alguém da regra tributdria geral ou de um privilégio (ain-
da que seja este legitimo, ndo-odioso), constituird ofensa aos direitos do con-
tribuinte, uma vez que desrespeitard a igualdade assegurada no art. 5° da
CF/88, caindo sob a vedagio do art. 150, II, do mesmo diploma'®.

Ora, aplicando-se o exposto ao caso concreto, observa-se que eventual
aplicagdo das regras CFCs as situagdes j4 oneradas por incidéncia tributdria
anterior (com base na legislagio de Pregos de Transferéncia) implicaria
discriminagdo das empresas brasileiras que mantém controladas ou coliga-
das no exterior e importam produtos destas, em relagio as empresas que
apenas mantém controladas ou coligadas.

Dec fato, ambos os grupos de empresas seriam obrigadas a tributar os
lucros de suas controladas ou coligadas, em virtude da aplicagdo das regras
CFCs; todavia, aquelas que também importam produtos de suas controla-
das ou coligadas teriam que tributar os lucros apurados nas importagdes
com base nos ajustes de pregos de transferéncia. Haveria, assim, a adogio
de um discrime desarrazoado (sem qualquer fundamentagio juridica) para
incidéncia por duas vezes de tributagio, qual seja 0 mero fato de a empresa
brasileira importar produtos de sua vinculada.

VI. CoNcLUSAO

Pelos argumentos acima expostos, parece correto concluir que, efetua-
dos os ajustes por conta da legislagdo de pregos de transferéncia, as grande-
zas ajustadas passaram a ser consideradas, para efeitos tributdrios, lucros
auferidos no Pafs. Tendo em vista que as regras CFC apenas se aplicam a
lucros auferidos no exterior, ndo abrangem elas as grandezas jd oferecidas 2
tributagio por conta da legislagdo de pregos de transferéncia.

18 Cf. Ricardo Lobo Torres, op. cit. (nota 17 supra), p. 67.



