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ALGUMAS PON QERACOES A RESPEITO DO
REGIME TRIBUTARIOC DE TRANSICAO

INTRCDUCAO

Antes da edicdo da Lei das Sociedades Anénimas (Lei
6.404/1976), os limites entre 2 apuragdo do lucro resultante da con-
tabilidade ¢ do lucro que estaria sujeito 4 tributagio ndo eram clara-
mente definidos. Entendia-se naquela época que o “lucro real” nada
mais seria que o préprio lucro contdbil apés ajustes extracontdbeis
que permitiriam considerar para a tributagio apenas as atividades
normais da empresa.’ Naquele cendrio, 2 apuragio do lucro contabil
foi apropriada pelas normas tributdrias, que condicionavam a con-
tabilizacdo a critérios de interesse do préprio Fisco.

1 LATORRACA, Nilon, Legitlegdo Tributdria: sma insrodugio ao planejamento tribu-
tdrip, 5 ed., Sio Paule: Atlas, 1979, p. 46; FANUCCHLI, Fibio, fmpéste de Renda das
Emprésas, Sio Paulo: Resenha Tributdria, 1968, kem 21, p. 42, Ver também o artigo
37, § 20 da Lei 4.506/1964, revogada pelo Decreto-lei 1.598/1977: *Considera-se lucro
real, para as efeitos desta lei, o lucro operacional da emprésa, acrescido ou diminuido
dos resultados liquidos de transagées eventuais™
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Uma das fungées da Lei das Sociedades Anénimas era justa-
mente reverter esse quadro. Dentre os objetivos dos autores do pro-
jeto de lei que a originou, conforme sua Exposi¢io de Motivos, estava
o de corrigir a omissio da legislacio comercial sobre a matéria cont4-
bil, a fim de que prevalecesse para fins comerciais uma demonstragio
mais proxima do interesse de acionistas, credores e investidores,?

As mudangas impostas pela contabilidade exigiram deci-
580 acerca de seu reflexo sobre a tributagio, Dada a enorme gama
de sugestdes recebidas para a contabilidade tributdria, decidiu-se,
provisoriamente, pela solugdo trazida pelo Decreto-lei 1.598/1977,
que criou o Livro de Apuragio do Lucro Real (LALUR) e virias
outras regras que permitiram separar, com clareza, a formagio do
lucro contdbil da apuragdo da base de cilculo do imposto de renda,
chamada de “lucro real”? A solugdo tida por proviséria acabou por
revelar-se satisfaréria, o que néo impediu que, nas décadas posterio-
res, a legistagdo tributdria influisse na formacio do lucro contdbil ao
impor determinades critérios de reconhecimento de receitas, custos
e despesas na escrituragio comercial por meio de leis e, is vezes,
também por pareceres normativos.

2 ANDRADE FILHO, Edmar Oliveira, Efeitos Tributdrios da Lei n® 11.638/07, Sio
Paulo: Ed. do Autor, 2008, p. 18.

3 Conforme a Exposigio de Motivos do Decrero-lei 1.598/1977, subscrita por Mario
Henriqus Sitmonsen na posiio de Ministro da Fazenda: “2. Era intengdo deste Minis-
tério aproveitar a oportunidade para consolidar, por ato legislativo, toda a legislagio
do imposto sebre lucra das pessoas juridicas, a fim de tornar mais acessivel aos con-
tribuintes o conhecimento do sistema da legislagdio, que resulta de alteragées esparsas
introduzidas, nos dltimos 34 anos, no Decreto-lei n® 5.844, de 1943. Com esse obje-
tivo, foi elaborado anteprojeto, divulgado para receber sugestées. O prazo exiguo con-
cedide para andlise do anteprojeto, assim como a quantidade de sugestaes recebidas
para modificacio da legislagio em vigor, recomendam o adiamento da consolidagio
legislativa para o préximo ano. O exame das sugestdes recebidas requer revisio mais
profunda da legislagdo, ¢ ndo apenas a consolidagio dos preceitos cuja medificagio
ndo ¢ exigida pela lei das S.A. 3. O projeto de Decreto-lei ora submetido a Vossa Exce-
léncia abrange apenas as alteragbes na legislacio do impesto consideradas necessdrias
para adaprd-la i Lei 0° 6.404, de 15 de dezembro de 1976. O projeto foi elaborado com
base no anteprojcto de consolidagio jd divulgade e tendo em conta as sugestées rece-
bidas quanto 4 matéria nele contida. Na definigie dessa matéria houve a preocupagio
de, simultaneamente, assegurar funcionalidade i nova lei de sociedades por ages ¢, na
regulacio da base de cilcule do imposto, definir sistema coerente que possa s¢ sobre-
por & legislagdo em vigor sem o risco da multiplicagio de problemas de interpretacza”.
MINISTERIO DA FAZENDA, “Mensagem n° 16, de 1978”, Didrio do Congresso
Nacional, 22 de margo de 1978, p, 252,
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Isso foi causa de vdrias situagoes nas quais a norma tributdria
e a de origem meramente societdria competiam na regulamentagio
do fenémeno contdbil. Esses pontos de atrito sdo facilmente percep-
tiveis, servindo de exemplos o registro de resultados de exercicios
futuros da atividade imobilidria e da distribuiciio de juros sobre o
capital préprio, instituto hibrido entre juros e dividendos de fungio
indutora, mas com efeitos diretos somente tributérios.

Com todas essas tensdes, no entanto, tanto a legislacio
societdria como a tributéria observavam o fenémeno empresarial
sob o mesmo fundamento, apenas com premissas diferentes de
uma avaliagéo juridica do patriménio.” O que a Lei 11.638/2007
(e 2 Lei 11.941/2009, alterando-a) representou, nesse caso, foi uma
mudanca de diregdo da legisiagdo societdria, a fim de contemplar
uma visio econdmica da evolugio patrimonial da sociedade empre-
sarial, filiando-se a padrées internacionais de contabilidade.

Tendo em vista que a legislagio societdria “desertou” da
posi¢do anteriormente ocupada na avaliagio juridica do fendmeno
empresarial, na qual a legislagao tributdria se baseara, fica a questdo
sobre a extensio das modificacées contdbeis em termos de}tribu—
tacio. Quais os contribuintes realmente afetados por elas? E de se
notar que 2 Lei 11.638/2007 somente alterou o que dispde a Lei das
Sociedades Anénimas, cuja obrigatoriedade, se bem que alargada
35 chamadas “sociedades de grande porte”, ndo compreende todas

4 No primeiro caso, a legislagio tributdria (art. 29 do Decreto-Iei ]‘59.8!’ 197.7) manda
registrar as vendas parceladas de iméveis nessa conea para que as receitas sejam ofa.erc-
cidas 1 tributagio na medida do recebimente das parcelas (uma adapragio do regime
de caixa & contabilidade), medida que vai contra os interesses da legislagdo socierdria,
que mandariz reconhecer por competéncia “pura” esse fenémeno. Ne segu.ndc caso,
criow-se uma norma tributdria indutera {art. 9° da Lei 9.249/1995) para 1mpec.11r o
fenémeno da “thin capitalization”, no qual o acionista prefere emprestar dinheiro %
empresa, aufer'ndo juros dedutiveis, em vez de aumentar o caplt:?l social, recebenda
dividendos indedutiveis. Esse fendmeno ocorre em detrimenta do interesse dos crr:do—
res, i.¢., de que a empresa devedora cenha um capital social maior pard lhtfs_ga.rannr as
dividas na eventualidade de insolvéncia civil ou faléncia. A norma tributdria lI‘I;dI.E(Dl’:l
estimula o crescimenta do patriménio liquido, a0 conceder, na proporgio do dltima,
dedutibilidade da distribuigio desses rendimentos com sua tributagzo a 13% na pessoa
do acionista.

5 OLIVEIRA, Ricardo Mariz de, Fundamentes do Tmposto de Renda, Sio Paulo: Quar-
ticr Latin, 2008, p. 1.057-1.058.
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as pessoas juridicas contribuintes do imposto de renda (IRP]) e da
contribuigio social sobre o lucro liquido (CSLL). Estaria o contri-
buinte livre de preocupagées com a Lei 11.638/2007 em patamar
de privilégio (ou desprestigio) em relagdo Aquele que a ela se encon-
tra jungido?

Este estudo se destina a analisar qual o arcabougo criado pela
Lei 11.638/2007 para permitir a aproximacio 4s normas coneibeis
internacionais, para depois focar na questio de como a legislagéo
tributdria deve reagir a esse dado. Uma especial preocupacio sers
destinada a0 regime tributirio de transicdo (RTT) introduzido pela
Lei 11.941/2009, que procurou, a titulo provisério, garantir a segu-
ranga juridica das obrigagdes tributdrias.

1. A ESTRUTURA CRIADA PELA LEI 11.638/2007 PARA A CRIACAO
DE NORMAS CONTABEIS VINCULANTES

A Lei das Sociedades Anbnimas jé previa originariamente
a competéncia da Comissio de Valores Mobilidrios (CVM) para
criar normas destinadas is demonstragées financeiras das compa-
nhias abertas em seu artigo 177, §3°. A novidade trazida pela Lei
11.638/2007 foi a introducio de um §5° a essa disposicio, obri-
gando a que as normas editadas pela CVM sejam ‘pautadas “em
consonéncia com os padrdes internacionais de contabilidade adota-
dos nos principais mercados de valores mobilidrios”.

A intengdo dos autores da lei era a aproximagio da contabili-
dade brasileira a0 padrao contdbil seguido atualmente no territério
europeu, cujas normas técnicas sio elaboradas pelo IASB {Interna-
tional Accounting Standards Board). Esse propésito foi positivado
pela CVM na Instrugio CVM 469/2008, a qual, em seu artigo 29,
§1e utiliza as normas do IASB como subsididrias is regras da CVM.
Eventos recentes sugerem que nas préximas décadas o padrio IASB
vird a se estabelecer mundialmente, ocupando inclusive a posicio
do GAAP estadunidense (Generally Accepted Accounting Principles) S

[4 Esl?c.cmlmentc os eventos referentes is faléncias carastréficasda Worldcom e da Enron,
facilitadas por manipulagées nas demonstragées contdbeis dessas empresas.

|&]

Essa decisio de politica piiblica se mostra bastante acertada, por
tornar possivel que investidores de diferentes paises consigam, sem
dificuldades, entender as demonstragoes das companhias brasilei-
ras. Diante da tendéncia da internacionalizagio de mercados, com
papéis brasileiros regularmente negociados no exterior, a padroniza-
ciio contdbil ¢ instrumento adequado para a redugio dos custos de
captagio de recursos no mercado de capitais.

Além dessa atribuicao, o artigo 5° da Lei 11.638/2007 intro-
duziu o artigo 10-A na Lei 6.385/1976, a qual regula a competéncia
da prépria CYM. Esse dispositivo permitiu que a referida Comis-
sdo, o Banco Central do Brasil € demais érgios e agéncias regula-
doras adotem pronunciamentos e orientagées técnicas de entidade
destinada ao estudo e divulgagao dos principios, normas e padrdes
de contabilidade e auditoria.

Essa atribuicio veio a ser exercida pelo Comité de Pronuncia-
mentos Contabeis (CPC), érgido da prépria CVM com a participa-
¢do de outras entidades representativas’ com o declarado objetivo de
enunciar normas que aproximem o padréo brasileiro de contabili-
dade a0 padrio proposto pelo JASB (vide o preambulo da Resolugao
CFC 1.055/2005, criadora do 6rgdo).

Desde entio, o CPC vem estabelecendo Procedimentos e
Orientagbes Téenicas tornadas vinculativas pela CVM, pelo Banco
Central, pelo Conselho Federal de Contabilidade (CFC) e por agén-
cias reguladoras no dmbito de suas respectivas competéncias. Artual-
mente, hd 17 pronunciamentos técnicos € duas orientagdes técnicas
em vigot, regulando os aspectos contibeis mais diversos relaciona-
dos 3 aplicagio da Lei 11.638/2007 e da Lei 11.941/2009. E plane-
jado que a0 todo 42 pronunciamentos técnicos ¢ quatro orientagoes
técnicas estejam em vigor até o final de 2009.%

7 Nomeadamente, a Abrasca (Associagio Brasileira das Companhias Abertas), Apimec
(Associagio dos Analistas ¢ Profissionais de Investimento do Mercado de Capirais),
BM&FBovespa, CFC (Conselho Federal de Conrabilidade), Fipecaf {Fundagio Ins-
titute de Pesquisas Conrabeis, Atuariais ¢ Financeiras} ¢ [bracon (Institute dos Audi-
tores Independentes do Brasil).

8  As referidas informagbes foram obtidas na prépria pdgina eletrénica da entidade,
encontrada na site www.cpc.org.briagenda.php em 15 de junho de 2009.
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Dentro desse panorama, as empresas abarcadas pela compe-
téncia da CVM e das demais entidades da Administragio Publjca
que adotarem as normativas do CPC estario vinculadas 3s novas
regras, em consondncia com o novo paradigma eleito pela Lei
11.638/2007 para as demonstracées contdbeis.

2. ATRIBUICOES DO CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE
(CFC) DENTRO DA PRESENTE ESTRUTURA

Hi que se ressaltar, no entanto, que de forma alguma todas as
€MPresas se encontrarao positivamente sujeitas aos posicionamentos
do CPC adotando normas do IASB. O artigo 177 da Lei das Socie-
dades Andnimas’ e o artigo 3° da Lei 11.638/2007" sio explicitos
nesse sentido, ao estenderem suas determinagdes compulsoriamente
apenas as sociedades anénimas e As recentemente denominadas
“sociedades de grande porte”.

Dessaforma, é de se perguntar até que pontoas Leis 11.638/2007
e 11.941/2009, com a intengdo de selecionar apenas as empresas que
interessam ao novo marco regulatério, ndo criaram uma discrimina-
&0 entre contribuintes, com consequéncias tributdrias.

O Conselho Federal de Contabilidade ¢ o érgio criado pelo
Decreto-lei 9.295/1946 como entidade responsével pelo registro
dos contabilistas, bem como pelo estabelecimento das normas que
regem o trabalho desses profissionais. Anteriormente ao advento da
Lei 11.638/2007 j4 havia um arcabougo regulatério da profissio que
determinava como a contabilidade deveria ser elaborada no Pais.

9 “Acescrituragio da companhia serd mantida em registros permanentes, con: obediéncia
aos preceitos da legislacdo comercial e desta Lei e aos principios de contabilidade geral-
mente aceitos, devendo observar métodos ou critérios contibeis uniformes no empo e
fegistrar as mutagées patrimoniais segundo o regime de competéncia”,

10 “Aplicam-se s saciedades de grande porte, ainda que nio constitwidas sob a forma de
sociedades por agées, as disposigaes da Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976, sobte
escrituragio ¢ elaboragio de demonstragoes fnanceiras e a obrigatariedade de auditoria
independente por auditor registrado na Comissio de Valores Mobilidrios™ “Parigrafo
Unico. Considera-se de grande porte, para os fins exclusivos desta Lei, 2 sociedade ou
conjunto de sociedades sob controle comum que tiver, no exercicio social anterior, ativo
taral superior a R$ 240.000.000,00 {duzentos e quarentz mithes. de reais) ou receita
brura 2nual superior 2 R$ 300.000.000,00 {trezentos milhdes de reais)”,
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A Resolucio CFC 560/1983, ainda vigente, arrola ¢ discri-
mina as diferentes funcdes do conrabilista de nivel técnico e supe-
rior. Aliado a esse diploma, a Resolugio CFC 751/ 1.99.3 estabelecia
as regras gerais para a claboragao das Norrflasl Brasileiras de Con-
tabilidade (NBCs). Essas se dividem em dois tipos: as normas pro-
fissionais (“NBC P"), as quais disciplinam a étic:? proﬁsm_ona! e as
atribuigdes das diferentes modalidades de contabilista {(auditor inde-
pendente, audiror interno, perito e contador em geral)., e as norfna:s
técnicas (‘“NBC T7), destinadas a estabelecer os COI’IC—EIIOS do:ulfrma-
rios, regras e procedimentos de registro demonstragio contdbil que
interessam ao presente estudo. - .

O artigo 5° da dita resolugdo jd disciplinava que a inob-
servincia das NBCs constituia infragio disciplinar nos termos d'o
Decreto-lei 9.295/1946. De certa forma, embora. nio haja disposi-
¢ao legal que responsabilize diretamente determmadas‘err{preseg a
contabilizarem suas operagdes conforme o novo padrdo introdu-
zido pela Lei 11.638/2007, a edigio de NBCs pel(.) CFC que subs-
crevam tal padrio acaba por vincular, posto que )mdiretarnente, o
profissional contabilista as novas regras. Claro estd que por s¢ tratar
de norma adminiscrativa que regulamenta o exercicio de uma pro-
fissdo, nao tem relevincia juridica comparada. a0 me}ndfimento

legal, aplicdvel is empresas de grande poree; a circunstincia de os
contabiliscas se dobrarem aos mandamentos de seu érgio d= flasse,
entretanto, permite um raciocinio que antecipa a generalizagdo dos

adroes.
e [];,ssc trabatho j4 era tencionado pelo CFC pouco antes da
edicio da Lei 11.638/2007. A Resolugao CFC .1.106, de 26 cig
outubro de 2007, jd anunciou que as NBCs edltada}s pel_o. CF
deverio “seguir os mesmos padrdes de elaboragao ¢ estlllo utifizados
nas normas internacionais”. Essa disposigo geral foi revogada e
substituida pela Resolugio CFC 1.156/2009, a qual manteve edssa
determinacho, mas a enriqueceu com uma nova classificaciio das
normas contabeis. .

A distingo entre normas profissionais ¢ normas wécnicas
contida na Resoluggo CFC 751/1993 foi detalhada com subdivisaes.
Entre as normas profissionais, essas foram divididas de acordo com
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a profissdo a ser regida {concabilistas em geral, auditores indepen-
dentes, auditores internos e peritos). Por sua vez, as normas técni-
cas foram subdivididas em nove géneros diferentes, todas de acordo
com o tipo de regra que sofreria convergéncia is normas internacio-
nais. Os tipos de normas técnicas introduzidas sio:

*  Norma Técnica Societdria (NBC T8S): sio as NBCs con-
vergentes com as Normas Internacionais;

* Norma Técnica do Setor Piablico (NBC TSP): como é
autoexplicativo, trata-se das NBCs convergentes com as
Normas Internacionais de Contabilidade especificas para
o Setor Publico;

* Norma Técnica Especifica (NBC TE): sio as NBCs que
nio possuem norma internacional correspondente, as
quais serdo subsididrias 4s NBC T§;

* Norma Técnica de Auditoria Independente de Informacio
Contdbil Histérica (NBC TA): sio as Normas Brasileiras
de Auditoria, convergentes com os “ISASs” (futernatio-
nal Standards on Auditing) da International Federation of
Accountants (“Federagio Internacional de Conradores”,
ou IFAC, na sigla em inglés);"!

* Norma Técnica de Revisdo de Informacdo Contdbil His-
tdrica (NBC TR): sio as Normas Brasileiras de Revisio
convergentes com os [nternational Standards on Review
Engagements (“ISREs”), da IFAC;

*  Norma Técnica de Asseguragio de Informagdo Néo Histérica
{(NBC TO): sio as Normas Brasileiras de Asseguragio,
convergentes com os fnternational Standards on Assurance
Engagements (“ISAEs”), da IFAC;

* Normas Técnicas de Servico Correlato (NBC TSC): sio
as Normas Brasileiras para Servicos Correlatos conver-
gentes com os International Standards on Related Services
{(“ISRSs™), da IFAC;

11 A IFAC ¢ uma fundagio internacional fundada em 1977 em Munique ¢ sediada em

Nova lorque, formada especificamente para a regulamentagio internacional da profis-
sdo de contabilista, O CFC ¢ o IBRACON sio membros dessa fundagio.

%]
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o Normas Técnicas de Auditoria Interna (NBC TI): sio as
Normas Brasileiras aplicadas aos trabalhos de auditoria
interna;

o Normas Técnicas de Perfcia (NBC TP): sio as Normas
Brasileiras aplicadas aos trabalhos de pericia.

Mantida a dicgdo do artigo 5° da Resolugio CFC 751/1993
revogada (agora artigo 9° da nova Resolugdo), os contabilistas se
encontram profissionalmente vinculados & obediéncia aos padrdes
internacionais recepcionados por essas NBCs, ainda que as empre-
sas que sofram contabilizago nio estejam sujeitas ao tratamento da
Lei das Sociedades Andnimas.

O artigo 10 da Resolugio CFC 1.156/2009, ainda, dispde
que as normas técnicas vigentes continuardo devendo ser obser-
vadas até que revogadas pelas normas convergidas ao novo padrio
que as substituirem.

Uma vez que essa Resolugio € recente (de 13 de fevereiro
de 2009), nio temos informacio a respeito de eventual edigio de
normas contdbeis de acordo com essa nova tipologia. Por ora, o
CFC vem recepcionando o contetido dos pronunciamentos e orien-
tacdes contibeis do CPC na forma de normas técnicas conforme a
nomenclatura antiga.

Desses, aquele que mais interessa é o Pronunciamento Técnico
CPC 13, o qual foi incorporado pela Resolugdo CFC 1.152/2009
como a2 NBC T 19.18. Essa recepcionou as mudangas trazidas pela
Lei 11.638/2007 e a Medida Proviséria 449/2008 {(posteriormente
convertida na Lei 11.941/2009, ora vigente). Dessa forma, é possi-
vel dizer que, por via transversa, as alteragées sofridas pela Let das
Sociedades Andnimas acabaram por afetar a contabilidade de todas
as empresas, ao se obrigar o profissional responsdvel pela contabili-
zagdo a obedecer-lhes.

Portanto, com base na competéncia prevista no artigo 10-A
da Lei 6.385/1976, incluido pelo artigo 5° da Lei 11.638/2007, per-
mitiu-se que o Conselho Federal de Contabilidade recepcionasse as
normas de convergéncia aos padrées internacionais editadas pelo
Comité de Pronunciamentos Contdbeis. Por essa recepgio, hd a pos-
sibilidade de se entender que todos os profissionais da drea contdbil

|&]
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estariam vinculados 4 aplicagdo dos novos preceitos contibeis, o
que, pela via transversa, poderia impactar ndo apenas aquelas socie-
dades abrangidas e regidas pela Lei das Sociedades Andénimas em
suas demonstragdes contdbeis, como todas as demais empresas por
meio da possivel generalizagio dos novos padrées.

3. RELAGAQ ENTRE AS NORMAS CONTABEIS CONVERGIDAS E O
ReGIME TRIBUTARIO DE TRANSICAC (RTT)

Uma vez que as alteragées trazidas pela Lei 11.638/2007
foram destinadas tdo somente 3 alteragio da forma de registro e
demonstragio contdbil das sociedades, sem a pretensio de trazer
alteragbes tributdrias, percebeu-se entre os préprios elaboradores do
projeto de lei a necessidade de garantir que as novas regras nio tra-
riam alteragGes A tributaco.

A relagdo entre um problema ¢ o outro pode ser entendida
a partir de uma alegoria. Suponha-se que dois pintores (o primeiro
representando o Mercado, o segundo o Fisco) fardo um quadro a res-
peito do mesmo objeto (no caso, a evolugio do patriménio de uma
pessoa juridica em determinado exercicio). Mesmo que os pintores
se coloquem lado a lado, cada um tem uma perspectiva diferente
do objeto. No caso brasileiro, no entanto, o pintor que representa o
Fisco nio pinta o seu quadro olhando para o objeto diretamente {ou
seja, a partir de uma contabilidade puramente fiscal); ele observa o
trabalho do outro pintor e busca reconstituir a imagem de acordo
com sua perspectiva (a do LALUR).

Dentro dessa alegoria, ao ser alterado o paradigma da legis-
lago societdria, o pintor do Mercado muda seu cavalete para romar
outra perspectiva do objeto. Isso obrigaria o Fisco a mudar seu cava-
lete também, para observar o trabalho do colega. Para evirar isso,
preservando a autonomia do trabalho de cada um, torna-se neces-
sirio que a lei garanta os ajustes de perspectiva que néo estavam
originariamente definidos.

%]
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Em pesquisa de Direito Comparado, Casalta Nabais identi-
ficou trés modelos adotados ao redor do mundo para o problema de
compatibilizacio do lucro contabil ao lucro tributdrio:™

{i) o modelo de dependéncia rotal;

(ii) o modelo de autonomia; e

(i) o modelo de dependéncia parcial.

O modelo de dependéncia total identifica lucro contdbil como
fucro cributdrio. Nao hd quaisquer normas tributdrias regendo a
apuracio do lucro, apenas submete-se esse lucro 2 tributagio. Recor-
rendo-se 4 alegoria dos pintores, o Fisco nio pinta. Usa o quadro ji
pintado pelo Mercado.

O modelo de autonomia encontra-se no extremo oposto. A
lei triburdria prevé todas as regras necessdrias para a elaboracio de
um balan¢o fiscal completamente diferente, envolvendo a classifica-
¢do de ativos e passivos, depreciagdo, amortizagdo etc. proprias para
a apuraciio unicamente do lucro tributdrio. O pintor do Fisco ignora
seu colega e faz uma pintura olhando diretamente para o objeto.

J4 no modelo de dependéncia parcial, encontra-se a situagdo
perfilhada acima com relagéo a ajustes de perspectiva de cada pintor.
A lei criburdria tem normas que permitem adequar o lucro contabil
as necessidades do Fisco, ji que esse dltimo estd vinculado a finali-
dades diferentes.

Como se percebe, em todos os momentos a legislagio bra-
sileira procurou se manter em um modelo de dependéncia parcial,
tas com variagées. No cendrio pré-Lei das Sociedades Anénimas,
havia confusio entre o lucro real e o lucro contdbil (e, por con-
sequéncia, de prejuizo contdbil e fiscal), quase como no modelo
de dependéncia total; com z criagio do LALUR pelo Decreto-lei

1.598/1977, procurou-se destacar a diferenga entre os dois conceitos,
derivando o lucro real de uma das informagdes da contabilidade (o
lucro liquido).

J4 para a Lei 11.638/2007, a garantia de que a mudanca de
perspectiva ndo iria alterar os efeitos da aplicagio da norma tribud-
ria foi estabelecida originalmente pela incluséo do §7° a0 artigo 177

12 Cf. Direite Fireal, 3% ed., Coimbra: Almedina, 2005, p. 576.
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da Lei das Sociedades Anénimas, o qual previa genericamente que os
langamentos feitos para harmonizar as normas contibeis do modelo
anterior ao atual ndo teriam efeitos tributdrios. Posteriormente, esse
dispositivo foi revogado para ser substituido pelo Regime Tributirio
de Transi¢io (RTT).

O RTT estd previsto nos artigos 15 a 24 da Lei 11.941/2009,
para apuragio do lucro real em face dos critérios contdbeis introdu-
zidos pela Lei 11.638/2007. Basicamente, o regime propugna que
para efeitos fiscais deverio ser mantidos os critérios de reconheci-
mento de receitas, despesas e custos na apuragio do lucro liquido
do exercicio vigentes em 31 de dezembro de 2007 (ou seja, antes da
entrada em vigor da Lei 11.638/2007).

Assim, como ressalta o pardgrafo tnico doartigo 16, as normas
contdbeis convergidas elaboradas com base nas Leis 11.638/2007 ¢
11.941/2009 ndo poderiam ter efeitos fiscais. Por sua vez, as normas
de natureza tributdria que determinem como certo elemento deve
ser contabilizado deixam de ter efeitos contdbeis, sendo controlados
unicamente no LALUR (artigo 17, inciso IT e §20).

Isso também representa, de certa forma, uma “sobrevida” das
NBCs vigentes quando revogadas pelas NBCs convergidas, uma
vez que servirdo de orientagdo para os ajustes a serem efetuados no

LALUR com base no artigo 17 da Lei 11.941/2009.

4. NEUTRALIDADE FIsCAL DO RTT

Por outro lado, fica a questdo de saber se o RTT permite que
realmente haja neutralidade fiscal em todas as hipéteses. Seguindo
a mesma légica do modelo que sempre orientou nossa legislagio tri-
butdria, nio seria possivel propor que isso seria possivel.

Foi na Alemanha cunhada a expressao Steuerbilanz (balango
fiscal) para se¢ referir a demonstragdes financeiras fortemente liga-
das ao balango contdbil, mas que deste se distanciam em funcio de
sua finalidade tributdria."® Isso existe para permitir a apuragio de

13 WOME, Giinter, Vorwort”, in (idem) Die Handeli- und Steuerbilanz, Miinchen:
Beck, 1977,
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um lucro triburdvel que atenda 20 principio da isonomia, tomando
como fio conduror a capacidade contributiva,” 20 mesmo tempo em
gue se mantém fiel 2o principio da legalidade.

No entanto, como na alegoria sobre os pintores, tanto a con-
tabilidade como a apuragio do lucro liquido devem espelhar a reali-
dade, ainda que constituam representagdes diferentes de um mesmo
objeto. Para proporcionar tal baliza, tomou-se como dogma que o
balanco contabil deve servir de base ao balango fiscal (principio da
parametrizagio, ou Massgeblichkeitsprinzip®), diferindo um e outro
em funcio da existéncia de legislagdo tributdria especifica que dé
outro tratamento  contabilizagdo tributdria.

Embora tanto o Brasil como a Alemanha saiam do mesmo
ponto de partida, a premissa de que a partir da contabilidade socie-
tdria seria possivel extrair, com ajustes, o lucro tributdrio, hd uma
diferenca que distingue profundamente os dois modelos de depen-
déncia parcial ao se tratar da Lei 11.638/2007: na Alemanha, as
adaptagdes sio feitas sobre o balango contdbil, o que quer dizer
que a contabilizagio de itens do ativo, do passivo e do patrimdnio
liquido softe ajustes, daf resultando o lucro tributdrio. No Brasil,
como dispde o artigo 6° do Decreto-lei 1.598/1977, os ajustes sio
feitos diretamente a0 lucro liquido apurado pela contabilidade,
mantendo-se intocado o contetido das contas do balango.

Isso traz consequéncias relevantes ao se adotar o RTT. Serdo
apresentados abaixo dois exemplos.

A Lei 11.941/2009 determinou a excingdo do ativo diferido,
o grupo de contas no qual eram registradas as despesas pré-opera-
cionais relativas a determinado empreendimento. O artigo 299-A,
introduzido na Lei das Sociedades Andnimas, permite tdo somente
que o saldo remanescente em 31 de dezembro de 2008, que nao

14 KRAUS-GRONEWALD, Marion, ,Steuctbilanzen — Besteuerung nach der Lei-
stungsfahigkeit contra Vorsichesprinzip?®, in BUDDE, Wolfgang D, MOXTER,
Adolf e OFFERHAUS, Klaus, Handelshilanzen und Stenerbilanzen. Festschrift zum
70. Geburestag von Prof. Dr. h. ¢. Heinrich Beisse, Diisseldorf: IDW, 1997, p. 285-
297 (286-291).

15 BAETGE, Jérg, KIRSCH, Hans-Jirgen e THIELE, Stefan, Bilanzen, 83 ed., Diissel-
dorf: IDW, 2003, p. 178.
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possa ser reclassificado em outro grupo de contas, seja mantido acé
ser totalmente amortizado.

Por sua vez, o artigo 325, inciso Il do Regulamento do
Imposto de Renda (Decreto 3.000/1999) permite a dedugio da
amortizagio de determinadas parcelas do ativo diferido, o que
leva a dilagdo do reconhecimento do custo ou despesa para outros
exercicios. Isso tinha como efeito a amenizagio do prejuizo fiscal,
diferindo-se o pagamento do imposto de renda e da contribuigao
social sobre o lucro liquido. Deveria a reclassificagdo dos itens reti-
rados do ativo diferido ser revertida no LALUR para corresponder
a0 tratamento antetior da lei tributdria? E as novas despesas pré-
operacionais, que por sua natureza seriam antes classificadas como
ativo diferido? Poderiam sofrer o tratamento anterior apenas como
ajustes ao lucro liquido no LALUR?

O outro exemplo dessa afirmagio estd no tratamento da
reserva de reavaliagdo de ativos, que sofreu tratamento semelhante
ao ativo diferido pela Lei 11.638/2007, isto ¢, extingio com permis-
sdo para manutengio apenas do saldo existente. O artigo 4° da Lei
9.959/2000 permite que a contrapartida da reavaliagio, registrada
na reserva, seja computada no lucro real e na base de cilculo da
CSLL apenas no momento em que ocorrer a efetiva realizagio do
bem reavaliado. Com a nova disposigio, a reserva de reavaliacio néo
mais existe, devendo ser o valor decorrente de “ajustes de avaliagdo
patrimonial” levado diretamente ao resultado a0 final do exercicio.
Deveria o valor da reavaliagio ser estornado no LALUR, mancendo-
se o controle fiscal da reserva?

Como se percebe, ambos os exemplos tratam de casos em
que, havendo um modelo semelhante ao alemdo, deveria ser feita
uma reclassificacdo das contas do balango societdrio para que dele se
possa extrair o lucro tributdrio na forma anterior 3 Lei 11.638/2007.
No entanto, no modelo brasileiro, que parte do lucro liquido sem
adaptacdes das contas do balango, a reversio dos efeitos da Lei
11.638/2007 requereria a existéncia de contas no LALUR, as quais
nio teriam correspondéncia na contabilidade societdria.

A Lei 11.941/2009 ndo trata diretamente dessas questoes,
apenas das subvengbes e doagdes governamentais e dos prémios
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na emissio de debéntures. Embora a leitura do artigo 17 da Lei
11.941/2009 dé a entender que deveria haver o contrale dos saldos
como contas no LALUR (com todas as dificuldades inerentes ao
controle desses saldos), a Receira Federal, em solugdes de con-
sulta, inicialmente manifestou entendimento de que a extingdo
da conta de reserva de reavaliagao significou o fim do tratamento
fiscal correspondente:

Solucio de Consulta n° 19, de 09 de margo de 2009
(DISIT 06)

“REAVALIACAQ DE BENS DO ATIVO INTAN-
GIVEL APOS A VIGENCIA DA LEI 11.638/2007.
IMPOSSIBILIDADE. A partir de 1° de janciro de
2008, data de vigéncia da Lei n°® 11.638/2007, vedou-
se is empresas a possibilidade de fazer, de forma
espontinea, registros contdbeis de reavaliagio de
ativos, face 4 extingio da conta ‘Reservas de Reavalia-
¢i0’. AJUSTES DE AVALIACAO PATRIMONIAL.
UTILIZACAQ RESTRITA AOS CASOS PREVIS-
TOS NA LEI Ne 6.404/1976 E AQUELES ESTABE-
LECIDOS PELA CVM. A ‘Reserva de Reavaliagao'
néo foi substituida pela conta de ‘Ajustes de Avaliagio
Patrimonial’, que tem natureza e finalidade distinta,
Esta se destina a escriturar, exclusivamente, os valo-
res decorrentes de avaliagio de instrumentos finan-
ceiros, além dos casos estabelecidos pela CVM com
base nz compezéncia que lhe foi atribuida pela Lei n®
11.638/2007 ¢ MP no 449/2008. Aquela se destinava
a escriturar as contrapartidas de valores atribuidos
a quaisquer elementos do ative em virtude de novas
avaliacées com base em laudo™

Solucio de Consulta n® 23, de 18 de maio de 2009
(DISIT 10)

“REAVALIACAQO DO ATIVO IMOBILIZADO.
VEDACAQ. A partir de 1° de janeiro de 2008, ¢é
vedada 2 reavaliagio de bens do ativo imobilizado™

Como se viu, esse entendimento tem uma ldgica propria.
Cabe aqui o comentdrio de Assis Tavares, que bem ilustra a légica
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perseguida pela tributagio brasileira nessa abordagem preliminar da
questio: '

Balango fiscal € o balango real corrigide de acordo com
as regras da legislagio tributdria. Porém, ¢ como o que
em tltima andlise interessa, para efeitos da inci-
déncia dos impostos, é o saldo revelado pela conta
de ganhos e perdas ou de resultados do exercicio, é
relativamente a este saldo que se deverdo fazer as
corregdes ordenadas pela legislacio fiscal, quando
a elas houver lugar. (...} A conta de resultados fiscal
deriva da conta de resultados real como conseqiiéncia
de uma corregio legal para fins tributdrios. {...) Assim,
existem determinados custos ou prejuizos reais que a
norma triburdria nio considera como tal e ainda deter-
minados proveitos ou lucros que nio sio de considerar
para efeitos de incidéncia do imposto. (grifos nossos)

O modelo de apuragio do lucro real instaurado pelo Decreto-
lei 1.598/1977, adaptando a legislagio tributdria & Lei das Sociedades
Anénimas em sua redagdo original, ¢ um modelo de sobreposicio ao
lucro liquido verificado pela contabilidade (como na alegoria a res-
peito dos pintores). Nesse sentido, parte dos tratamentos fiscais dis-
postos no Regulamento do Imposto de Renda depende diretamente
da forma como a contabilidade registrou as operagdes da empresa.

Assim se observa que, dentro dessa légica, o que possibilita o
controle no LALUR para as subvengdes e doagdes governamentais
e os prémios de emissio de debéntures € a criagdo de reservas no
patriménio liquido correspondentes ao valor com tributagio dife-
rida.” J4 para a reserva de reavaliagdo e o ativo diferido, expressa-

16 Cf. Do balanga fiscal ao balango real, Lisboa: Livraria Clissica, 1970, p. 103,

17 De certa forma pode-se dizer que o mesmo tratamento pode ser entendido para o
resulado de exercicios futuros, que simplesmente passou a ser registrade camo conta
de receitafeusto diferido no passivo nio circulante. A despeita dessa reclassificagio,
o momento de reconhecimento do custo e da receita nio se alterou, de forma que a
apuragio do lucre real e da base de cileulo da CSLL ndo seriz impactada,
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mente extintos, apenas a possibilidade de existéncia de um conrrole
no LALUR tornaria o tratamento fiscal vidvel.

Dessa forma, seguindo-se esse raciocinio, quande o artigo
17 da Lei 11.941/2009 dispde que ajustes além daqueles previstos
originalmente serio necessdrios, cria-se formalmente no RTT um
sisterna hibrido em vez de um sistema independente. Esse sistema
hibrido nem corresponderia perfeitamente ac regime anterior nem
recepcionaria as caracteristicas do regime atual, pois continua tendo
que partir do lucro liquido do exercicio apurado de acordo com as
regras novas. Assim, a classificagio de um item de uma forma dife-
rente ao regime anterior acaba por depender de adapragdes, visto
que também as regras eributdrias que impunham determinado tra-
tamento contibil deixam de ter referibilidade no balango.

Se assim fosse, seguindo-se a interpretag¢do que a Receita
Federal inicialmente manifestou, o RTT nio atingiria plenamente
o objetivo de neutralidade fiscal, pois as alteragées trazidas pelas
Leis 11.638/2007 e 11.941/2009 acabariam condicionando o con-
trole no LALUR. Apenas nas situagbes em que a Lei 11.941/2009
dispds expressamente sobre a criagdo de conra na contabilidade que
permita que o reconhecimento da receita, custo ou despesa se dé no
momento preconizado pela legislagio tributdria é que 2 dita neutra-
lidade fiscal teria efeito.

Observando mais atentamente a redagdo do artigo 17 da Lei
11.941/2009, no entanto, destaca-se a disposigdo do inciso II:

Art. 17. Na ocorréncia de disposicoes da lei tribuedria
que conduzam ou incentivem a utilizagio de métodos
ou critérios contdbeis diferentes daqueles determinados
pela Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976, com
as alceragdes da Lei n° 11.638, de 28 de dezembro de
2007, e dos arts. 37 e 38 desta Lei, ¢ pelas normas expe-
didas pela Comissio de Valores Mobilidrios com base
na competéncia confetida pelo § 3° do are. 177 da Lei
n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976, e demais drgios
reguladores, a pessoa juridica sujeita ao RTT deverd
realizar o seguinte procedimento:
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I — utilizar os métodos e critérios definidos pela Lei
ne 6.404, de 15 de dezembro de 1976, para apurar o
resultado do exercicio antes do Imposto sobre a Renda,
veferido no inciso V do capur do arc. 187 dessa Lei,
deduzido das participagbes de que trata o inciso VI do
caput do mesmo artigo, com a adogio:

a) dos métodos e critérios introduzidos pela Lei n®
11.638, de 28 de dezembro de 2007, e pelos arts. 37 e
38 desta Leis ¢

b} das determinagées constantes das normas expedidas
pela Comissio de Valores Mobilidrios, com base na
competéncia conferida pelo § 3° do art. 177 da Lei n°
6.404, de 15 de dezembro de 1976, no caso de compa-
nhias abertas ¢ outras que optem pela sua observincia;
II — realizar ajustes especificos ao lucro liquido de
periodo, apurado nos termos do inciso [ do caput deste
artigo, no Livro de Apuragio do Lucro Real, inclusive
com observancia do disposto no § 2° deste artigo, que

revertam o efeito da utilizacio de métodos e crité-

rios_contbeis diferentes daqueles da legislacio tri-

butdria, baseada nos critérios contdbeis vigentes em

31 de dezembro de 2007, nos termos do are. 16 desta

Lei; e (grifo nosso)

Repita-se a expressdo: “métodos ¢ critérios contdbeis diferen-
tes daqueles da legislagdo triburdria, baseada nos critérios contdbeis
vigentes em 31 de dezembro de 2007”. Levando-se 4 dlrima conse-
quéncia o contelido dessa expressio, observa-se que a intengio do
legislador foi a de permitir que o KTT efetivamente atendesse 4 fina-
lidade de prover neutralidade fiscal, propugnando que o LALUR
adote os mesmos critérios contdbeis anteriores 4 Lei 11.638/2007.

Ainda que se possa argumentar que a neutralidade fiscal nio
seria um principio, o que neste estudo nio se acolherd ou refurar,
é notério que o legislador manteve uma légica e uma intengio de
proteger as normas tributdrias de qualquer alteragio. Nenhuma
ernpresa se tornoll mais ou menos lucrativa em fungio da mudanga
de paradigma contabil, de forma que ndo faria sentido que passasse
a pagar mais ou menos tributos unicamente em funcio da altera-

%]

s

ASPECTOS TRIBUTARIOS DA NOVA LEf CONTABIL — LE! 11.638/07 | ALGUMAS PONDERAGOES...

¢ao do critério adotado. Também ndo haveria senso que a mera
mudanga de uma lei ndo tributdria tenha por efeito majorar tributo
sem atender aos principios constitucionais que regulam a cobranga
de tributos.

Como jd ressaltado, em modelos de outros paises, em que o
lucro tributdrio também deriva do lucro contdbil apés ajustes, é ple-
namente possivel a adaptagio de elementos que ndo seriam conta-
bilizados de acordo com o mesmo critério pela legislagio societdria,
desde que tal adaptagdo esteja prevista em lei. No caso brasileiro,
¢ possivel entender que o artigo 17, inciso II, da Lei 11.941/2009
contém disposi¢do que atende a essa finalidade, ao tomar por adogio
os critérios contdbeis vigentes em 31 de dezembro de 2007 como
parimetro da aplicagio da norma cributdria, Talvez atenta a tal dis-
posicio, a Receita Federal recentemente regulamentou o RTT por
meio da Instrugio Normativa REB 949/2009.

5. A POSSIVEL ALTERACAQ DE MODELO CONTABIL COM A
IN 949/2009 — criIacA0 DO FCoONT

A IN RFB 949, editada bastante recentemente, em 16 de
junho de 2009, ofereceu uma contribuigio salutar a redugio da
inseguranca juridica referente aos efeitos tributdrios da alteragio do
critério contdbil pela Lei 11.638/2007. Retomando a alegoria dos
pintores, pade-se dizer que, para evitar a mudanga do proprio cava-
lete, o pintor do Fisco requereu a colaboragio do contribuinte para
que esse mesmo colocasse um terceiro cavalete no lugar antes ocu-
pado pelo Mercado. Ali o contribuinte pintaria um quadro interme-
didrio, uma reconstituigio do quadro que o Mercado teria elaborado
daquela perspectiva, para que o Fisco pudesse fazer seu trabalho.

O mecanismo criado foi chamado de Conrrole Fiscal Con-
tébil de Transigio (“FCont”). De acordo com o artigo 8° da IN
949/2009:

Are. 82. O FCONT ¢ uma escrituragio das contas
patrimoniais e de resultado, em partidas dobradas, que
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considera os métodos e critérios contdbeis aplicados
pela legislagdo tribucéria, nos termos do are. 29,

Tendo em vista a expressio “contas patrimoniais e de resul-
rado”, a interpretagio mais plausivel é que se trata da elaboragio
de um balango fiscal a partir do balango societdrio, mas adotando
unicamente as normas contabeis vigentes antes da edi¢do da Lei
11.638/2007 e as normas tributdrias que afetam essa contabilizagio.

Uma vez que tal regulamentagio ainda é muito nova, nio
se pode ter total certeza do grau de liberdade que o Fisco veio asse-
gurar ao contribuinte para efetuar esse quadro. Um exemplo seria
o préprio ativo diferido. Um nove investimento que pelas normas
contdbeis anteriores poderia ser classificado no ativo diferido, mas
que tem outra classificagdo na contabilidade societdria, poderd ser
reclassificado? Ou o Fisco obrigard a que se respeite a classificacio
original? A principio, acreditamos que tal reclassificagio seria possi-
vel, dada a redagio do §2° do mesmo artigo 8°:

§ 2°. Para fins de escrituracio do FCONT, poderd
ser utilizado critério de atribuicdo de custos fixos
e varidveis aos produtos acabados e em elaboragdo
mediante rateio diverso daquele wtilizado para
fins societdrios, desde que esteja integrado e coor-
denado com o restante da escrituragio, nos termos
do are. 249 do Decrete ne 3.000, de 26 de margo de
1999. {grifo nosso}

Explicando a presente ponderagdo: se a regulamentagio
permite que os custos sejam rateados de forma diversa 3 da nova
contabilidade 11.638/2007, isso significa que tais custos deverdo ser
classificados em contas diferentes. Se ¢ assim, entdo nada impede a
reconstituicdo também da conta de ativo diferido na forma ante-
rior A edigio da Lei 11.638/2007, apenas para fins tributdrios, idem
para resultado de exercicios futuros, reserva de reavaliagio e outras
contas que sofreram alteragio substancial com a nova lei societdria.

Justamente no dia anterior ao da edigio da IN RFB 949/2009,
havia sido editada uma solugio de consulta que ao menos sugeria
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que o ativo diferido deveria permanecer sendo contabilizado para
fins fiscais caso a empresa tenha aderido ao RTT. Segue a ementa:
g

Solugio de Consulta n° 52, de 15 de junho de 2009
(DISIT 10)

“ATIVO DIFERIDO. DESPESAS PRE-OPERA-
CIONAIS. As pessoas juridicas tributadas com base
no lucro real, que tiverem feito a opgao pelo Regime de
Transigio instituido pela Medida Proviséria n°. 449, de
2008, atualmente Lei n°. 11.941, de 2009, devem regis-
trar no ative diferido o saldo liquide negativo entre
receitas e despesas financeiras, quando provenientes
de recursos classificiveis no referido subgrupo. Sendo
positiva, tal diferenga diminuird o total das despesas
pré-operacionais registradas, O eventual excesso rema-
nescente deverd compor ¢ lucre liquide do exercicio™
DISPOSITIVOS LEGAIS: Lei ne. 5172, de 1966
- Cédigo Tributdrio Nacional, arts. 43 e 44; Lei n°.
6.404, de 1976, arts. 177 a 179, V, e 299 - A; Decreto
n° 3.000, de 1999 - Regulamento do Imposto de
Rendz - RIR/99, arts. 247 e 274; Lei n°. 11.638, de
2007, art. 1°9; Medida Provisdria n®. 449, de 2008, arts.
15222, 36 € 37; Lei no. 11,941, de 2009, arts. 15 a 24.

Ressalvamos, contudo, que esse pode nio ser o caso, visto que
a Lei 11.941/2009 extinguiu a conta de ativo diferido, mas permitiu
que o seu saldo fosse mantido. Dessa forma, é possivel que a solugio
de consulta se refira as receitas ¢ despesas financeiras atribuiveis ao
saldo de ativo diferido existente até 31 de dezembro de 2008, sem
necessariamente permitir um controle fiscal do ativo diferido sem
um correspondente registro contdbil para fins societdrios.

Outra inquietagio seria nos casos em que as novas regras
contdbeis mandam ndo reconhecer na contabilidade um determi-
nado item do ativo ou passivo até que se conhega seu valor justo ou
valor realizével liquido, quando em contrapartida a legislagio ante-
rior pode permitir sua contabilizagdo pele custo histérico. Deverd
o conttibuinte registrar o ativo ou passivo no FCont, mesmo sem
“lastro” na escrituragdo comercial durante esse lapso? E se pudesse
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ocorrer 4 situagio inversa (meramente hipotética)? Poderia um item
“sumir” do FCont porque a legislagao contdbil anterior ndo admite
seu registro, enquanto 2 atual manda informa-lo?"®

Observe-se que essas inquietagdes advém do fato que o FCont
ndo foi explicito quanto 2 adogio de um balango fiscal. Apds a elabo-
ragdo do FCont, uma contabilidade paralela, elaborada pelas regras
anteriores 4 Lei 11.638/2007, sio feitos no LALUR os mesmos ajus-
tes e compensagdces previstos anteriormente pela legislacio triburi-
ria, sem qualquer alteragio. Caso fosse adotado o modelo alemio,
o lucro liquido apurado pelo balango fiscal seria o préprio lucro
real. O FCont serve unicamente para reconstituir o lucro liquido
contdbil que teria sido apurado caso a Lei 11.638/2007 jamais hou-
vesse sido edirada. Tanto isso € verdade que o $4° do artigo 89 da IN
949/2009 diz que se ndo houver diferenca entre o balango societdrio
¢ 0 FCont, este dltimo poderd ser dispensado.

Considerando-se que tanto 0 RTT como o FCont sio ini-
ciativas que se pretendem transitdrias, € possivel que a futura lei
que venha a garantir a neutralidade fiscal sob o cendrio da Lei
11.638/2007 nio mantenha mais um pintor auxiliar colaborando
no trabalhe do Fisco. Como visto ao se tratar do Direito Compa-
rado, é possivel ranto a criagio de uma contabilidade fiscal inde-
pendente como a adogdo do modelo de um balango fiscal, jd que o
modelo brasileiro de ajustes ao lucro liquido se tornou insuficiente.

18 Ainda ndo foram publicados todos os pronunciamentos contibeis, de forma que se
torna dificil 2 pesquisa de hipéteses e que esses casos especificos ocorreriam, mas nio
os impessibilita. Um caso andlogo que poderia ser citado é o registro do ativo de um
artendamento mercantil: 2 norma tributdria que disciplina a matéria (Lei 6.099/1974,
com alteragio da prépria Lei 11.941/2009) e o Pronunciamenta Centdbil CPC 06
estabelecem de forma diferente 2 separagio entre arrendamenco mercantil operacional,
no qual o bem ¢ considerade da arrendadora, e financeiro, no qual deve ser conta-
bilizado pela arrendatdria. O primeiro prevé que serd tratado como arrendamento
financeire todo aquele em que a soma das prestagbes for superior a 75% do custo do
bem, enguanto o segundo diz que o critério serd a transferéncia dos riscos e benefl-
cios do ativo ao arrendardrio, Assim, a principio seria perfeitamente possivel que uma
mesma operagio tivesse que ser registrada como artendamento mercantil operacional
no balango contdbil e como arrendamento mercantil financeiro no FCont. Isso sugere
que, na mesma ¢mpresa, ¢ bem constard come ativo em uma representagio, mas nio
na outra, inclusive para o fim de aproveitamento das despesas de depreciagio.
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Nio parece improvavel, outrossim, que a inovagao trazida
pelo RT T seja ewernizada, prevendo-se na nova lei apenas os métodos
¢ critérios necessirios 4 conversio do balango societdrio no quadro
intermedidrio. Uma vez que as discussoes sobre o tema ainda sio
bastante preliminares, qualquer consideragio a esse respeito € mera
conjectura. Resta constatar, na pritica, quais serdo as vantagens e as
desvantagens da elaboragio do FCont.

CONCLUSOES

A Lei 11.638/2007 ¢ a Lei 11.941/2009 trouxeram alteragdes
significativas em termos de contabilizagdo da atividade econdmica
das empresas brasileiras, com vistas a aproximar as demonstragdes
contdbeis aos padrées internacionais. Para bem fazé-lo, criou-se um
arcabougo juridico para, no nivel contdbil, vincular a atividade do
contabilista & observancia das novas regras, conforme forem sendo
recepcionadas no Direito inrerno.

O Conselho Federal de Contabilidade ¢ a entidade responsa-
vel por determinar as Normas Brasileiras de Contabilidade (NBCs)
que vinculam a atividade do contabilista. Com base no novo artigo
10-A da Lei 6.385/1976, essa entidade tem internalizado como
NBCs os pronunciamentos e orientagdes técnicas do Comité de
Pronunciamentos Coneibeis, 6rgdo colegiado do qual participam
vdrias entidades representativas do mercado com o papel tnico de
adaptar as normas internacionais do IASB aos padrées contibeis
vigentes no Brasil. Dentro desse programa, foi prevista a substi-
tuicdo paulatina das NBCs vigentes por outras convergidas aos
padrdes internacionais.

Do ponto de vista tributdrio, a separagio entre as demons-
tracBes contdbeis e triburdrias é antiga, j4 buscada na redagdo ori-
ginal da Lei das Sociedades Anénimas. Esse objetivo chegou a ser
relativamente atendido pelo Decreto-lei 1.598/1977, embora tenham
permanecido pontos de conflito entre a légica societdria e a légica
tributdria. A adaptagio &s normas contdbeis internacionais, no
entanto, requereu por parte da legislagio societdria uma mudanga de
paradigma, a qual nio foi acompanhada pelo Direito Triburério.
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A necessidade de se neutralizarem os efeitos das novas regras
contdbeis na apuragio do lucro real e da base de cilculo da contri-
buigo social sobre o lucro liquide resultou na criagio do Regime
Tributdrio de Transi¢ao (RTT). Esse regime foi criado para a adap-
tagdo no Livro de Apuragio do Lucro Real (LALUR) do lucro
liquido apurado de acordo com as novas regras 4s normas contébeis
vigentes antes da Lei 11.638/2007. Dessa forma, ainda que revo-
gadas, as NBCs vigentes continuariam necessérias para a correta
apuragio do IRPJ e da CSLL,

No entanto, seguindo-se a légica inicialmente sugerida pela
Receita Federal em solugées de consulta, de uma apuragio do lucro
real compleramente dependente da contabilidade, o RTT nio seria
completamente neutro do ponto de vista fiscal. Isso porque nem
todos os institutos juridicos outrora vigentes foram mantidos pelas
Leis 11.638/2007 e 11.941/2009, como ¢ o caso da reserva de reava-
liagdo e do ativo diferido, que tinham tracamento fiscal préprio.

Por outro lado, a teor do disposto no inciso Il do artigo 17 da
Lei 11.941/2009, ¢ possivel entender que a legislagio contgbil ante-
rior 4 Lei 11.638/2007 foi apropriada pela legistagio triburdria como
parimetro para tributagio, inclusive no que tange aos critérios de
classificagzo dos itens componentes do ativo, passivo e patriménio
liquido. Adotando-se esse posicionamento, seria possivel considerar
que o RTT atende plenamente ao objetivo de neutralidade fiscal
manifestado pelo legistador com a edicio da Lei 11.638/2007.

Esse entendimento € o que parece ter finalmente sido adotado
pela Receita Federal, ao prever na IN RFB 949/2009 a elaboragio
do Concrole Fiscal Contdbil de Transigdo (FCont), uma escrituracdo
intermedidria composta com as normas contdbeis vigentes em 31
de dezembro de 2007. Tal escrituragio, no nosso entendimento da
redagio da instrugdo normativa, permitiria, por exemplo, a recons-
tituigao do ativo diferido mesmo em investimentos futuros, a fim de
se manter intacto o tratamento fiscal existente.

Tendo em vista que tanto o RT'T como o FCont sio respostas
transitérias ao problema, resta saber quais tragos deverd observar a
lei que venha a substitui-los. O que pode se antecipar é que, dada
a insuficiéncia do modelo atual de ajustes ao lucro liquido, tanto
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poderd ser mantido o modelo do RTT na nova lei, como também
podera ser utilizada uma contabilidade fiscal independente ou uma
contabilidade fiscal dependente da societdria, como no modelo
alemio. No entanto, ainda ¢ cedo demais para se definir com maior
certeza qual o methor caminho a seguir, posto que parte da escolha
do legislador dependeré do perfil das novas regras contébeis e do
sucesso do RT'T em traduzi-las para critérios tributdrios.




