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1. Consulta Prévia e Consulia-Langamento — 2. Consulita sobre matérias de falo
— 3. Legitimidade ativa individual (Sujeite passivo) — 4. Legitimidade aliva
caletiva — 5. Efcitos da Consulta — 6. Concorréneia de consultas — 7. Conclusio.

1. Hé seis décadas, o Min. Costa Manso
foi relator, no STF, de um Agravo de
Peti¢iio! versando sobre caso em que um
contribuinte calculara o imposto de con-
sumo A alfquota aplicdvel aos “tecidos
tintos de algodio”, enguanto a Fazenda
Federal exigia que o imposto fosse apli-
cado A aliquota especitica dos “tapetes e
passadeiras”, sujeitos, entdo, a aliquota
superior. O procedimento do contribuin-
te baseara-se em manifestaciio anterior
da Delegacia Fiscal entfio existente, gue,
depois de examinar seu produto, conclu-
fra pela aplicagio da aliquota menor.
Assim decidiu Costa Manso:

“(...) A resposta (4 consulta) €, pois,
um ato oficial e nio meramente oficioso;
obriga a Fazenda Piiblica. Do contririo,
a parte ficaria sujeita a verdadeiras cila-
das, para gdudio dos fiscais, interessados
nas multas {...)

_ Elementarfssimos principios de moral
1mpedem que agora seja a parte, que teve
0 cuidado de pedir instrugdes, condenada
4 pagar maior imposto, que niio cobrou

* O presente estudo ¢ dedicado A memdria do
Min. Costa Manso; o autor agradece ao Dr.
Brandio Machado pelo fornecimento de valio-
S0 materia de pesquisa bibliografica,

1. Ag. Per 6.108, de 13.6.34, in Arclivo
Judicidrio XXX111/253-255 (1935).

dos scus clientes, e, sobretudo, uma forte
multa por sonega¢iio, que pressupde ato
fraudulento ao contribuinte”. ’

2. O instituto da consulta evoluiu, em
nosso Direito, destacando-se a Instrugfio
Normativa (SRF) 9/69 (revogando todas
as respostas anteriores a consultas), a
Instrugdo Normativa (SRF) 26/70 e, fi-
nalmente, o Dec. 70.235/72, que ihe
dedicou seus arts. 46 a 58, consolidando,
em boa parte, o entendimento que entfio
jd expressavam a doutrina e a jurispru-
déncia.

3. O presente estudo apresenta algu-
mas reflexdes sobie a consulta fiscal, tal
como regulada pelo Dec, 70.235/72, ¢
abstraindo eventuais disciplinas do as-
sunto, incluidas nas legislactes apticd-
veis aos impostos em espécie, j4 que,
afinal, nic fogem, em regra, do que
dispde o Decreto federal.

1. Consulia Prévia e Consulta-Lanca-
mento

4, Para fins deste estudo, a consulta
pode ser definida como o meio através
do qual o sujeito passivo, efetivo ou
potencial {a consulta pode, justamente,
questionar se o consulente &, em determi-
nado caso, sujeito passivo da obrigacio
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tributdria), ou entidade que o represente,
ou, ainda, um orgie da administragio
publica, indaga, formalmente {(em con-
traposi¢io As “consultas informais”, for-
muladas verbalmente perante os “plan-
toes fiscais™) ao Orgdo encarregado da
Administragiio Tributdria, sobre disposi-
tivos da legislagfo tributdria aplicdveis a
fato determinado.

5. Do ponto de vista formal, o ato
administrativo € definido como o ato da
Administracio; materialmente, aquele que
cria uma situagéio juridica em beneficio
ou encargo do administrado, ou que de-
termina a apari¢iic de semelhante situa-
¢do.? Nestes termos, podemos afirmar
que a resposta da autoridade 3 consulta
¢ verdadeiro ato administsativo, material
e formal, posto que oriunda da Adminis-
tragiio Tributdria e gerador de direitos ao
contribuinte,* nfio &, outrossim, u con-
trato administrativo, ja que vincula ape-
nas a administragfio piblica.* A doutrina
alemi identifica, dentre os atos adminis-
trativos, uma espécie que necessita de
colaboragdo do administrado (Mitwirkun-
gsbediirftige Verwaltungsakte), tal como,
por exemplo, a licenca para construir,
que 56 é concedida quando o administra-
do assim requer.’ Neste sentido, a res-

2. CI. Louvis Rolland, Précis de Divit
Administratif, 6.° ed., Paris, Librairic Dalloz,
1937, p. 56.

3. Cf. Klaus Tipke ¢ Heinrich W. Kruse,
Abgabenordnung Finanzgerichtsordnung, (fls.
sollas), Colbnia, Verlag Dr. Otto Schmidl KG,
Vor § 204, Tz.13; Heinrich W. Keuse, Lelvbuch
des Sieuerrechts, 11247, Munique, C. H. Beck,
1991, Klaus Tipke, “Bindung an Zusagen und
Auskiinflc (Zum Thema des 44, Deuischen
Juristentages)”, in Stewer und Wirtschaft 12/
697-716, (704-705) ano XXXIX, dez./62;
Seeliger, “Die nachtracgliche Zusage (Zusiche-
rung) iber die steuerliche Bewricilung cines
Sachverhalts als Steuerbescheid?”, in Deustsches
Steuerrecht, 2. ano, 1964, pp. 216-220 (217).
+ 4. Cf. Klaus Tipke, Bindung an Zusagen und
Auskiinfte (op. cit., nota 3), p. 705,

5. Cf. W, Martens ¢ H. U. Erichsen, *Das
Verwaltungshandeln, in Aligemeines Verwal-

posta & consulta, por depender de ato
praticado pelo contribuinte, também pode
ser considerada um ato administrative
necessitado de colaboragiio do contriby-
inte.

6. Sustenta Seeliger® que a resposta 3
consulta formal (“compromisso”, ou
“Zusage™), quando formulada apds a
ocorréncia do fato gerador, € um langa-
mento parcial. Para o autor, o langamen-
to ¢ o resultado final de uma seqiiéncia
de decisdes individuais. Cada uma destas
decistes poderia ser vista como um ato
administrativo. Asstm, aplicar-se-ia o
mesmo regime juridico ao resultado da-
quelas decisbes (langamento) € a cada
decisiio individual. A resposta & consulta
seria uma destas decistes individuais,
desde gue, € claro, observasse os requi-
sitos legais do langamento, tais como a
forma escrita.

7. Por outro lado, o raciocinio de
Seeiiger é limitado pelo prdprio autor:
em conseqiiéncia de seu entendimento
de que cada decis@io individual do lan-
camento deve conter todas as caracte-
risticas deste, Seeliger afirma que se nio
hié lancamento sem que tenha antes
ocorrido o fato gerador; entdo, somente
a resposta a consulta formal dada apds
aquela ocorréncia € que seria parte do
lancamento; a resposta A consulta, antes
da ocorréncia do fato gerador, seria um
mero parecer.

8. Parece-nos acertado o entendimento
de Seeliger, quanto i natureza juridica da
resposta dada a consulta sobre fato ja
ocorrido. Jd nfo se pde divida acerca de
ser 0 langamento um procedimento, con-
sistindo, pois, em vdrios atos juridicos
sucessivos, dirigidos & mesma finalida-

tungsrecht, Hans Uwe Erichsen ¢ Wollgang
Martens (coords.), Berlim e Nova lorque, Walier
de Gruyter, 1975, pp. 115-232 (160-161); Ernst
Forsthoff, Leiwrbuch des Verwaltungsreches, 7.
ed., rev. Munique ¢ Berlim, C. H. Beck, 1958,
pp. 194-195,

6. Op. cit. {nota 3).
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de.” Na consulta sobre fato jd ocorrido, o
Fisco ndo estd manifestando qualquer
entendimento sobre fato a ocorrer, ou,
em outras palavras, niio estd prometendo
decidir, no futuro, de determinada ma-
neira. Ao contrdrio, o Fisco estd d'ricidin-
do, presentemente, sobre hipdtese ja ocor-
rida. H4 subsungfio de normas a fatos
concretos, na apuragio do crédito tribu-
tdrio. Trata-se, pois, de langamento, na
verdadeira acepgo do art. 142 do CTN.

9. Podemos, assim, concluir, usando a
expressio feliz de Ruy Barbosa Noguei-
ra, que o contribuinte se “autoﬁscallzou”',f
ao propor consulta aplicdvel a fato ja
ocorrido, promovendo verdadeira anteci-
pagiio do langamento,” no todo ou em
parte, conforme o escopo da consulta.

10. Denominaremos esta hipétese de
“consulta-langamento”.

11, Resta examinar a natureza juridica
da resposta a consulta, no caso de o
consulente descrever hipétese nfo con-
cretizada até o momento da resposta {que
denominaremos “consulta prévia”). De
inicio, jd nos parece acertada a afirmagao
de Seeliger, de que ndo se trata de lan-
camento, ja que seria absurda a idéia de
o langamento se iniciar antes da ocorrén-
cia de um fato gerador. O absurdo se
revela ainda maior, tendo em vista que,
em geral, o contribuinte poderd até dei-
xar de praticar o ato, dependendo do teor
da resposta do Fisco.

12. Ao mesmo tempo, nao & verdade
que se trate de mero parecer. J4 nos

7. CI. Ruy Barbosa Nogucira, Teoria do
Langamento Tribuidrio, rep. eletrofotostdtica
do original impresso em 1965, SP, Ed. Resenha
Tributaria, 1973, p. 33,

8. Cf. Ruy Barbosa Nogueira, “Consulta ¢
Direito Autorizado”, in Direito Tributdrio Atu-
al, 6/1.545-1.583 (1.567), 19806,

9. Diz Rubens Gomes de Souza gue a respos-
ta & consulta anlecipa o langamento ¢m scu
aspecto juridico (Cf. “Efeito Vinculatério das
Decisdes de Consultas”, in RT 246/615-618
(618) (1956).

posicionamos no sentido de que a res-
posta & consulta (langamento ou prévia)
reveste-se de todos os requisitos de um
ato administrativo, que produz conse-
giiéncias, a principal delas decorrendo
do pardgrafo iinico do art. 100 do CTN,
i. e., a exclusio de penalidades, juros de
mora e atualizacdo monetdria, no caso
de sua observincia (v. § 47 deste estu-
do). Se tal dispositivo se aplica a consul-
ta prévia, esta deve ser considerada como
uma declaragao unilateral de vontade,
por parte do Fisco, com efeitos juridi-
cos, ou como um ato administrativo
unilateral.

13. Finalmente, mencionameoes que no
caso de consulta formulada antes da pré-
tica do fato objeto da consulta {consulta
prévia), cuja resposta somente seja for-
mulada depois de sua concretizagdo, a
resposta terd os mesmos efeitos daquela
dada a uma consufta-langamento, com
relagiio aos atos praticados antes da res-
posta do Fisco.

14, Na Espanha, a Lei Geral Tributdria
apenas admite a consulta prévia, excluin-
dao, em regra, a consulta sobre fatos jd
ocorridos, com base em que a consulta
visa a eliminar dividas sobre o encargo
fiscal de determinada operagilo, e esta
informagio apenas influi naquelas opera-
¢des nio ocorridas. Admite-se, entretan-
to, a consulta sobre fatos jd ocorridos,
desde que formulada no prazo para a
entrega da declaragfo. Com relagiio aque-
les fatos ocotridos e nio declarados, ndo
se admite a consulta, jd que esta € vista
come um instrumento de colaboragio
entre fisco e contribuinte, ndo como um
beneficio a este."

15. No direito brasileiro, Antonio da
Silva Cabral afirma que 0 instituto da con-
sulta suporia sempre um fato concreto, que

10, Cf. Miguel Cerezo Ferndndez, “Perspec-
tivas de a Informacién Tributaria”, in Memoria
1967, T. 1, Madrid, Asociacién Espaficla de
Derecho Financiero, 1968, pp. 193-220 {215).
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estaria por acontecer,'! descartando, pois, a
consutlta-lancamento, Discordamos deste
autor: nfio hi, no art. 52 do Dec. 70.235/72,
gualquer dispositivo que torne invélida a
consulta sobre fato ocorrido. Alémdo mais,
fosse a consulta aplicdvel apenas a fatgs
futuros, ndo teria sentido o art. 49 do Dec.
70.235/72, que fala em tributo que deixou
de ser retido ou autolangado antes da apre-
sentaciio daconsuita.

2. Consulta sebre matérias de fato

16, Segundo classificacio de La Peiia, 2
a consulta fiscal pode versar exclusiva-
mente sobre questdes juridicas (tedricas),
i. e., aquelas em que se procura dilucidar,
in abstracto, o conteiido e alcance de
uma norma tributdria, ou, alternativa-
mente. Estender-se as matérias de fato,
nas quais o consulente deseja conhecer o
ponto de vista do fisco acerca dos efeitos
tributdrios de uma sitvagiio concreta.

7. No direito norte-americano, por
exemplo, a legislagdo exclui expressa-
mente do dmbito das consultas, aquelas
que envolvam matérias de fato, tais como,
por exemplo, a determinagiio do valor de
mercado de um bem, sobre a razoabilida-
de de determinada remuneragiio,” ou se
um bem foi adquirido com a finalidade
de escapar da incidéncia tributdria.'s

1. Cf. Processo Administrativo Fiscal, S.
Paulo, Saraiva, 1993, p. 487.

12. Jaime B, de la Pefia, “Consulta Previa a
las Aworidades Fiscales por los Contribuyentes™,
in Memoria 1965, Madrid, Associacion Espaiiola
de Dercche Financiero, 1966, pp, 75-125 (101).

13. Cf. Mortimer M. Caplin, “Taxpayer
Rulings Policy of the Internal Revenue Service:
A Statement of Principles™, in Procecdings of
the Twentieth Annual Institie on Federal
Taxation, New York Unjversity, Nova forgue,
Matthew Bender & Company, 1962, pp. 1-33
(14).

14. Cf. Albert B. Elientuck, “How and when
to get an advanced ruling under the new revised
procedures”, in The Journal of Taxation, abrt
69, pp. 214-221 (215).

18. No direito espanhol, ao contrdrio,
diversos atos administrativos admitiram
consultas sobre questdes de fato, tajs
como se dada despesa, que o consulente
pretende efetuar, estd entre as permitidas
pela lei fiscal, ou sobre o regime oy
classificagfio tributdria em que ¢
consulente estd incluido.'s

19. Na Franga, o art. L.64B do Livro
de Procedimentos Fiscais expressamente
considera o caso de o contribuinte ques-
tionar sobre matéria de fato, ac consultar
se determinado contrato implica abuso
de direitos.

20. Na Alemanha, a consulta tributg-
ria ndo € tratada, de modo geral, em seu
Cédigo Tributdrio (Abgabenordning —
A0}, embora a “confirmagiio” (Zusage),
por parte das autoridades fiscais, de um
entendimento, seja prevista em Jei, em
trés casos especificos: 1) a confirmagiio,
dada pelo auditor tributirio, no término
de uma fiscalizagiio, sobre 0 modo coma
o contribuinte deve agir dali para diante
(8§ 204-207 da AG); 2) na determinagio
da classificagio de um produto para fins
de tributos aduaneiros (§§ 28-31 da
ordenanga geral da alfindega —

Allgemeine Zollordnung — AZO); e k)|
no caso da tributagic na fonte sobre
saldrios (§ 42e da lei do imposto de
renda — Einkommenstenergesetz; —
ESth."

20.1 A falta de disciplina legal ndo
implica a inexisténcia do processo de

15. CF. Jaime B, de Ia Pefia, op. cit. (nota 12),
p. 102; Miguel C. Ferndndez, “Perspeclivas de
la Informacién Tribularia”, in Memoria 1967,
Madrid, Asociacién Espaiiola de Derecho
Financiero, 1968, pp. 193-220 (2i6).

16, Cf. Kiaus Tipke ¢ Joachim Lang,
Stenerrecht —: Ein systematischer Granerifi,
134 ed., rev, Coldnia, Verlag Dr. Otto Schmidt
KG, 1991, pp. 39-40; Peter Hellwig, "Zusage”
{verbete), in Handwoerterbueh des Steverrechts
und der Steterwirischaftt, 2.7 ed., Georg
Strickrodt ez al., Munique, C. H. Beck, 1981,

17. CI. Klaus Tipke e Joachim Lang, op. cit.
(nota 16}, p. 682.
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cansulta em outros casos. Em sua posi-
¢io dominante, a doutrina de fala alema
sustenta ser permitido ao fisco responder
a consultas.'® Ao mesmo temEO, da falta
de previsio legal dccor{e ndio estar o
fisco obrigado a responde-la_s,_ ficando a
geu critério, ignalmente, dec:_dlr se a 1es-

osta serd um mero esclarecimento néo-
vinculante (Auskunft), ou se a resposta
serd verdadeira “confirmagiio”, do acerto
do procedimento, com cardter vinculan-
tczl. No Brasil, a resposta exige racio-
cinios diversos, conforme 2 natureza da
consulta examinada. )

22. No caso de consulta-langamento, &
imediato que nada impede que esta verse
sobre matéria de fato, posto que a ativi-
dade de langamento inclui, expressamen-
te, o “verificar a ocorréncia do fato ge-
rador da obrigagio correspondente”
(CTN, art. 142). .

23. Sendo caso de consulta prévia,
entretanto, a questdo merece melhor es-
tudo. O art. 46 do Dec. 70.235/72 limita
o escopo da consulta: “dispositivos da
legislag@o tributdria aplicdveis a fato de-
terminado”. )

24, Num primeiro entendimento, po-
der-se~ia acreditar que somente as ques-
tes de direito € que seriam objeto da
consulta, posta a exigéncia de um “fato
determinado”.

25. Nossa interpretacio € diversa: “fato
determinado” ndo € aquele inquestiondvel.
E, sim, o fato certo, que nfio deixa divi-
das relevantes sobre seu alcance. I certo
que qualquer descrigiio de um fato gera
certo nivel de abstragio, de dividas,
decorrentes das prdprias falhas da lin-
guagem. Portanto, nio se pogle enten’der
por “fato determinado” algo insuscetivel
de incertezas. Serd determinado o fato

18. CI. Klaus Tipke, “Bindung an Zusagen
und Auskiinfie (Zum Thema des 44, Deutschen
Juristentages)”, in Steuer wid Wirtschaft, 12/
697-716 (701), ano XXXIX, dcz./62.

quando da abstragiio da linguagem nio
decorrerem guestionamentos acerca dos
aspectos tributdrios relevantes para o caso.
Em outras palavras, o “fato determina-
do” é aquele cuja descrigio permite sua
subsungdo 2 lei, sem pontos relevantes
em branco. Utilizando a expressao de
Gerd W. Rothmann, norma e fato devem
ser colocados numa posi¢io “subsumi-
vel”, i. e, a descrigiio da situagio de fato
deve conter “dados sobre todos aqueles
fatos que sdo relevantes para a norma
tomada em consideragio”."?

25.1 Deste ponto de vista, niio deixa de
ser determinado o fato relatade pelo
consulente, se este nio se considera ca-
paz de valord-lo, por exemplo, dizendo
se dada despesa constitui liberalidade, ou
nao. A determinaciio decorrerd da descri-
¢ido minuciosa do pagamento efetundo,
sua motivaciio, valor e destino, com o
que o fato estard colocado em posigio
“subsumivel”, podendo a autoridade en-
contrar elementos suficientes para apli-
car a lei.

25.2 Esta nogiio de “fato determina-
do”, que nio se confunde com'“f_ato
concreto”, € que permite que se¢ admita,
no Brasil, a formulagiio de consultas por
entidades de representativas de catego-
rias econdmicas ou profissionais (art. 47
do Dec. 70.235/72). obviamente, tais
entidades ndo relatam um fato concreto,
de interesse de um Unico contribuinte,
mas uma hipétese geralmente aplicivel
a seus associados (v. §§ 33 e ss. deste
estudo). Tal hipdtese abstrata serd um
“fato determinado” se descrever, com-
pleta ou exatamente, a hipdiese a que
se referir, mencionando (pelo menos)
todos os elementos necessdrios a sua
solugdo (art. 52, VIII, do Dec. 70.235/
72).

19. CI. Interpretagéio e Aplicacdo dos Acor-
dos Internacionais contra a Bitribuiagde, 1esc
de doutoramento da Faculdade de Direito da
Universidade de Sio Paulo, s. d.,, p. 91.
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3. Legitimidade ativa individual (Su-
Jjeito passivo)

26. Nos termos do caput do art. 46 do
Dec. 70.235/72, quem tem legitimidade
para formular consultas &, em primeiro
lugar, o sujeito passivo.

27. Diante do texto legal, o Jjurista

pode entender, A primeira vista, haver
uma limitagio imposta pelo préprio le-
gislador & consulta: esta nio poderia
VETsar sobre a sujeicdo passiva do tribu-
to, I. e,, 0 consulente nio poderia, indi-
vidualmente, indagar se ele é o sujeito
passivo de determinado tributo, sob o
risco de a consulta ser anulada, jd que a
condi¢do de sujeito passivo seria pré-
requisito para a validade da consulta
individual. Do mesmo modo, niio pode-
riam formular consulta as pessoas que
ndo tivessem, ainda, praticado qualquer
fato gerador e cuja decisiio para praticd-
lo estaria, justamente, na dependéncia da
resposta positiva ou negativa do fisco.
Evidentemente, tal interpretacio & ina-
ceitdvel, por excluir qualquer possibili-
dade de consulta prévia, formulada indi-
vidualmente, cuja possibilidade pode ser
extraida do art. 50 do Dec. 70.235/72,
que cogita de tributos devidos ou
autolangados apenas depois da decisdo
de 1.* instancia.

28. Vale mencionar que na Espanha,
relata Jaime Basanta de la Pefia,® en-
quanto a lei de 26.7.22 concedia o direito
de formular consultas a “toda persona
Que esté sujeta al pago de cualquier
contribucién o impuesto, o que pueda
estarlo”, aludindo a iiltima expressio
aqueles meramente interessados, a Lei
Geral Tributdria de 28.12.63 restringiu o
direito de formular consultas unicamente
aos sujeitos passivos.

29. Podem consultar, pois, os sujeitos
passivos em potencial, i. e., 0s interessa-
dos (no caso de consulta prévia), ou, no
dizer de Luciano da Silva Amaro, a

20. Op, ciL (nota 12}, p. 87.
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pessoa fisica ou juridica “enquadriver
como sujeito passivo, em virtude da
possibilidade de o consulente ocupar o
pélo passivo da relagdo Juridica tributg.
ria.”! Resta examinar quem ali se inclui,

30. Negando que o direito brasileirg
restrinja o acesso A consulta aos sujeitog
passivos da obrigagiio principal, encon-
tramos Wagner Balera,” que levanta o

caso daquele que, embora ndo sendg i

contribuinte ou responsével, tem dividg
acerca do cumprimento de obrigagao
acessOria (“dever instrumental™} de sug
competéncia. Para Balera, tais pessoas
também teriam o direito de formular
consultas, por estarem equiparadas ag
contribuinte, no que concerne ao cumpri-
menta da san¢do pecunidria decorrente
do descumprimento da obrigaciio acessés-
ria. (CTN, art. 113, § 3.%. Em nosso
entender, a qualidade de sujeito passivo
daquele que cumpra obrigagio acesséria
nao se extrai do citado § 3.%do art. 113,
mas do art. 122 do mesmo CTN, que
expressamente se refere a “sujeito passi-
vo da obrigagio acessdria”.??

31. Por outro lado, o uso da expressio
“sujeito passivo” exclui a possibilidade
de formularem consultas aqueles que nio
se revistam de tais condigdes. E por isso
que o Fisco vem se negando a prestar
esclarecimentos sobre as possiveis impli-
cagOes nas pessoas fisicas, nos casos em

que o problema foi apresentado por pes-
soa juridica,

21. Cf. Luciano da Silva Amaro, “Do Proces-
so de Consulta”, in Novoe Processo Tribuidrio,
Péricles Luiz Medceiro Prade ¢ Célio Benevides
de Carvalho (coords), S. Paulo, Ed. Resenha
Tributdria, 1975, pp. 81-137 {89).

22. “Consnita em Matéria Tributdria”, in
RDT 45/218-228 (219-220), ano 12,

23. No mesmo sentido, v. Antonio da Silva
Cabral, Introdugito ao Extude da Informacio
em Maiérie Fiscal: Pareceres Normativos e
Consultas, SP, IBDT ¢ Res, Tributdria, 1977,
p- 13.

24. Exemplo dado por Antonio da Silva
Cabral (nota 23, supra),

} revele

42. Concluimos, pois. que podem for-

ular consulta individual aguetes que
. m interesse pessoal, decorrente de
sua condi¢do efetiva, ou potencial, de

. :_. sujcito passivo de obrigagao principal ou

acessoria.

] ~4. Legitimidade ativa coletiva

33, Também podem formular consulla
as entidades representativas de categoré-
as econdmicas ou profissionais (arst’.!‘;l2 ,
parfigrafo tnico, do Dec. 70.23d_ 't)(;
Trata-se de verdadeiro avango do d}re!t
pétrio, que nfio encontramas no dires 0
comparado em tal extensdo. Na Alema-
nha, por cxempl(_), gmboga se ;_dmlta a
resposta a associages, € pacifico qutf
tais respostas ndo gsnam qualquer com
promisso ao Fisco. N

34, No passado, a matéria provocava
algumas dividas, quando as autoridades
fiscais disputavam o direito As associa-
¢Ges de classe e aos sindicatos, de faze-
rem consultas no interesse de seus asso-
ciados ou representados, porque nao eram
contribuintes, nem atuavarn na qualidade
de seus mandatdrios ou representantes
legais. Tais ddvidas foram sanadas pelo
Ministro da Fazenda, por meio de sua
Circular 4, de 31.5.45, determinando
fossem elas respondidas, mas sem gue

fosse disciplinado seu efeito, levando
parte da doutrina a sustentar que a res-
posta & consulta coletiva deveria ter ©
mesmo efeito que deflui daquelas glad_as
a terceiros (i. €., efeito de Jurlsprut:ienCLa,
sem cardter de pronunciamento vincula-
tério), posto inexistir representacao, em
sentido juridico.®® Assim, foi de se sau-

25, Cf, Ludwig Hessdoerler, Der Grundsatz
von Trew und Glauben im Abgerbenreci, Ba-
siléia, Vereinigung Schweizerischer Unterneh-
men in Deutschland, 1961, p. 17.

26. Cf. Gilberto de Ulhoa Canto, "ansultf,t
(a0 fisco)"(verbete), in Repertdrio Enciclopé-
dico do Direito Brasileiro, ). M. de Carvalho
Santos (org.), X11/94-100 (97), Rio, Ed. Borsoi,
1055,
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dar a publicagiio do Dpc. 70._2;%5{72,
sanando tais ddvidas. Hoje, a legitimida-
de ativa coletiva jé ndo pode ser vista
como excepcional, posto que a Constitui-
¢iio de 1988 dispbe sobre aposs:bllldade
de as entidades associativas, guando
expressamente autorizaglas, represe:,ntq-
rem seus filiados, judicial ou extra_]ugii-
cialmente (art. 5.%, XX1), o mesmo prin-
cipio sendo repisado e especializado no
caso de sindicatos (art. 8.%, IIT). o
35. Pela sua propria natureza, nido €
préprio falar-se em consulta-_langamepto:
no caso da legitimidade ativa coletiva:
sendo o langamento a atividade ynsando
a individualizar o guanium de\{ido por
um contribuinte ou responsdvel, identifi-
cando o sujeito passivo (art. 142 go
CTN), é evideate que tal atividade nio
poderia ser feita coletivamente. Se a
consulta-langamento ¢ parte do langa-
mento, também esta deve ser feita pesso-
aimente. Inexistindo obrigacfo tributdria
coletiva, ndo hd, tampouco, consulta-
langamento coletiva.

36. Por outro lado, ndo se encontra no
Dec. 70.235/72 qualguer limitagio quan-
to ao objeto da consulta coletiva, ou ao
alcance dos efeitos de sua resposta, nadls}
impedindo aplicar-se, também, a fatos }a
ocorridos. Neste caso, entretanto, nio se
tratard de langamento, mas unicamente
de ato administrativo unilateral, ndo se
estendendo, pois, aos afiliados da entida-
de consulente, as garantias decorrentes
de um langamento notificado.

36.1 Evidentemente, o objeta da con-
sulta coletiva ndo é ilimitado. A entidade
associativa somente pode consu_lgar a
respeito de fatos em que seus filiados
poderiam se enquadrar, como sujeitos
passivos de obrigagdo principal ou aces-
séria. “Questdo que niio poderia ser pro-
posta pelos associados ou flhados da
entidade, por falta de legitimidade, tan;
bém ndo pode ser apresentada por ela™.

27. Cf. Luciano da Silva Amaro, op. cil.
{nota 21), p. 93.
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37. Resta examinar se, por analogia, ¢
possivel aplicarem-se as garantias de um
langamento notificado a um contribuinte
que jd tenha incorrido no fato objeto da
consulta, quando da resposta i consulta
coletiva.

37.1 A hip6tese nfo € disciplinada por
lei. Entretanto, o recurso & analogia é
expressamente admitido em matéria tri-
butdria, quando ndo resultar em exigén-
cia de tributo ndo previsto em lei (art.
108, I, do CTN).

37.2 Deste modo, nada impede que,
por emprego de analogia, se estendam
aos afiliados ou associados de entidades
coletivas, as garantias de um langamento
notificado, no caso de a resposta i con-
sulta ser posterior 2 prética do ato objeto
da consulta. O raciocinio parece-nos ain-

da mais vilido, tendo em vista o que j4
dissemos sobre a necessidade de o objeto
da consulta ser um “fato determinado”.

5. Efeitos da consulta

38. Em artigo datado de 1952, Francis-
co de Souza Mattos? divide os efeitos da
consulta em mediatos e imediatos, figu-
rando entre estes o instrutivo, ou infor-
mativo € o preventivo, e entre os primei-
ros, o efeito normativo da decisio de
Gltima instdncia, bem como a criacio de
situagio juridica para o consulente.

39. O efeito imediato preventivo, que
consiste na impossibilidade de se instau-
rar qualquer procedimento fiscal coatra o
sujeito passivo, relativamente 3 espécie
consuitada, até o 30. dia subsegiiente 2
decisfo final (art, 48 do Dec. 70.235/72)
s0 se dd no caso de consulta individual.
Tratando-se de consulta formulada por
consulente dotado de legitimidade ativa
coletiva, o efeito preventivo tem menor
duragdo, posto que seu inicio se d4, com
relagdo aos filiados ou associados da

28. “A Consulta Fiscal”, in RT 205/33-37
{35), ano 41, nov./52.

CADERNOS DE DIREITO TRIBUTARIO E FINANCAS PUBLICAS — [0

consulente, depois de cientificada esta dy
decisdo (art, 51 do mesmo decreto), O
efeito preventivo niio se estende ao Prazg
para o recolhimento de tributo, retido Na
fonte ou autolangado antes oy depois da
apresentagio da consulta, nem o pragg
para apresentacdo da declaragiio de rep.
dimentos (art. 49 do Dec, 70.235/72).
39.1 Diante do que j& expusemos aci-
ma (§ 34 deste estudo), sobre a garantia
constitucional da representatividade cq.
letiva (arts. 59, XXI e 8.9, 1iI, da CF),
parece-nos duvidoso que a restrigio im-
posta pelo art. 51 do Dec. 70.235/72
tenha sido recepcionada pela Constitui-
¢do em vigor. De nossa parte, entende-
mos que o constituinte foi explicito, ao
conferir entre os direitos ¢ garantias in-
dividuais, o da representagiio coletiva,
que ndo poderia ser limitado pelo legis-
lador ordindrio. Por esta raziio, manifes-
tamo-nos no sentido de que o efeito
imediato preventivo, a que se refere o art.
48 do Dec. 70.235/72, aplica-se a todos
os associados ou filiados 2 entidade
consulente, desde que esta tenha sido
devidamente autorizada a formular a
consulta.
40. Quiro efeito imediato preventivo
da coasulta € o do § 2.° do art. 161 do
CTN, que exclui a incidéncia de juros de
mora, na pendéncia de consulta formula-
da pelo devedor, dentro do prazo legal
para o pagamento do crédito. O Cédigo
ndo esclarece se este efeito s¢ aplica
somente as consultas individuais, ou se é
estendido s consultas coletivas. Pelas
mesmas razbes acima expostas, de or-
dem constitucional, entendemos estende-
rem-se os efeitos a todos os filiados ou
associados do consulente. Ademais, vale
ressaltar que néio pode o intérprete distin-
guir, onde o legislador néio diferenciou:
inexistindo qualquer limitagfio na lei, ndo
hd porque qualquer dos contribuintes
representados pelo consulente deixar de
gozar dos beneficios legais.
40.1 OQutrossim, vale ressaltar que, na
letrado § 2.°do art. 161 do CTN, o efeito

T e Aottt ot ey g

; jmediato preventivo acima exposto é

3 icl uita seja for-
g ondicionado a que a cons -
.' fj?u]ada “dentro do prazo legal para pa

gamento do crédito” (RTJ 61:‘225(3—?62;35
41. Merece nota, aqui, que 0s "
imediatos da consulta, f:lecorrentcs. qsl:
textos legais citados, aplicam-se @ [imrur
do ato do contribuinte, sem qua qtucs
intervengdo da autoridade; em ouira
alavras, trata-se de caso em _que um ato
do administrado (portanto, amg!a sem a
ocorréncia de ato adn_nmstratwo) gera
uma obrigagio (de ndo fazer) para a
inistragdo. '
adglzl_" Efei?o preventivo mediato, de que
nio cogitava Mattos, & o que decorre _do
ait. 50 do Dec, 70.22’:5;’72, que exclul a
exigibilidade do prdprio tributo, além
dos encargos, na hipbtese de o C(?l‘lEl’lbLl-
inte seguir a orientaglo da decisdo de
primeira instdncia, posteriormente refor-
mada. Na verdade, tal dispositivo decor-
re dos reclamos da doutrina, que aponta-
va para a injustiga que poderia ocorrer,
principalmente nos casos dos impostos
indiretos, em que o contribuinte, segun-
do a mesma doutrina, agiria como coletor
do imposto, se esie tivesse que arcar com
o dnus do imposto ndio repassado em
decorréncia de ter o solvens scguido a
orientagiio do Fisco.” _
43. Os efeitos imediatos preventivos
aplicam-se somente as consullas:]anga-
mento, estendendo-se, entretanto, as con-
sultas-prévias, com relagiio aos atos pra-
ticados antes da resposta da autqudadc
(v. § 12 deste estudo). Nio haveria sen-
tido em se falar nos efeitos imediatos
preventivos, quando a hip(’?tese descrita
na consulta ndo se concrelizou.
44, Diverso do efeito preventivo € ©
normativo, que surge com a resposta a
consulta, ¢ cuja disciplina nio se encon-

29, Cf. Ruy Barbosa Nogueira, “Aspcctqs_do
Direite Tributdrio na Profissio do _Conta_blllsta
e Exame de Alguns Problemas Tributirios da
Atualidade”, in RT 313/20-32 {26-27), ano 50,
1961.
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tra no Dec. 70.235/72. Por efeito norma-
tivo, entende-se a vinculagdo da adminis-
tragfio a sud resposta. ) .

45. Evidentemente, o efeito normativo
somente se dd com relaqﬁo\h Admmlst[P-
¢fio, posto que a resposia a consulta ndo
obriga, de modo algum, o contr_lbumte,
que sempre poderd invocar a ajuda do
Poder Judicidrio.®

46. No caso de consulta-laggament(t), 0

feito mediato normativo pode ser extra-
?do dos arts. 145 e 146 do CTN. Sendo
a consulta-lancamento uma auto-fiscali-
zagdo, ou uma antecipagao do langamen-
to (§ 9. deste estudo), em que sdo dadas
A Administragio todas as ferramentas
para a cogni¢io da matéria de fato e a
apuragiio do an e quantum debeatur, ndo
hi porque ndo se aplicar a regra do
referido art. 146, protegendo-se, pois, o
fato ocorrido no passado, que ji fora
objeto de langamento, dle_eventuai mu-
danga nos critérios juridicos adotados
pela autoridade por ocasiao Qa resposta 2
consulta. Obviamente, tambertl aqui serd
possivel a revisio da resposta a consulta-
langamento, nos casos elencados pelo
art. 149 do CTN (p. ex., em caso de
fraude ou falta funcional da au.tondade
que a pronunciou). Excluid_os tais casos,
pode-se afirmar que o efeito normativo
da resposta A consulta-lancamento € de-
finitivo. .
47. Tratando-se de consulta prévia, 0
efeito normativo da resposta, com rel~a-
¢lio a fatos futuros € mais limitado: Nio
podendo o intérprete valer-se da dlSC’lp.ll-
na legal do langamento, restar-lhe-4 1n-
cluir a resposta & consulta entre as nor-

mas tributdrias complementares, a que s

refere o art. 100, If, do CTN. Neste caso,

30. Cf. Ruy Barbosa Nogueira, “Aspcctqs_do
Dircito Tributdrio na Profissiio do ponEapzhsla
¢ Exame dc Alguns Problemas Tributérios da
Atuatidade”, in RT 313/20-32 (23), ano 50,
1961: Antonio da Silva Cabral, !{rfror_hrpaa an
Estude da Informagio em Maidria Fiseal (0p.
cit., nota 23), p. 14.
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o contribuinte que a observar estard a
salvo da imposi¢io de penalidades, da
cobranca de juros de mora e da atualiza-
¢do do valor monetdrio da base de cdlcu-
lo do tribute, nos termos do pardgrafo
dnico do mesmo dispositivo.

~48. Ao mesmo tempo, o efeito norma-
tivo da resposta & consulta prévia nio é
definitivo. As respostas 4 consulta vincu-
lam os 6rgdos subordinados hierarquica-
mente A autoridade que respondeu 3 con-
sulta, mas ndo impedem que a propria
autoridade consultada mude de orienta-
¢do,” inclusive por ocasiio do langa-
mento. Obviamente, descartam-se aqui
0s casos em que o Fisco, agindo de md-
fé, induz o contribuinte em erro, para
depois exigir tributo que jd sabia devido.
Tal seria o caso, p. ex., em que se
verificasse que para hipiteses semelhan-
tes, o Fisco emitisse respostas variadas,
conforme sua conveniéncia. Neste caso,
0 préprio principio da boa-fé trataria de
impedir semelhante abuso.

49. Em decisdo de 1985, decidiu o
extinto TFR, em acdrddo relatado por
Calos Velloso, que o art. 58 do Dec.
70.235/72 geraria uma “preclusio admi-
nistrativa”, que impediria o Fisco de
modificar uma resposta & consulta, de-
pois de definitiva, jd que isto significaria
criar uma nova instdncia no processo
administrativo de consulta, vedada pelo
mencionado art. 5832

49.1 Nio podemos concordar, data
veria, com a interpretagio dada pela
Corte a0 mencionado art. 58 do Dec,

31. CF. Tullic Ascarelli, “Imposto de Ren-
da”, in RF, ano XLIII, fasc. 511, jan./46, pp.
17-22 (21).

32. Decisdo na AMS 102.496-BA (5559618),
em 9.10.85 (DJU 7.11.85, Rel. Min, Carlos
Velloso), apud Antonio da Silva Cabral, Pro-
cesso Administrativo Fiscal (cit. nota in, pp.
5106-517, desconhecendo decisfio do coordena-
dor do Sistema de Tributagio que, com fulcro
no Parecer CST 171, revogon decisdio proferida
em 2.* instincia em processo de consulta,

70.235/72, visto implicar a impossibili.
dade de a autoridade administrativa rever
seus proprios atos, ou, o que € ainda majg
grave, impede que o superior hierdrquicg
corrija 0s excessos de seu subordinadg

49.2 Segundo o que compreendemos.
o texto do art. 58 &€ claro ao vedar (;
“pedido de reconsideragiio de decisfio
proferida em processo de consulta, incly-
sive da que declarar a sua ineficicia”,
Ora, quem pede reconsideraciio & o con-
tribuinte, e tal ato € vedado. Diferente do
pedido de reconsideragio & a decisio da
autoridade de rever seu préprio ato, A
revisio do ato administrativo é prerroga-
tiva da autoridade, que dispensa o “pedi-
do de reconsideragiio” vedado no art. 58
do Dee. 70.235/72. A revisio do ato
administrativo nio estd vedada pelo Dec.
70.235/72.

50. Na doutrina, muito se debateu acer-
ca da possibilidade de se modificarem
entendimentos manifestados em consul-
tas, seja revogando a resposta anterior,
seja por ocasido do langamento. Eviden-
temente, 0 tema toma maior relevincia
jurfdica quando, entre a data da resposta
a consulta prévia e a de sua revisio ou do
langamento, o contribuinte incorreu no
fato descrito em sua consulta.

51. Sobre este assunto, é fundamental
a contribuicdo de Klaus Tipke, que pro-
pos fosse a questdo da possibilidade de
se madificar uma resposta vinculada
(“Zusage™) do Fisco dividida em dois
casos, conforme se tratasse de uma res-
posta vélida, ou rio,

32. Sdo nulas as respostas dadas por
autoridade incompetente, ou cujo proce-
dimento nilo seguiu os requisitos legais;
a resposta a consulta, enquanto ato admi-
nistrativo, ndo ¢ nula porque seu contei-
do ndo estd baseado na lei, i. e., porque
nio se limita a reproduzir ou explicitar
textos legais (resposta infundada); dife-
rente seria o caso em que hi notéria
contradigdo entre a resposta A consulta e
o texto legal, o que, obviamente, teria de
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ser compravado no caso concreto.?? Ob-
yiamente, no caso de uma 1‘esgo'st_a'nula.
ado cabe cogitar-se de 5ua definitividade
mesmo administrativa), jd que ela ndo
ode produzir qualquer efeito.

53. Diferente € 0 caso em que a respos-
ta nfio € nula, mas errada, aos olhos do

Fisco, que decide ndo a seguir, por oca-

¢ifo do lancamento.

54. Nos Estados Unidos, a lei iributd-
ria confere ao Comissdrio o direito de
decidir se uma nova orientagiio adotada
deve ser aplicada retroativamente. Na
verdade, até 1921, tal poder discricioni-

E - rjo inexistia, com relagdo & aplicagio

retroativa de mudangas de opinifio, Em
1921, foi criado este poder, mas restrito
ao proprio Secretirio, descabendo a apli-
cagdo retroativa, quandoe a mudanga da
decisio ndo fol espontinea, mas decor-
rente de uma decisio judicial. Em 1934,
o poder discriciondrio passou ao Comis-
sario. Este deve, entretanto, usar seu
poder “sabiamente”, examinando, caso a
caso, se hi razdes suficientes para impe-
dir a aplicag¢iio retroativa do novo enten-
dimento.™ Nio obstante, em regra, uma
orientaciio administrativa no € revogada

~ retroativamente, com relagdio ao contri-
* buinte a quem foi dirigida, se: a) ndo

houve omissio de fatos materiais na

~ consulta; b) os fatos que se concretiza-

ram ndo forem materialmente diversos
daqueles nos quais se baseou a orienta-
¢ilo administrativa; ¢} nfio houve mudan-
¢as legislativas; d) a orientago foi elabo-
rada tendo em vista um fato futuro; e e)
0 contribuinte de boa-fé agiu confiando
na orientagfio administrativa.® Ocupan-

33, Cf. Klaus Tipke, Bindung an Zusagen
und Auskiinfre {op. <it.,, nota 3), pp, 705-706.
34, Cf. Mortimer M, Caplin. Taxpayer Rulings

Policy of the lnmternal Revenne Service: A

Statement of Principles. op. cil. (nota 13}, p. 17,

33, Cf. M. M. Levy, “The Ins and Quls of
Qbtaining Advance Rulings and Determination
Letiers”, in The Journal of Taxation, mac.f67,

& Pp. 174 1 178 (177); Albert B. Ellentuck, How
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do entiio o cargo de Comissdrio, Caplin
examina a questdo da retroatividade da
resposta & consulta fiscal, deixando claro
gue, se por um lado, ndo hd intengio em
o Fisco abrir mio de tal prerrogativa, seu
use, na realidade, € extremamente raro,
reconhecendo mesmo ter dificuldades em
imaginar um ¢aso que exigiria um trata-
mento retroativo, apesar de cumpridas as
condigbes acirma.*®
54.1 Na verdade, nos Estados Unidos,
o contribuinte tem no closing agreement
um instrumento que lhe confere “certeza
fiscal absoluta” do resultado fiscal de
uma transagdio, mesmo que posterior-
mente venha a ocorrer mudangas na
prépria legislagdo fiscal. Vale notar que
o closing agreement obriga tanto ©
Tesouro quanto o contribuinte a obser-
var uma dada interpretaciio, que resuttar
do acordo das partes.>” Segundo Caplin,
o closing agreement é o Unico método
administrativo que existe nos Estados
Unidos para obrigar a ambas as paries.
Caplin ressalia, entretanto, que nem este
acorde € absoluto, jd que pode deixar
de ser observado, em caso de fraude ou
nfo sendo completa a descrigio dos
fatos relevantes para o caso.™ Por outro
lado, em razdio de sua virtual imutabi-
lidade, é muito dificil que a Adminis-
tracio concorde em celebrar um closing
agreement, sendo necessdrio haver uma
raziio bastante forte para sua conclusio
e a Administragiio deve acreditar que

and When to Get o Advanced ruling under the
New Revise Procedures, op. cit. {nota 14), p.
219.

36. Cf. Mortimer Caplin, Taxpayer Rulings
Policy of the Interngl Revenne Service: A
Statement of Principles, op. cit. (nota 13}, p. 21,

37. Cf. Marvin A. Chirelstein, “Taxation in
the United States”, parte 1I, World Tax Series,
Chicago, Commeree Clearing Housc, 1963, p.
1.270.

38. Cf. Mortimer Caplin, Taxpaver Rulings
Policy of the Internal Revenmiwe Service, A
Statement of Principles, op. cit. (nota 133, p. 18.
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ndo terd desvantagens em sua concor-
dincia.®®

55. Na Franga, a Lei 87.502, de 8.7.87,
introduziv, por seus arts, 18 ¢ 19, mudan-
cas no Livro de Procedimentos Fiscais,
ali inserindo os arts. L.64B e L.80B, que
versam especificamente sobre garantias
a0 contribuinte que tenha formulado
consulta as autoridades fiscais.

55.1 O art. L.64 versa sobre hipéteses
de abuso de direito por parte do contri-
buinte, quantlo as autoridades fiscais sio
autorizadas a desconsiderar 0s contratos
¢ demais instrumentos eventualmente
celebrados. A garantia do art. L.G4B
versa sobre o caso em que tais contratos
sfio submetidos 4 prévia apreciagiio do
Fisco, nilo se obtendo resposta no prazo
de 6 meses. Neste caso, o legislador
presume uma concordiincia ticita, proi-
binde, pois, o Fisco de se valer do art.
L.64 para desconsiderar a transagdo ce-
lebrada.

55.2 O art. L.80B proibe a instauragio
de qualquer procedimento contra contri-
buinte que tenha seguido orientagiio for-
malmente manifestada pela autoridade
fiscal. Nos termos do item 32 da Instru-
¢do de 16.12.88, este artigo niio impede
a Administragiio de mudar sua posigio
acerca de uma situagdo de fato; entretan-
to, tal mudanga s6 se aplica para casos
futuros, niio sendo admitido & Adminis-
tra¢do aplicar a nova orientagio retroati-
vamente a casos em que o contribuinte ji
obteve uma posicdo anterior do Fisco,

56. Na Espanha, onde a Lei Geral
Tributdria anterior a 1975 expressamente
excluia a definitividade da resposta i
consulta prévia, a doutrina procurava
extrair do principio da boa-fé, as garan-
tias do contribuinte, concluindo que aque-
le que seguir o critério apresentado na
resposta & consulta prévia nio estard

39. CI. Albert B, Ellentuck, How and When
to gel an Advanced Ruling under the New
Revised Procedures, op. cit. (nota 14), p. 214.

sujeito s penalidades (“responsabilj.
dad™).

56.1 Posteriormente, a Lei Geral Tyi.
butdria fot medificada, por meio dq
Decreto-lei de Ordenagiio Econdmica, de
17.11.75, que dew nova redagdo ao ary,
107 da Lei Geral Tributdria. Pelo textg
de 1975, os Grgdos da Administraciio
passaram a ficar obrigados a aplicar og
critérios descritos na resposta i consulty
exceto quando: a) os termos da consult;;
niio coincidissem com a realidade; ou b)
quando houvesse mudanga na legislagio
aplicdvel. Ao mesmo tempo, o texto de
(975 condicionou a consulta a que esta
1} compreendesse todos os antecedentes
e circunstancias necessdrios para a for-
magio do juizo da Administragio; 2) que
aqueles ndo se modificassem posterior-
mente; e 3) que a consulta fasse formu-
lada antes de produzir-se o fato gerador
ou dentro do prazo para sua declaragio,
Conforme esclarece Jose Antonio Pueyo
Maso,™ este dispositivo ndo implicava
imutabilidade da resposta da Autoridade,
ja que esta ndo é um ato declaratério de
dirgitos, mas um simples “ato-trimite
consultivo, que vincula al drgano
decisorio, pero no declara derechos ni
obligaciones respecto al administrado”.

56.2 Finalmente, por meio da Lei 10/
1985, deu-se nova modificagio na Lei
Geral Tributdria, pela qual o art. 107
voltou a declarar que: “la contestacion
tendrd cardcter de mera informacion y no
de acto administrativo, no vinculando a
la Administracién, salvo que: a) por Ley
se disponga lo contrario; b) se trate de
consultas formuladas en la forma que
reglamentariamente se establezca, por

40. Cf. Miguel Cerezo Ferndndez, Perspec
tivas de fa informacion Tributaria, op cit. (nota
10}, p. 214,

41. “Consultas Tributarias Vinculanles para
la Administraci6n, in Derechos y Garantias det
Contribuyente, César Albituna et «of., Madrid,
Instituto de Estudios Fiscales, 1983, pp. 409-
431 (429).
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uienes deseen invertir capital proceden-
te del extranjero en Espafia”. Pelo novo
texto, pois, as consultas somente sdo
vinculantes e matéria de investimentos
estrangeiros na Espanha. Como alerta
Judn José Zornoza Pérez,” o outro caso
de consuita vinculante carece de conteu-
do normativo (ndio € necessdrio que uma
Jei autorize outra lei a ihe contrariar).

§ Mesmo no caso de consultas de cardter

informativo, cntretanto, o legislador de
1985 niio deixou de oferecer garantias ao
contribuinte que seguisse a orientagiio
fiscal (exclusio de penalidades; desta
vez, entretanto, a prate¢do do contribuin-
te ndo estd condicionada, apenas, a que
n&o haja modificagdes nos fatos descritos
pelo contribuinte (rebus sic stantibus),
mas a isenciio de penalidades cessard,
também, guando se modifique a legisla-
¢do aplicdvel (legibus sic stantibus), cor-
respondendo ao principio de que niio estd
protegida a confianga na imutabilidade
das leis. "

57. Na Alemanha, & Corte Fiscal fir-
mou uma séric de principios acerca dos
requisitos para que uma respasta a con-
sulta vincule a Administragiio: a) o con-
tribuinte deve descrever um fato determi-
nado, pedindo uma resposta vinculada;
sio nulas as respostas que contrariem
claramente a lei, especialmente se o con-
tribuinte conhecia a ilegalidade, ou se
deveria conhecé-la; b) embora nio se
exija que a resposta se d& na forma
escrita, uma resposta oral € um indicio de
que a Administragiio niio se quis vincular
por sua resposta; ¢) a resposta deve ser

42, Juan José Zornoza Pérez, “Las Consultas
a la Administracién cn la Ley General Tribula-
ria”, in Comentarios a la Ley General Tribura-
Fia y Lineas para si Reformea — Libro-Nomenaje
al Professor Dr. D. Fernando Sainz de Brjanda,
1171.385-1,410 (1.398-1.389). Madrid, Instiluto
de Gstudics Fiscales — Ministerio de Economia
¥ Hacienda, 1991.

43. Cf. Juin José Zornoza Pérez, op. cit.
{nota 42), pp. 1.402-1.403.

dada por auteridade competente; d) a
autoridade deve ter pretendido vincular-
se pela resposta dada; no caso de a
resposta ser feita com ressalvas, niio hd
vinculacio da autoridacde; a resposia &
consulta deve ter sido dada antes de ser
concluido um negicio e a resposta deve
ter motivado a decisdo de concluir-se o
negdcio; em tais condigoes, a Adminis-
tragiio s6 se pode desviar de sua resposta
se surgirem novas situagdes de fato, além
das descritas na consulta; ¢) a decisdo
sobre responder, ou niio, a uma consuita
encontra-se¢ na esfera discriciondria da
autoridade; f) sendo a resposta dada para
uma hipdtese continua, entdio a Adminis-
tragfio pode voltar atrds, mas a mudanga
na oricntagiio s vale para o futuro; g} o
Onus da prova da ocorréncia de uma
resposta vinculada cabe ao contribuin-
{3_44

57.1 Além das respostas & consulta, o
direito alemio oferece ac contribuinte
outra alternaliva para proteger-se dos
efeitos decorrentes de uma tributagiio
niio prevista: as cldusulas fiscais
(Steuerkiausein}, assim entendido o acor-
do inserido em qualquer negécio juridico
que admita a insercdo de condigoes, se-
gundo o qual o negdcio ficard desfeito,
ou serd considerado como nio celebrado,
se as autoridades fiscais ou judicidrias
decidirem preduzir ele conseqii€ncias
fiscais mais gravosas que aquelas que as
partes tomaram ¢m conta quando da
celebragiio do negdcio.®

44. CI. Hans Spanner, “Die verbindliche
Auskunft im Stevcrrecht”, in Dewsches
Stewerrecht, 2.* ano, 1964, pp. 699-702 (699-
700); Gerhard Mattern, Treu wund Glawben im
Stenerrecht — ein Beitrag zur Lelire von der
Besteweringsmeral, Estugarda, Schacler & Co
GmbH, 1958, p. 40; H. Vogel, Trew tnd Glauben
im Stener — und Zolfrecht, Friburgo, Rudolf
Haule Verlag, 1960, pp. 12-24.

45. Cf. Eckhard Hellmuth, Die Zunlaessigheit
wnid die Wirkungen von Stewerklauseln und
Satzungsklauseln, tese de doutorado apresenta-
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57.2 Conforme Hellmuth, a existéncia
das cldusulas fiscais se justifica em vir-
tude de o Fisco nfic estar obrigado —
exceto em raros ¢asos — a responder a
consultas formuladas, estando em sua
esfera discriciondrio decidir se a resposta
vinculard a Administragiio, ou ndo,* sen-
do raros os casos em que a Administra-
¢iio se obriga por sua resposta.? Além
disso, em certos casos em que tipicamen-
te caberiam cldusulas fiscais, como, por
exemplo, o de transages entre compa-
nhias e seus acionistas, a Administragiio
recusa-se, sistematicamente, a responder
a consultas prévias, sob o argumento de
que uma resposta depende de um exame
mais completo, que sé seria possivel
através de um procedimento de fiscaliza-
QﬁO.'m

58. Na doutrina e jurisprudéncia da
Alemanha, verifica-se que o recurso ao
principio da boa-{é implica que nem toda
resposta a consulta protege o contribuin-
te; cabe a ele comprovar que, confiando
na opinido legal da autoridade, efetuou
negécios ou incorreu em outros fatos
econdmicos, e que as medidas tomadas
niio teriam sentido, se nio fosse aquela
resposta.* Este requisito também exclui
dos efeitos da consulta, agueles casos em
que o contribuinte, antes mesmeo da res-
posta A consuita, j4 tomou parte das
medidas econdmicas ali relatadas, tor-
nando irreversivel seu resultado. Neste
caso, nio hd como dizer que o contri-

da junto 2 Universidade de Miinsier, Alemanha,
1972, pp. 7-8.

46. CL Die Zulaessigheit wnd die Wirkungen
von Stewerkiauseln wnd Satzungskiauseln, op.
cil. (nota 45), p. 106.

47. CI. Hans Flick, *Verbindliche Auskiinlic
des Finanzamtes™, Steuer und Wirtschaft, 1961,
pp. 249-254 (251).

48. Cf. Die Zulnessigheit und die Wirkungen
von Stenerklansein und Satzungsklauseln, op.
cit. {notu 43), p. 106,

49. Cf. Ludwig Hessdoerfer, Der Grundsatz
von Trew und Glauben im Abgabenrechi, op.
cit. (nota 235), p. 25.

buinte “confiou” no Fisco para agir.™
Ainda sob 0 mesmo angulo, descaracte.
riza-se a boa-fé quando se constata que
o contribuinte tinha condi¢es de saber
que a resposta estava errada. Esta cip-
cunstiincia deve ser determinada caso g
caso, conforme a obviedade do erro dg
Administragio e o grau de vivéncia do
contribuinte.’!

59. Examinando relatérios nacionais
de catorze paises, por ocasifio do 16\
Congresso Internacional de Direito Fi-
nanceiro e Tributdrio, da Associagiio
Internacional de Direito Financeiro e
Fiscal ({nternational Fiscal Association),
realizado em 1965, o relator-geral, Dr.
Edward Andersson, constata que, na
maioria dos paises examinados, as au-
toridades fiscais nacionais mantém opi-
nides exaradas em consultas prévias
formais formuladas pelos contribuintes,
desde que tais consultas relatern com-
pletamente o falo; tal seguranga, entre-
tanto, € apontada como relativa, se os
tribunais niio forem obrigados a aplicar
¢ entendimento previamente manifesta-
do pelo Fisco, quando tavorivel ao
contribuinte. No direito finlandés e sueco,
p. €x., a resposta & consulta vincula o
Judicidrio, mas apenas ¢ contribuinte €
que pode invocar a existéncia da respos-
ta prévia, assim, se ¢ contribuinte nio
concorda com seu teor, ou se, depois de
proferida a resposta, a jurisprudéncia
caminhar em sentido mais favordvel ao
contribuinte, csle simplesmente descon-
sidera a resposta 2 consuita prévia e
reinicia a discussiio no Judicidrio, Final-
mente, o relator esclarece que, em geral,
uma resposta i consulta niio pode pro-
duzir efeitos vinculantes, no caso de
mudanga na legislaciio, posterior a sud
prentincia, jd que isto implicaria a au-

50. CI. H. Vogcl, Trew und Glauben i
Stewer — und Zollvecht, ap. cit. (nota 44}, p. 17.
51, CI. H. Vogel, Trew und Glauben im
Steter — tnd Zollrecht, op. cit. (noti 44), p. 19.

b
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toridade administrativa poder “amarrar
gs mios” do legislador®
60. No direito brasileiro, o principio da
poa-fé também inspirou nossa jur_nspru-
géncia, para proteger da incidéncia das
enalidades ao contribuinte que agiu de
acordo com a orientagio do Fisco® e,
hoje, {egem habemus: a excluso de pe-
nalidades e encargos estd assegurada pelo
ar. 100, pardgrafo tinico, do CTN. Refe-
rido dispositivo ndo exclui, entretanto, a
exigéneia do proprio tributo. Curiosa-
mente, diferente da Alemanha, nosso
legislador optou por uma exclusio que-
tiva de responsabilidade, niio necessitan-
do o contribuinte de comprovar que sua
atuagdo baseou-se na confianga na res-
posta do Fisco, nem que ele nio tinha
outros meios para descobrir que a respos-
ta estava errada. A nosso ver, agiu bem
o legislador pdtrio ao dispensar a prova
de que o contribuinte confiou na Admi-
nistragdo, jd que a imposicio de condi-
¢Oes subjetivas de dificil comprovagdo
poderia restringir drasticamente as ga-
rantias do coatribuinte; ademais, € razo-
dvel supor que, em geral, o contribuinte
que formula consufta prévia e depois age
de acordo com o consultado, tomou sua
decisio com base e em confianga no
entendimento da autoridade fiscal.
61. Tipke® propde solugiio que descar-
ta a necessidade de se socorrer do prin-
¢cipio da boa-fé, que protegeria o contri-

52, Cf. Edward Andersson, “Advance Rulings
by the Tax Authoritics a1 the Request of a
Taxpayer — General Report”, in Studies on
International Fiscal Law — Caltiers de Droit
Fiscal hiternational, v. Lb, Londres, Association
Internationale de Droit Financier et Fiscal —
International Fiscal Association, 1965, pp. 7-26
21.22),

53. Entre outros, vejam-se o jd cilado Ag.
Pet, 6.108/34 — Rel. Min. Costa Manso ¢ o MS
286/36, Rel. Min. Oclavio Kclly (in Archive
Fudicigrio, col. XLI, 1937, pp. 398-401); v. (b,
Tullio Ascarelli, op. cit. (nota 31), p. 20.

54, Cf. Kiaus Tipke, Bindung an Zusagen
tndd Auskiinfle (op. cit., nota 3}, pp. T08-710.

buinte somente até o momento em que
cle tivesse noticia da mudanga do critério
da Administragio (cujo momento seria
de difici] determinagiio no caso concre-
to). Tipke reconhece que o caso nio foi
disciplinado pelo legislador alemio. En-
tretanto, considerando ser a resposta
consufta um ato administrativo tributdi-
rio, Tipke defende ser razoivel, no caso,
o emprego das regras vilidas para o
langamento tributdrio, para as consultas
prévias. Transportando o raciocinio para
o direito brasileiro, concluiriamos que a
regra do art. 146 seria aplicada, analogi-
camente, admitindo-se, pois, a modifica-
¢io no entendimento manifestado em
resposta a consulta-prévia, valendo tal
modificaciio, entretanto, apenas para oS
fatos que ocorressem posteriormente a
sua introdugio.

62. Nio nos parece vilida a conclusio
acima, no direito brasileiro. Embora te-
nhamos aceito, acima, o emprego da
analogia, para estendermos i consulta
coletiva os efeitos da consulta-langamen-
to, com relagio a fatos ocorridos antes da
proniincia da resposta (§ 37 deste estu-
do), ndo nos parece que a analogia pode
ser aplicada na inexistiéncia de lacuna
legal. Diferentemente do direito alemio,
o CTN, no citado art. 100, parigrafo
tinico, disciplinou o alcance do efeito
normativo da consulta prévia. Niio tendo
o legislador excluido a exigéncia do tri-
buio devido, ndio pode o aplicador da lei
fazé-lo.

63. A questio do conflito decorrente
da possibilidade de se mudarem os crité-
rios adotados pelo Fisco, de um lado, e
o principio da seguranga juridica, de
ouiro, € bem examinada por Juan José
Zornoza Pérez. Para o autor, embora
passivel de alteragiio, a resposta a con-
sulta representa a garantia de que 0s
critérios ali adotados nio seriio modifica-
dos de forma injustificada, conforme o
dérgiio aplicador, as necessidades arreca-
datérias do momento elc. Assim, a vin-
culagiio da Administragio 4 consulta nio
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tem um cariter abscluto, nem supde
irremovibilidade das situagbes juridicas,
subjetivas, posto que a Administracio
dispfe de remédios juridicos suficientes
para garantir 0 submetimento a legalida-
de de suas atuagGes nesta matéria. Citan-
do Sanchez Scrrano, Perez sustenta que
a seguranga juridica nido pode configu-
rar-se como um valor absoluto, indepen-
dente da efetiva vigéncia de outros prin-
cipios biisicos do ordenamento tributdrio.
Assim, niio haveria qualquer contradigio
entre 0 interesse piiblico pela manuten-
¢io da legalidade e o interesse do parti-
cular em sua seguranca; tal contradicfio
estaria fundada na faidcia decorrente da
confusdio entre seguranga juridica e esta-
bilidade, esquecendo que a seguranga
fora dos parimetros da legalidade se
converteria em seu oposto, i. ., em um
instrumente a servico da arbitrariedade
na aplicagiio da lei. Ao mesmo tempo, a
seguranga juridica ndo poderia figurar
como um critério antagdnico ao da jus-
tiga fributiria, de modo que a satisfaciio
dos postulados daquela implique a
vulneragéio ou desconhecimento das exi-
géncias implicitas desta.’

64. J4 para Rubens Gomes de Sousa,
os atos administrativos t&m o efeito de
definitividade. Este autor, escrevendo
antes da edi¢do do Codigo Tributdrio
Nacional, negava a existéncia de conflito
entre o direito subjetivo do particular e o
interesse piiblico defendido pelo Fisco,
mas, diferentemente de Perez, Sousa
entendia ocorrer fusio entre o direito
subjetivo com o proprio interesse publi-
€0, €Xpresso na norma constitucional de
estabilidade de situages juridicas indivi-
duais, ¢

64.1 Igual era a opinido de Francisco
de Souza Mattos, que defendia que sé &
licito & administragio piiblica revogar ou

55. “Consulta y Adminstracion Tributaria en
Espaiia, in RDT 29-30/1 1-27 (18), ano 8, 1984,

56. Cf. “Efeilo Vinculatdrio...” {cit., nota 9),
p. 615
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modificar seus préprios atos, enguantg
ndo ferir situagdo juridica individug
definitivamente instituida®, citando juris-
prudéncia ¢ até manifestagdes do fisco a
respeito.’ Mattos baseava sua argumen-
tagiio em que a possibilidade de a Adm.
nistragdo rever seus atos somente se eg-
tenderia aos atos discriciondrios, i, e
atos insuscetiveis de revisiio por outn;
poder, que ndio 0 que o praticou; sendo
a obrigagiio tributdria ex lege, os atos
sobre esta matéria criariam uma situagio
Juridica subjetiva, que niio poderia ser
medificada,

64.2 Reportando-se 2 liciio de Mattos,
Rubens Gomes de Sousa afirmava que “3
situagiio juridica subjetiva se concretiza
com a subordinaglic do contribuinte 3
orientagfio que lhe foi indicada pelo fisco
ao responder i consulta, porquanto, por
esse ato de ‘adesdo ativa’ o contribuinte
terd incorporado, zo complexo das ga-
rantias que lhe assegura o regime legal
positive, o elemento de certeza juridica
decorrente do pronunciamento fiscal (...)
De fato, ao submeter-se 2 interpretagfio
adotada pele tisco, o contribuinte terd
renunciado A sua prépria liberdade de
apreciagio e terd aceito a solugio fiscal
como vinculatéria, formalizando-se, as-
sim, por antecipagiio, o elemento juridico
das relagdes tributdrias que posterior-
mente se verifiquem na matéria objetiva-
da pela consulta”

65. No caso da consulta tributdria,
Rubens Gomes de Sousa acrescentava ¢
argumento de que a Administragio, “a0
responder consultas, estd tutelando o seu
proprio interesse e ndo controlando a le-
galidade de seus atos”, para daf concluir,
citando jurisprudéncia e doutrina, pela
“sua vinculagiio & resposta proferida.”™

66. A nosso ver, este raciocinio jd ndo
se aplica apos a edigiio do Cédigo Tribu-

57. Op. cit. {nola 20, 28), p. 37.

58. CI. “Eleito Vinculatério...” {cit, nota 9
p. 016.

59. ldem.
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trio Nacional que, como mostrg@o, dis-
ciplinou diferentemente a matcria, I’Iﬁ‘o
cogitando da criagiio de “situagio juridi-
ca subjetiva” agueles que observem as
normas tributdrias complementares a que
se refere o art. 100 daquele Cddigo.

67. Nio obstante, deve-se citar o en-
tendimento de Luciano da Silva Amaro,
em artigo datado de 1975,% que entende
que, diferentemente do contribuinte que
se oriente por decisio normativa geral
{pareceres normativos, p. ex.), aquele
amparado por consulta niio estard obriga-
do ao recolhimento sequer do valor do
principal, na hipétese de mudanga do
entendimento do fisco. Lamentavelmen-
te, Amaro nfio se aprofunda na discus-
siio, nfio permitindo que se compreenda
o embasamento legal de seu entendimen-
t0. De todo 0 modo, ¢ mesmo Amarp, em
seguida, reconhece que caso a resposta a
uma consulta se transforme em parecer
normativo, o entendimento de Amaro
provocaria ccrta desigualdade, jd gue o
primeiro contribuinte a formular consulta
sobre determinada matéria estaria prote-
gido de futuras mudangas da oricntagiio
fiscal, enquanto a outros contribuintes
estaria vedada tal proteghe, ji que eles
ndo poderiam formular consulta sobre
matéria ji versada em parecer normati-
vo®

68. Tratando-se de impostos indiretos,
entretanto, o jurista se vé diante de uma
possivel incompatibilidade decorrente de
nosso entendimento, ao examinar como
fica a situagdo do contribuinte de jure
que, depois de formular consulta prévia,
deixa de exigir tributo do contribuinte
“de fato”, com base em entendimento do
Fisco, posteriormente modificado.

69. Tal hipdtese ndo estd abrigada pela
garantia do art. 50, do Dec. 70.235/72,
que apenas cogita de mudanga de opi-
nifto do Fisco no mesmo processo.

60. Op. cit. (nota 21), pp. 120-121.
¢1. Op. cit. (nota 21), p. 135.
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70. Num primeiro entendimente, po-
der-se-ia sustentar que 0S MESMOS prin-
cipios que nortearam o legislador de
1972 para o caso de mudanga de enten-
dimento entre duas fases de um processo,
deveriam ser aplicados, na hipotese nova
opinido juridica do Fisco, depois de
emitida a resposta 4 consulta.

70.1 Neste sentido, as ponderagdes de
Nogueira® (escrevendo, insista-se, antes
da edigiio do Cddigo Tributdrio Nacio-
nal), principalmente quando ele cita a
decisiio do Tribunal Federal de Recurso,
na Ap. Civ. L008 (in DJU 13.9.50),
onde se declarou que: “ndo é possivel
que as autoridades fiscais orientem a
parte de certo mode, para 0 pagamento
do tributo e que posteriormente variando
a orientacio fiscal venha a parie a res-
ponder pelo recolhimento de tributos
indiretos, relativos a mercadortas ji ven-
didas & consumidor na base da primeira
orientacdo fiscal, ficando assim sem co-
bertura”.

71. Tal conclusiio, entretanto, pode
ser rebatida, & luz da legislacdio posterior
ao Cédigo Tributdrio Nacional. Como
ensina Brandio Machado,®® é falso o
argumento segundo o qual no caso dos
impostos ditos indiretos, o sefvens, quan-
do repassa 0 imposto ao Fisco, exerce
fun¢do de simples coletor de impostos,
transferindo o valor ao Estado por conta
e i custa de terceiro. Conforme sustenta
Brandiio Machado, o terceiro nio ¢ de-
vedor de nenhum tributo; devedor &
exclusivamente o contribuinte. Para de-
monstrar a precariedade da tese da figu-
ra do “coletor” de¢ impostos, Brandiio
Machado mostra a incoeréncia, ji que o
argumento levaria a classificar o contri-
buinte ora como sujeito passivo, ora

62. Cf. nota 29, supra,

63. Cf. “Repeticio do Indébito no Direito
Tribulirio™, in Direito Tributdrio — Estindos
em homenageni ao Prof. Ruy Barbosa Nogiei-
ra, Brandiic Machado (coord.), 8. Paulo, Sarai-
va, 1984, pp. 59-106 (90).
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como coletor de imposto. No caso da
consulta tributdria, ademais, ndo é pos-
sivel considerar o solvens como mero
coletor do imposto: nio fosse ele o
verdadeiro sujeito passivo, nio teria ele
sequer legitimidade para formular con-
sulta, nos termos do art. 46 do Dec,
70.235/72.

71.1 Também nés jd tivemos a opor-
tunidade de examinar a questdo da
translagiio dos impostos ditos indiretos,
procurando mostrar a falsidade do argu-
mento, inclusive do ponto de vista eco-
nbmico, onde fica claro que contribuinte
do imposto dito indireto é o solvens.®

72. Finalmente, resta ver se é possivel
aremissiio do crédito tributirio, aequitatis
cansa. Este fundamento foi levantado
por Ascarelli (antes da edi¢dio do Cédigo
Tributdrio Nacional), para impedir que,
em virtude de mudanga de orientagio, o
Fisco exija imposto superior ao decor-
rente da interpretagio inicialmente ado-
tada.* Semethante argumento foi apre-
sentado, na Alemanha, por Mattern, que
se baseou no § 2, Abs. 2 da Lei de
Adaptagio Tributdria (Steweranpassun-
gsgeserz), para defender, com base na
eqliidade (Recht und Billigkei), o direito
de o contribuinte seguir a posigio mani-
festada pelas autoridades fiscais, ainda
que estas tenham incorrido em erro %

72.1 A primeira dificuldade de tal
entendimento estaria, hoje, no art. 172,
IV, do CTN, que exigiria a autorizagio
por lei, para que se desse a remisséo.

72.2 O problema foi bem enfrentado
por Rubens Gomes de Sousa, para quem,
no momento em que a consutta é respon-
dida, semelhantemente ac momento em

64. Cf. nosso “A Restituigio de lmpostos
Indirctos no Sistema Juridico-Tributdrio Brasi-
leiro™, in LTr — Suplemento Tributério T6/86.

05. Ct. imposto de Renda, op. cit. (nota 31).
p. 21.

66. Cf. Gerhard Mattern, Tren wund Glanben
im Stenerrecht — ein Beitrag zur Lehre von der
Bestewerungsmoral, op. et loc. cil. (nota 44).

que o lancamento € efetuado, niio existe
ainda débito tributdrio constituido, que ¢
pronunciamento administrativo pudesse
remir.%?

72.3 Embora atraente o argumento,
sua aplica¢lio ndo deixa o intérprete livre
de ddvidas. Com efeito, sendo cotreto
que inocorre remissdo do crédito, posto
SEr 4 resposta anterior a sua constituigio,
niio hd como negar, por ouire Jado, g
ocorréncia de fato gerador. Ora, ocorren-
do este, estd igualmente nascida a obri-
gagho tributdria, devendo o fisco, por
forga do art. 142 do CTN, proceder ao
langamento. Dando-se este, ainda que
posteriormente i resposta 4 consulta, &
inegdvel que seu eventual perdio consti-
tuird remissdo. Alternativamente, caso se
pretenda sustentar que inecorreri o nas-
cimente da prépria obrigacio tributdria
(tnico caso em que ficaria dispensado o
lancamento — mero ato declaratério),
entio estaremos diante do que o Cddigo
Tributdrio Nacional denomina hipdteses
de “exclusdo” de crédito tributdrio, taxa-
tivamente elencadas no art. 175 do CTN
€ onde ndio se inclui a resposta 2 consulta.

73. Deste modo, entendemos que, A
luz do Cédigo Tributdrio Nacional, nio
€ possivel sustentar a ocorréncia de re-
missio, ainda que o contribuinte tenha
seguido a orientaglio que lhe foi dada
pela autoridade tributdria. E dado ao
Fisco o direito de rever sua posicio, no
momento do langamento, Nio serdo exi-
gidos do contribuinte, entretanto, i luz
do art. 100, pardgrafo dnico, do CTN, a
corregiio monetdria, juros e multa.

74. Finalmente, lembramos, com
Tipke,* ser possivel ao contribuinte pre-
Judicado por erro na resposta i consulta,
pleitear perdas ¢ danos, nos termos & com
fundamento no § 6." do art. 37 da CF. Em
tal demands, o juiz, & vista do case

67. Cf. Efeito Vinculatdrio... (cit. not 9), p.
61K,

O8. CL. Binduny an Zusagen e Auskiinfie,
op. cil. (note 3), p. 711,

concreto, sopesard o efetivo prejuizo do
contribuinte, afi cons1den_"ando, de um
fado, o tributo em que Incorreu e, de
outro, as vantagens econdmicas eventu-
almente auferidas pelo contribuinte, so-
mente cabendo cogitar de indenizagio
depois de comprovado o dano causado
ao contribuinte.

6. Concorréncia de consulias

75. Questiio gue merece ser examinadz}
é aquela em gue uma mesma consulta ¢
formulada por um contribuinte e por
entidade que o represente.

76. Dando-se a consulta do contribuin-
te depois de ter sido protferida a resposta
a consulta coletiva que the aproveitaria,
a consulta individual niio produzird efei-
tos, nos termos do art. 52 do Dec. 70,235/
72. Embora seja verdade que o contribu-
inte nfo foi parte, no processo de consul-
ta coletiva (inc. IV), tratar-se-d de fato
disciplinado “ecm ato normativo publica-
do” antes da apresentacdo da consulta
individual {inc. V).

77. Sendo a hipdtese inversa, i. e, s
a entidade formulou a consulta depois de
ter o contribuinte recebido sua resposta
individual, a consulta ndo deixard de
produzir efeitos, posto que a consulente
(a entidade coletiva) nfio foi parte da
consulta individual, Resta ver se a res-
posta 2 consulla coletiva se estende ao
contribuinte.

78. Segundo o que compreendemos,
hd pelo menos trés soluglies possiveis,
prevalecendo, conforme [ar o caso: 1) a
resposta consulta individual; 2) a respos-
ta mais benéfica; ¢ 3) « resposta & con-
sulta coletiva.

78.1 Para fundamenlar a permanéncia
da resposta 4 consulla individual, ainda
que contrdria 3 resposta i consulta cole-
tiva, posterior, o jurista poderia procurar
fundamentar-se na regra de hermenduti-
ca segundo a qual a norma especial deve
prevalecer sobre a geral. A falsidade

[ . deste raciocinio, entretanto, torna-se evi-
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dente, quando se pondera que, em prin-
cipio, s¢ se pode falar em contlito entre
a resposta i consulta individual e aquela
aplicada a4 consulta coletiva, se ambas
trataram de um mesmo fato delerminado.
Se na consulta individual ha algum ele-
mento relevante, que possa tornd-la “nor-
ma especial”, entdio csta se aplica, inde-
pendente da resposta & consulta coletiva,
j4 que a consulta individual tratard de um
fato determinado que, por alguma espe-
cificidade, é diferente do fato determina-
do relatado na consulta coletiva. A estc
respeito, nio € demais lembrar o que
acima dissemos, sobre o conceito de fato
determinado e sobre o que se consideram
aspectos tributdrios relevantes para um
dado caso (v. § 25 deste estudo). O caso
relatado na consulta individual sé serd
diverso daquele da consulta colepiva.
quando contiver algum aspecto tributdrio
relevante que o distinga.

78.2 Para sustentar a aplicagio da res-
posta mais benéfica, o jurista precisaria
buscar os fundamentos porque uma res-
posta a consulta poderia vincular o fisco.
Conferme jd mostramos acima, com a
andlise da jurisprudéncia nacional e do
direito comparado, a vinculagiio & res-
posta & consulta origina-se da idéia de
boa-fé, repugnando ao senso juridico que
um contribuinte que confiou na orienta-
¢io fiscal se veja punido. O mesmo
principio, entretanto, ndo pode amparar ¢
contribuinte que tenha sido regularmente
informado de resposta a consulta feita
por sua entidade, que contrarie aqm_:la
obtida individualmente. Se o contribuin-
te autorizou sua associagio ou sindicato
a formular consulta, deve arcar com 03
onus dali decorrentes. Vale lembrar que
a regra do pardgrafo iinico do art. 100 do
CTN, ao excluir as penalidades do con-
tribuinte que seguiu orientacfio fiscal, €
uma exce¢do aos principios da legalida-
de ¢ igualdade, justificada enquanto ga-
rantia do principio da seguranga juridica,
Este, entretanto, nio estard abalado quan-
do o contribuinte estd infermado da nova
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posi¢io do Fisco, nio havendo porque a
autoridade deixar de aplicar a lei confor-
me a interpreta.

78.3 Por tais motivos, entendemos
aplicar-se, no caso, a regra lex posterior,
implicando a prevaléncia da resposta 2
consulta coletiva, desde que devidamen-
te cientificada a consulente da decisio
(art. 51 do Dec. 70.235/72),

79. Resta ao contribuinte que tenha
obtido uma resposta a consulta individu-
al, o direito de desautorizar a entidade a
que seja associada ou filiado, de formu-
lar consulta semelhante, devendo a enti-
dade expressamente excluir aquele con-
tribuinte da consulta. Obviamente, neste
caso, se a entidade obtiver resposta mais
benéfica que a da consulta individual,
aquela ndo aproveitard ao contribuinte
excluido,

80. O mesmo raciocinio aplica-se,
mutatis nurtancdis, se yma mesma consul-
ta foi formulada por duas entidades a que
estd filiado o contribuinte, valendo, para
0 contribuinte, a dltima resposta a con-
sulta por ele autorizada,

7. Conclusio

81. Em conclusdo, podemos avaliar
positivamente a disciplina legal da con-
sulta fiscal no direito brasileire, Algumas
inovagdes, como a consulta coletiva, nio
encontram similares relevantes no direito
comparado e oferecem certas dificulda-
des adicionais ao intérprete, acima apre-
sentadas. Por outro lado, nio deixa de ser
motivo de orgulho para o jurista pétrio,
verificar que hd mais de 20 anos preocu-
pava-se nosso legislador com a agiliza-
¢io da Administracdio tributdria, esten-
dendo os cleitos de uma consulta aos
afiliados efou associados da consulente.
As limitagGes ali apresentadas se expli-
cam pela época em que foram positivadas,
nio se excluindo a possibilidade de se-
rem derrubadas as dificuldades por nos-
sos tribunais, 4 luz da Constituigio em
vigor.
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82. Do mesmo modo, ndio merece cen-
sura a soluglio do legislador pitrio, (e
ndo abrir mio do tributo, no caso de ser
errada a resposta 4 consulta. E certo que
nio seria cerlo impor ao contribuinie
zeloso e de boa-fé qualquer punicio; ag
mesnio tempo, o arrepiaria ao principio
da igualdade, admitir que dois contriby-
inles com igual capacidade contributivg
e incorrendo em mesmo fato gerador,
fossem onerados com tributos diferentes,
conforme tivessem ou nio eonsultado
antes o Fisco. Note-se que tal problemg
somente surgiria no caso de respostas a
consuitas, niio se estendendo a outras
orientages do Fisco que, por sua gene-
ralidade, servem de guarida a todos os
contribuintes,

82.1 Na prdtica, até o passado recente,
os contribuintes jd se consideraram sufi-
cientemente protegidos pelos efeitos do
pardgrafo dnico do art. 100 do CTN: em
vista de um inflagdo gigantesca, a mera
exclusdo da exigéncia da corregiio mone-
tdria do contribuinte protegido pela con-
sulta ja ¢ suficiente para que o risco de
eventual exigéncia do tributo, em caso de
resposta errada, niio cause maiores dis-
cussdes,

82.2 Com a eventual estabilizacdo da
moeda, nfio ¢ improvavel que o contribu-
inte passe a compreender os limites da
proteciio que lhe € hoje conferida pela
consulta, passando a buscar outros meios
para sua defesa. Nesta hora, serd conve-
niente o recurso ao direito comparado,
onde encontraremos as “cliusulas fis-
cais” (§ 57.1 deste estudo} e os closing
agreements (§ 54.1 deste estude), cuja
expetiéncia e resultados poderdo inspirar

eventuais progressos legislativos que se
fizerem necessdrios.
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1. Introdugiio — 2. A coagiio como ciusa impeditiva da prescricio — 3. A
inexisténcia do “indébilo tributdrioa” — 4. Prescrigio nos tributos langados por
homologagfo.

1. Introdugio

O objetivo do presente estudo & anali-
sar feses existentes na doutrina e na
jurisprudéncia atual que dio interpreta-
¢io nova ao tema da prescrigio dos
créditos tributdrios frente  declaragiio de
sua inconstitucionalidade pelo Supremo
Tribunal Federal.

Esta discussdo niio é inédita dentro do
direito tributdrio. Tal assunto ji vem
sendo bastante discutide no decorrer do
desenvolvimento deste ramo do direito,
devido ao grande intercsse que desperta
junto aos jurisconsultos. O efeito pritico
da discussiio, ou seja, saber até quando
pode-se pedir restituigio ou compensa-
¢iio de tributo considerado inconstitucio-
nal, € extremamente relevante ao contri-
buinte.

Por outso lado, o assunto vem ganhan-
do novos contornos com recentes deci-
sbes dos Tribunais, que inovaram o en-
tendimento da matéria. Dessa leita, pre-
tendemos aqui relacionar irés posigoes
da doutrina, algumas ji com respaldo na
jurisprudéncia, que analisam o tema em
destaque, sio elas: a) a coagdo ao paga-
mento do tributo é causa impeditiva da
prescricio do indébito tributdrio; b) a
declaracio de inconstitucionalidade de
tributo retira-o do Ambito tributdrio e a

restituicdo passa a ser de indébito para
com o Poder Piblico e niio de indébito
tributdrio; ¢) nos casos dos tributos lan-
cados por homologagdo, © prazo de pres-
crigio s6 tem seu termo inicial apds 5
anos contados do pagamento antecipado
do tributo.

2. A coacio como causa impeditiva da
prescricho

A presente tese foi apresentada pelo
saudoso professor Sampaio Doria em seu
estudo “Causas de Impedimento Prescri-
cional de Indébitos Tributdrios. Ocorrén-
cia de Coaciio e Inconstitucionalidade”
publicado na Revista de Direito Tributd-
rio n. 39, p. 82,

Sampaio Déria trata o prazo referido
no art. 168, I, do Cédigo Tributdrio
Nacional (CTN), como sendo prazo de
prescrigio, uma vez que refere-se o
direito de pleitear a restituigdo, e nio ao
direito 2 restituicio propriamente dita. O
citado artigo dispde:

“Art. 168. O direito de pleitear a res-
titvicio extingue-se com o decurso do
prazo de 5 {cinco) anos, coniados:

1-— nas hipbteses dos incisos 1 e II do
art. 165, da data da extingdo do crédito
tributdrio;

I1 — na hipétese do inciso III do art.
165, da data em que se tornar definitiva




