














Xl Luis Eduarde Schoueri

Em suma, este livro é repleto de sugestdes, deandlises de alto nivel ¢ de informagio
da melhor quadidade. Mesmo que nio se concorde com todus os pontos de vista nele ex-
pobre du tivro juridico que suscila concordincia geral}. este fivro ¢ hastante rico

de contetido. do que resulta wma leitura estimulante e esclareeedora.
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' 'Exemplo de emprego de norma tributdria indwtora de cardter gravose
¢a t'rlbutaqz‘lo acentuada de bens cujo consumo, se nio proibido z:dcs'iln-
ccn.m'ado. como a nicolina ou o dleool. Uma nermia tributaria ind.utom-dc-
veria ser tal que motivasse o consumidor a modificar seu habite
Entre}amo. como menciona Backli, referindo-se & Europa. nias com cnm;
tatagio ccn:lamcmc estendide a nosso continente, a referida tributaciiv aC'Ll-
t_)ou por ndo gerar o cfeito desejado, servindo, antes, de fonie atrativa de
FECUFSOS PAril 05 gOVEIMOs, os uais. entdo, ndo tém interesse ¢m que o con-
s,umldor l’n.udm.que seus hibttos. Acerca da tributagio de produtos que pro-
:iclz(l}n:j(: E:;g;).c‘l}ﬁ”}ﬁnckll feliz wocadilhe: “O prazer do individuo leva ao
. O emprego de nonmas tributarias gravosas encontram seu limite juri-
dico quando se constata a ocorréncia do paradoxo a que se refere Bockl
que n.]ostra que podem clas produzir um cfeito regressivo, implicando um.
premio para os contribuintes que 1ém maior capacidade econdmica. de
r:nodo quc. apos alguns anvs, este contribuinte acaba ficando ainda n‘mis
forte. No rac.iocinio do autor, a norma tributaria indutora poderd. em ta‘l
caso, cont-rar.mr o principio da liberdade de concorréncia, ja que os concor-
rentes mals'tra'cos néo suporario a carga tributdria adicional. sucumbindo
O que permttird aos mais fortes abocanhar fatia ainda maior do mercado ui
Este‘exémp!o reforga o que se vem sustentando neste estudo. acerca da i-m—
p()-l'lazl(i‘lﬂ de as normas tributdrias indutoras serem confrontadas cu;n 03
principios da Ordem Econdmica. como qualquer outra forma de intcrvenl
¢do sobre 0 Domii  Econdémico.

2.4.2. Vantagens

‘ As nqrmas tributarias indutoras atuam, também, no sentido de incen-
tivar contribuintes que adotem comportamentos desejados pelo legislador
Vale-_se o legislador da premissa de que os contribuintes buscam e::on‘omi—.
zar tributos, para abrir uma valvula, pela qual a pressiio tributéria ¢ alivia-
de_l, de' modo dosa . Seria, como diz Belistedt, uma espécie de elusio
tributdria guiada 4 distincia, com efeitos pré-calculados.'

310 Nooriginal: Der Genuss des Einz i
T : zelnen flilre zur Suchs des Fiskus. Cf. Pe oekli
ob. cit. (nota 52 da Introdugiio), p- 51 o P € Petcr Bockl
311 Cf Pelq Béckli. ob. cit. (nota 52 da Introdugiio), p- 104,
312 Cf. Christoph Bellstedt, ob. cit. {nota 88), p. 298.
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Isengdo tributdria ¢ 1écnica que serve anto aos objetivos extrafiscais
{génera) como ans arrecadatarios ¢ aos simplificadores. A diferenga nilo se
encontra no mado  agir 4 norma, mas em sua fungio e, por conseguinte,
e seu regime Jur - o,

Hipdlesede  tensa pagamento do tribute, ou de incidéncia nega-
tiva. " constitui. sempre, norma que desereve pressupostos em cuja pre-
senga o contribuinte serd colocade em situagdo mais benéfica que aquela
em que cle se colocaria i falta de incidéncia dn norma isencional "

No que tange a suas fungdes., surgen. primeiramente, as isengdes tée-
nicas. Como explica Bayer. tendo a lei tributaria a fungio de prover as
mios publicas meios financeiros para o exercicio de suas tarefas, vale-se o
legislador de uma descrigiio hipotética do fato gerador ampla o suficiente
para atingir o maior namero de situacdes fiticas. O perigo desta opgio le-
gislativa é que o legislador pode acabar por incluir entre as situagdes sujei-
tas a0 tributo caso que ele mesmo nio considerana adequade, seja pela
mera aplicacdo d¢ incipio da igualdade. seja por outra motivagio técnica
que o levou a concepgiio dagueles que submeteriam a tributacdo, Restam
ao legislador duas alternativas: ji na descrigio da hipdtese de incidéncia
valer-se de caract  sticas adicionais para precisar sua decisdo, ou empre-
gar uma norma de isengio. Assim. a nonna de isengio téenica tem a fungio
de definigao da propria hipotese de incidéncia,”®

Como téenica de simplificagiio - que ndo € objetive do presente estu-
do — aparecem as isengoes que oferecem avs conlribuintes regimes simpli-
ficados de tributaciio. E o caso do regime introduzido pelo SIMPLES (Lei
n° 9.317/96) que, no bojo da sistemdtica introduzida, isenta seus contribu-
intes do pagamento de uina série de tributos.*

Finalmente dem as isengdes servir de veiculo a normas tributarias
indutoras, quando motivam o co  ibuinte a adotar comportamento descja-

do pelo legislador,

[
[

Seguindo a tritha de Sacha Calmen Navarro Coélho, Misabel Abreu Machado Derzi
classificaas i as de exoneragdo tributiria em “exdgenas” e “endopenas”, sendo as
primeiras aquelas “que extinguem a obrigagio tributdria pela ocorréncia de causa su-
perveniente a seu nascimento” “endogenas”, as que “atuam na estrutura da norma
teibutiria™. Cf Misabel Abreu Machado Derzi, ob. cit. (nota 147 do Cap. 1), p. 398,
314 Cf Hermann-Wilried Bayer, ob. cit. (nota 59 do Cap. ). p. 150.

115 Cf Hermann  ifried Bayer, ob. cit. (nota 59 dop D), p. 151

316 Propositadamente. afasta-se a discussio se o proprio SIMPLES contém norma tribu-
taria indutora; o que se Tessalla ¢ sua fungio simplilicadora.
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do CIn Vista que o emprego de nommas tributdrias indutoras. pela Umido
Esdena afetar a autonomia dos Estados. No direito brasileiro também(se.:
bu::r?:,;a?r:&j:jf;;b primordios da Repiblica até hoje. casos de normas iri-
’ B. A classificagio dos tributos pode dar-se por eritérios intrinsecos ¢
extrinsecos. No direito brasileiro, ambos os critérios sio validos e |;0r is:so
dfvelp ser combinados. Reconhecem-se, assim, os tributos vincuhdo“i e
nio \_rmcul;idos {critérios mtrinsecos). ao mesmo tempo em que se to;na L-m
::r?;iig:i:c;ao a destinagdo (critério extrinseco) para a defini¢do da espécie
. C‘ . Para~o estudo das normas tributarias indutoras, entretanto, os crité-
10s acima nae sdo suficientes, jd que nio respondem a questio qe, uma de-
ter*{ninada espécie é compativel, ou ndo, com a funcio de sen'ir.de veicu!
de introdugdo de normas tributérias indutoras. Tal questdo exige o conhe 0
mento da teoria das causas em matéria tributaria. : -
uibutiﬁ? tég:{';lncti:;;lu(s)a_s em maté.n'a. tribqtéria busca o fundamento da
; . ua origen no direito privado, onde também se ques-
f:opa.va a causa da obrigagdo, que se aceitava como a razio de ser da tutela
Jur1~d1§a atr'[buida pelo Estado, /... a justificativa teleologica da regula
tagdo juridica da relagao. ) .
_ E‘. Et?tre os tributaristas, houve muita polémica sobre a existéncia ou
tmport?ncra do estudo das causas, Em parte, tal discussio se explica por-
que 0s ‘contendentes” adotam conceitos diversos de causa, dai tambén? di-
vergirem em suas conclusdes. Enquanto alguns buscavam na causa um
elemento de validade para a tributagéo (causa eficiente), outros viam nela o
momento fatico de seu nascimento (causa formal) e, ﬁ;lalmente houve os
que buscavam sua fundamentagao (causa final). Para uma anélis;: pragma-
tica, o que se busca é a relacio entre a norma e sey usuario, ai se investiglz;n
df) 0 Papel da norma, i.e., a razio ltima ¢ aparenie pela, qual um fati dz;
v_tda.e ton?ado como pressuposto da obrigagdo tributaria, ou o fundam
(ustificativ: 1a lei tributdnia, , e
. do::.tln: :‘;izni?—i(;s :;t;ensores do prinEipio da equiv?léncia, 0 pagamen-
B : contrapresta(.;ao pelqs servigos prestados pelo
stado. Lsta teoria se prestava para os tributos vinculados, mas enfrenta di-
ficuldade quando se consideram os tributos nos quais inexiste correlagio
€ntre 0 montante pago a titulo de tributos e a prestacio estatal. Dai alguns

aut idéi
ores sustentarem que a idéia de causa somente se aplicaria aos tributos
em que se fizesse presente o sinalagma.
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E.2. Para a Escola de Pavia, os tributos nio vinculados se justificariam.
em Ghima esséncia, pela existéneia do Fstado. sendv a capacidade contri-
butiva o critério para medir sua importancia. Sinaliza esta teoria uma evo-
fugdo da equivalén  para o beneficio, ji que ndo mais se buscam relagdes
sinalagmaticas. mas a cfetiva fruigio de beneficios pelo particular, apurada
essapelo principio  capacidade contributiva, Também a teoria do beneti-
¢io sofreu criticas dagueles que apontam a existéncia de pessoas que fruem
de beneficios estal mas deixam de ser tributados.

L.3. Os defensores da teoria do sacrificio também se valem do prin-
cipio da capacidade contributiva como causa da tributagdo, mas desta fei-
ta apontam-na como critério para reparticdo do “sacrificio™, atendendo a
idéia de utilidade  rginal: cada quat deve ser chamado a colaborar com
as despesas estatais, com sacrificio equivalente: quem tem maior capaci-
dade contributiva pode contribuir com maior quantia, sem por isso sofrer
sacrificio major que o imposto ao menos favorecide, com o pouco gue lhe
¢ exigido.

E.4. A idéia  sacrificio ndo escapa das criticas daqueles que afir-
mam que ndose tr  de sacrificio o que o cidaddo oferece ao Estado, mas
de sua participagio nos custos da existéncia social. Esta idéia se coaduna
com os valores de tiga ¢ solidariedade, inseridos no artigo 3° da Consti-
tuiciio Federal, tendo em vista que a solidaricdade se concretizaquar  to-
dus participam dos custos da existéneia social, na medida de sua
capacidade. Retoma-se, assim, a capacidade contributiva, na teoria das cau-
sas, nio como fune  ento, em si, da tributagdo, mas como reflexo, emma-
téria tributaria, dos valores da justica e da sociedade.

F. A relagio dos impostos com as normas tributinas indutoras passa
pelo questionamento se esta espécie tributaria pode ter finalidade diversa
da mera arrecadag  le recursos para cobrir despesas gerais. Esta indaga-
cioseresolvequa  se considera ndo ser essencial, para que se configure
um imposto, que «  tenha a finalidade arrecadadora.

F.1. Com base na teoria das causas, inclui-se na 1déia de imposto
uma justificagao: - ver o Estado com meios econémicos para cumprir
seus fins coletivos. Ora, sc as normas tributdrias indutoras tém causa (Jus-
tificacdo) diversa o sua veiculagio por meio de impostos exige que
s melas investigadas pela causa que lhes ¢ propria, ndo pela causa dos
it ostos.

F.2. Na disc  1a dos impostos se encontrain, de um lado, normas
¢ causa (justificagio) se encontra na necessidade financeira do Estado ¢
outras cuja causa  stificagao) reside na intervengio do Estado sobre o
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7agdo estatal. moralidade politica ¢ direitos individuais - constitui o regime
Juridico tributario. Entender de outra forina seria franguear perigosamente
a0 legislador ordindrio as portas a um arbitrio ilimitado, atentatorio do nos-
so regime constitucional, £, alids. comum a invocagio de pretextos tais
como anecessidade de mtervengio sobre o Dominio Eeondmico. para ten-
tar validar exagoes diversas de que sio exemplos os erupréstimos compul-
sorios —ao arrepio das instincias inescusaveis do regime constitucional ™!
Do mesmo modo. Sacha Calmon Navarro Coélho sustenti que apenas
o fato gerador caracterizar o tributo, nio prestando o fim para e definir a
natureza juridica.”
Paulo de Barros Carvalho também sustentou que a extrafiscalidade
“ndo se trata de entidade juridica. mas de acc  >cimento que cabe melior
nas categorias da Politica Tributiria ou mesmo da Economia Tributaria,
cogitadas no contexto da Ciéneia das Finangas™, ndo vendv “qualquer dife-
renga de esséncia juridica entre os tribuios fiscais ¢ extrafiscais”, restando
a0 Direito Tributario apenas a tarefa de “oferccer ao legislador tibua espe-
cificada de instrumentos juridico-tributarios. na qual aquele politico possa

escolher os elementos que bem The convenham para o bom resubtado de sua
= PRI T
fungio regulatéria®.

Gerd Willi Rothmann também esté entre os que entendem que “a ex-
trafiscalidade se bascia no poder de tributar ¢ ndo no poder de policia”, de
forma que o “regime juridice a que estdo sujeitos os tributos *extrafiscais’ é
rigorosamente 0 mesmo que o dos  ibutos fiscais, sendo que a interpreta-
¢@0 das leis ‘extrafiscais’ obedece aos mesmos principios das demais™.”

Martul-Ortega entende que ndo hd razdo para que a utilizagdo do tri-
buto com fins econdimicos ¢ sociais seja incompativel com a justiga fiscal;
por outro lado, que a justica, para o Direito, ¢ um valor irrenunciavel e,
pois, também o ¢ a justica fiscal para o Direito tributério, ndo podendo o
Direito Tributrio renunciar 4 aspiragdo de justica em seu campo concreto,
sob pena de renunciar a ser “Direito”. Por tal motivo, conchi que: “Impues-
tos com fines no fiscales seran posibles siempre que se respeten los prin-

Cf. Geraldo Ataliba, ob. cit. (nota 100 da Introduc@o). pp. 156-157; 168.

Cf. Sacha Calmon Navarro Coélhe, ob. cit. (nota 54 do Cap. ), p. 779.

Ci. Paulo de Barros Carvalho. “O Instituto da Isengiio como Instrumento de Extrafis-
calidade”, Projecdo: Revista Brasileira de Tributacdo e Economia, ano 1, n° 11, ou-
tubro de 1976. pp. 32 a 38 {32-33).

4 Cf. Gerd Willi Rothmann, ob. cit. (nota 101 da Introdugio), p. 108.

Wi b —

Ao Feondmic: 227
Normas Tributarias fndatoras ¢ intervengao Foondmica

cipios de legalidad v, sobre ‘t‘n:z'a de justicia fiseal. sino seran cualyuier
WOy os TpUestos

" “.:\t.MDa. ’(I)'I?;]rtl:i111’i”l];1mbém entende gue mesmo que a ﬁna_lidade extraﬁ‘s'-
cal venha a prevalecer em alguns tributos (coma alyuns 1‘r1b1u‘lo§ 'ldl.l.;iﬂt.[l]—]
ros). “eles conservam o cardter original ‘de Impostos € ndo s dlbllm‘i:.llt;““
juridicamente dos outros tributos aduaneiros, pc]t_) I‘ﬂ()[l\’(} de qu;: Seu rey -
tamento legislativo ndo tem modiﬁcagﬁcs essenciais por c:.msa to nz:ﬂ;;a
¢opa e continua, pols, a jmprimir ao tributo aduaneiro de protegio a mes

[N

2SI 208 outros 1 05108 . .
esty u’i}[l_tﬂﬂ:l:ll::{:n‘a neste grupe s¢ encaixa, por funfimnenios d.n'.'erlsos. V’;Jn;::
ni. o qual, basear -sena teoria da causa dos tributos, coglta da poet,slcém
dade de um determinado instituto tributario propor-sc, Juman‘wn c "
sew intuito fundamental de procurar para o.Esta.do os-mems;\detjssar%?) !
atividade publica, outras finalida s ocasionais. Tr?ns ﬁnf-l idades S‘rci.;_
seu ver, absolutamente estranhas d causa do tributo: COHiIltucﬂ'l em te
(30 ao instituto um clemento que, da mesma form.a que “os motivos quii
determinam a vontade nos negdeios juridicos Fic direito privado, escapa :
sindicancia do direito desde que ndo seja previsto em normas ieg;yusgs]:iei-
cificas: enquanio gue a causa. cmno_elel'nento essencial da relagao le

i inteira relevancia, independentemente de qualquer
e ertncia expressa. i’ i bém, Jarach, para quem
referéncia expressa por parte da lei”. A_qut. tam . L "
“qe s¢ caracterizasse a atividade financeira por Su;,l pamrcza 1nr51rum(:]1m-
¢ por sua finalidade de cobrir as cargas 0r¢am§1llar1as, c?mo azm:lraﬁs_
tos escritores, deixaria fora do dircito ﬁna_ncc‘lro lc‘)da_a 1nz:.1:‘;a em:ia >
cal, que, juridicamente, pela estrutura dos institutos, nio se difere

" E
nada dos fenémenos da finanga titulada fiscal™.

5 Cf, Perfecto Yebra Martul-Ortega, ob. cit. {nota 53 _da I?tmduqao), pp- lsj-. 1’5.4; ES:(.)
6 No original: essi conservornio il carattere an’ginar.:o d'imposta. € non[st -:;a‘:gna”
givridicamente dagli altri dazi. per il motivo che il loro regolamento €gis o
ha subito modificazioni essenziali per effetto del nuovo scopo, e c'onnmm :1: o
imprimere al dazio protettive lo medesima struttura che alle alire imposte. CL AL
Giannini, ob. cit. {nota 103 de Cap. 1I), p- 54.

Cf. Ezio Vanoni. ob. cit. {nota 72 do Cap. i1}, p- i39.

Cf. Dino Jarach, ob. cit. {nota 110 do Cap. 1), p. 51.
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Interessa notar que Xavier ji nio mais se socorre somente do pringi-
pie da legalidade, para exigir a determinagio. Baseip-se ele. no regiy
constitucional introduzido em 1988, também no artigo 146, cuja alinea
“a” exige a determinagiio. i e., que sejam definidos os elementos essen-

ciais do tributo (fato gerador. base de caler - ¢ contribuinte).™ Ocorre
que o referido dispositive constitucional trata do papel da et complemen-
tar. que deve definir alguns aspectos do tributo: ndo parece o disposiivo
ser suficiente para dai se inferir sua extensio d instituigdo du tribute, por
lei ordinaria, Daj que a exigéneia da determinagiio hi de se extrair do
principio da legalidade.

Nem por isso se deve entender inexistente a exigéneia de determina-
¢A0, na instituigdo de tributo. ja que essa se extrai do Codigo Tributirio Na-
cional, ac qual cabe, na qualidade de fer complementar, “regular as
limitagdes constitucionais ao poder de tributar”™, nos termos do artigo 1446,
I1, da Constitui¢do Federal.

Assim, ndo se pode desconsiderar o artigo 97 do Codigo Tributdrio
Nacional que exige da lei niio s6 a mera mstituigfio, majoragio ¢ extingiio
de tributos como. especialmente, “a defini¢do do fato gerador da obrigagio
tributaria principal” ¢ “a fixacio da aliquota do tributo ¢ da sua base de cal-
culo”. Ora. ao definir o fato gerador do tributo, estard o legistador estabele-
cendo a situagdo “necessdria e suficiente” a ocorréncia da obrigagiio
tributdria (artigo 114 do Cadigo Tributinio Nacional).

3.2.1.6. Os conceitos indeterminados e cliusulas gerais

Importa, neste ponto, estudar ¢ caso dos chamados “concertos inde-
terminados” e “clausulas gerais™.

Conceitos indeterminados sdo, normalmente, “producto de la impo-
sibilidad de precisar com mavor exactitud términos o vocablos empleados
por lu ley, porgue las realidades a los que los mismos se reficren, af com-
prender una casuistica inabarcable, no admiten otro tipo de determing-
cion”® Como diz Engisch, raros sio os conceitos completamente
determinados em direito; de regra possuem eles um nicleo determinado e
uma borda duvidosa.™ Carri refere-se 4 vagueza das linguagens naturais

8¢  Cf Alberto Xavier. ob. cit. (nota 79), p. 22.
81 CI. César Gareia Novoa, ob. cil. {nota 66), p. [20.

82 Cf. Karl Engisch. Einflihrung in dus juristische Denken. 8. Auflage. Stuttagart; Ber-
lin; Kéla, Kohlhamner, 1983, p. 108,

———
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como algo inafastavel. ™ valendo-se da seguinie mel;’sl‘or:}: ?‘Hu_r it foco
de intonsidad luminosa donde se agrupan los ejemplos Hpicos, uqm’..’[o.v
frente a los cuales no se duda gue Ju palabra ex aplicable. Hay una mediata
—omit de oserridad circundante donde caen todos los casos en tos que no
se duda gue no lo cs. Eltranxito de nia zona « outra es gradual: :’-nn ¢ Ifr
roral luminosidad v la oscuridad total hay wna zond fh- pc'n‘umhm sin timi-
oy precisos. Paraddjicamente ella no mnlm*:(."ru-rcrn.'um on nu‘rgmr_ﬂ
pairie, ¥ xin enthargo existe. Las palabras que d.mrmmwnc '{'V_[Iif!f}_“ purr a
cehiiclis ol mumde e gue vivinos v HOSOITOS IH!.\‘-JJIIJ.S‘!’::(’\'{HJ (on.w;:m L-’:i
imprecisa awra de imprecision”.” Cabe registrat. neste ponto, que ae
pressio “conceitos indeterminados™, conquanto corrente na lnerafur:\\, ,S-O_
fre forte critica por parte de Fros Roberto Grau, para quem ¢ LDIT\L‘L-ltf).
juridico ndv pade ser indeterminado, ja gque sc trata de wma suma de ‘lduab.
2 indeterminacio. neste sentido. ndo ¢ do conceito, mas dos thn:;i que 0
expressam, sendo xnz;is adequada. dai, a referéneiaa “te 08 ctermi
nados de conceitos”™. o _
As clausulas gerais configuram descrigoes 11tnplas da hlp‘OtCSC dﬁ in-
cidéncia. que acabam por g‘ennmr ao aphcadpr dulei atcndcr‘as peculian
dades do caso concreto.”’ Conforme Engisch. entfen(%c-hm. .o“que 840
clausulas gerais a partir de seu oposto: as hipoteses de mudc-nclaa CHSUIS..tl—
cas’. Assi:n. o clausulas gerais aquelas formulagbes das hipoteses de in-

33 Acerca da polémica entre Carrio ¢ Soler, onde o Gltimo cnlcnc!c existir possibilidade
de se tornarem lécnicos e precisos os conceitos vages da llng’ua.gem comum, cf.
Onaldo Franco Jannotti. “Conceitos [adeterminados e Origern Lgico-Normativa da
Discricionariedade”. Revista de Direito Piblico, 1° 64, outubro-dezembro de 1982,

4 (39-43).

84 Epf gez:m il Cun)'ié. ob. cit. {nota 22 da Introdugio), pp.l33734.< o

85 Cf. Eros Roberto Grau. “Conceilas Indetcrminados”. Jusm;fz Tributaria: darerl.os c{u
fiseo ¢ garantias dus contribuintes nos atos d‘u aa:m'iuis!raf;ao € no processo {;fbur‘a—
rio. 1 Congresso Internacional de Direito Tributario, Institute Brasileiro de .Lreno
Tributario - IBET, Sao Paulo, Max Limonad, 1988, pp. 1192124 (-122_). V lt.). .zfiem,
ob. cit. {nota 25 da Introdugdo). pp. 146-147, ondc- o autor faz refercqc;ia opinido de
Celso Antonio Bandeira de Melo, conltraria a sua, justificando Sl_.la ornm:m. T‘_sndo er:1
vista que mesmo Grau aplica. em sua obra, a ¢xpressao “conceilos indeterminados”,

o ha raza i-1a neste estudo.

86 nCaf(.) ;:r:g:)aﬁx.?%sc}:e:alklauscl“ (verbete). Handwo“r:er:buch des Sten_zerrech.:s un-

ter Einschiufl von Betriebswirtschaftlicher Steueriehre, Finanzrecht, annz\:ns:en-
schafl, Georg Strickrodt et al. (orgs.), Band 1. 2., neubearb. U. erw. Aufl. MUfnc z?n,
Beck; Bonn, Verlag des Wissenschafil. nst. d. Steverberater u, Steuerbevollmachtig-
ten, 1981, p. 601.



































































































T uis Eduardo Schouer

3.2.7.1. Inmunidades ¢ dominio cconémicy

Dominio I:‘uon()mic; ol I‘;'n'o‘msrf‘mncmo d? mervengio do Estado sobre o
toras quind s Ni\'.cr ) d‘z' somenle L‘:,lbel" tglur em normas tributirias indu-
Vestigar se ¢ possive y campa do Dominio Econdmico. Cabe. assim, in-

2 ¢ possivel considerar, sob tal aspecto, as inuni

etigar se el consid dades como
velculos de normas Inbutirias indutoras ¢

L ¢ CAs0 positivo, ¢ e Ihnites
:’.\.]ene-se que a par de nonmas tributarias indutoras, :: im:|l1li);1;i;1‘:[ ;;c]ii.l:;l t: :
:;slh dn‘p(.)nt.o dg vista de sua funglo arrecadadora (in casu tlll;qﬁo negz;lLi-
Lf,,,i?d??;rgzlid;g (:i slca_nc? (.iﬂ arrccuda.cﬁo). quandp poderd ser relevante
de ol copaeimy r1?r,u'1C1p10 da capacidade CO!I.[I']bL]li\’i] (ou da auséneia
P o .Lg’r.l. podc-sc entender que inexiste capacidade con-
o an'uz?nto a entidade imune e sem fins lucrativos exerce atividades
501‘.1 d'o l?om‘l‘mo Leondmicw, jd que, atuando no campo destinado ags “qervil
;m publicos” em sgntido estrito, ndo revelam as entidades qualquer dis; oni-
'r_hdud? para contnbuir COMm 08 gastos comuns da coletividade (seus recgrsos
nao estio d :spopive:s); ingressando no Dominio Econdmico, nasce a suspei
ta dc que as entidades J4 passam a revelar capacidade contrit;uliva e ortp' -
Fo, p_odem ser contribuintes. Fecha-se. desse modo, o circuI’ e
imunidade, capacidade contributiva e Dominio Econémii:o Assim . uznge
ze‘ .cstudz_lm o8 Iimite; das normas tributirias indutoras veic.uladkas ;;c?r mneiz
L 1‘munu!ad?siconstlrucionais, deverdo eles ser ponderados com as exigén-
cias dq principio dq capacidade contributiva. Ter-se-4, pois, mais uma vfz a
neeessidade da aplicaciio do principio da proporcionaiidadc‘? para a dccisg
no €as0 concreto, acerca dos limites da imunidade, ’ "
Imcmndc_J pela imunidade reciproca, de que trata o artigo 150, VI, *a”
dq le?cto constitucional, constata-se que ao vedar i Unido, ags Es;ad(;s a ‘
Distrito Federal € aos Municipios instituir impostos sot’)re “patrimér,lioo
renda ou se.rw'g:(?s, uns dos outros™, cuidou o constituinte de assegurar uej
as pessoas Jun_dlcas de direito piblico nao se vissem privadas de seusqre—
cursos financeiros, devido 4 imposigio de outro poder “tribwtante” ** Nap

301 V.supra, item 1.13.
302 Sepundo Misabel Abrey Machado Derzi, =

gund a imunidade reciproca respo i
. . . . nde
PIINCip1os constitucionais igualmente intan . ; o

; 5 cans giveis, por meio de emenda constinei
prin : Imeat : onstinteio-
- ex(:]:':in:::iplo fch;‘a] € 30 principio da igualdade que, no Direita Tributario deve
O prevalecentemente segundo o critério d i i
‘ a ca i "
Ob. ¢it. {nota 147 do Cap. 1}, p. 295, pacidnde seontmica)”

No s Tributirias Indutoras ¢ Intervengdo Foondomica HE
aparece, nareft imunidade, nonma tributiara indutora. ja que, alcangan-
doapenasopa  3mio. renda ¢ serviges vinculados a suas atividades cs-
sencials ou del wcorrentes (art. 150, § 29 1r . da atuagdo de pessoas
juridicas de dir publico no exercicio de atvidade pithlica (e, portanto,
fora do Domin sondmico. campo das normas tributarias indutoras).™”

Deveras, a inw de reciproca niio alcanga as pessoas juridicas de direito
ptblico quando sua atuagio invade o Dominic  condmico. conforme se
extrai  leitur:  1junta do § 3° do mesmo artigo™ ¢ do inciso 11 do § 1°
doartigo 173" casseguram o principio da livre-concorréneia e a ohser-
vincia da capa de contribotiva,™ impedindo que as pessoas juridicas
dedireitopibli  usuasaotarg s, fundagoes e sociedades publicas ¢ de
economia mista ohtivessem privilégios tributarios de qualquer sorte.
Tampouc rece conter gualquer norma indutora a imunidade ga-
rantida aos “ter s de qualquer culto™, jaque  atando-se de atividade de
interesse pablico. 7 ndo cabe referir-se a atuagiio sobre o Dominio Econd-
mico, Ndoobst  , também para esta imunid:  parece aplicivel sua res-
tri¢do ao campo que foge ao Dominio Econdi 0. £ o que o constituinte
determinou, no § 4° do mesmo artigo 150, ao declarar que a imunidade al-
canga “somenie o patriménio, a renda ¢ 0s servigos, relacionados com as fi-

303 Discorrendo acerca do madelo norte-americany, diz Aliomar Baleeiro: “ouvtro caso
pagifico era e € o de que a imunidade ampara os instrumentos e meios de agio pasa o
exercicio de poderes governamentais propriamente ditus ¢ pdo as explomgdes co-
merciais, industriais ou quase-privadas dos cstados, isto e, aquelas que visam apenas
a proporeionar a estes, Come Proprietirio ou empresirio, prequs quase-privados (pri-
vaite business ou proprivrary character)”. Ob. cil. (nota 162 do Cap. 1), p. 237.

304 “§3° Asvedagaes do inciso V1, a, e do pardgrafo anterior ndo se apican ao patrinG-
nio, & renda ¢ aos servigos, relacionados com exploragio de atividades econdmicas
regidas pelas normas aplicdvels a empreendimentos privados, ou em que haja con-
traprestagio  pagamento de pregos ou tarifas pelo usudrio, nem exonera o promi-
lente comprador da obrigagdo de pagar imposte relativo ao bem imével” {destaque).

305 “Art. 173. Ressalvados os casos previstos nesta Constituigdo, a exploragio direta de
atividade economica pelo Estado $6 serd permitida quando necessdria zos imperati-
vos da segur  :a nacional au a relevante interesse coletivo, conforme definido em
lei. § 1° A lei estabelecerd a estatuto juridico da empresa pablica, da sociedade de

cconomiail  a e de suas subsididrias que explorem atividade econémica de produ-
giooucorr ializagdo de bens ou de prestagdo de servigos, dispondo sobse; ()11 -
a sujeicio aa regime juridica préprio das empresas privadas. inclusive quanto avs
direitos e obrigacdes civis, comerciais, trabalhistas e trifnetdrios™ (destaques).

306 Cf Misabel Abren Machado Derzi, ob. cit. {neta 47 do Cap. 1), p. 296.

307 Cf Misabel Abreu Machado Derzi, ob. ¢it. {nota 147 do Cap. T), p. 30%.






































































































































